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JAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS ,
T APROVADO NA SESSAO Institui o  Programa  Municipal  de
ORDINARIA Desenvolvimento do Campo - PROCAMPO, e

2008 da outra providencias.

A Camara Municipal de Canaéidos Carajas aprova e eu, JEOVA GONCALVES DE ANDRADE,

Prefeito Municipal de Cana3 dos Carajas, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado no ambito do Municipio de Canad dos Carajas o Programa
Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO, sob a gestdo e gerenciamento da
Secretaria de Produgdo e Desenvolvimento Rural - SEMPRU.

Art. 2° O Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO
consiste em promover o fortalecimento da producao rural do Municipio de Canad dos Carajas,
gerando emprego e renda que possibilitara avanco na qualidade de vida dos municipes, por
meio de concessio de produtos tecnologicos aos beneficiarios do Programa.

Art. 3° O Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO sera
dividido em seis regionais, conforme metodologia prevista no Anexo | da presente lei, para fins
de gerenciamento das agdes, a serem definidas por Decreto.

Art. 4° O Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo - PROCAMPO
orientar-se-a pelos seguintes principios:

I- Desenvolvimento da agricultura comercial, principalmente o aumento da
participa¢do no mercado dos produtos em Canad dos Carajas;

|- Fortalecimento da agricultura e pecuaria local;
Ill- Incentivo a geracdo de emprego e renda e a inclusdo social;

IV-. Defesa do meio ambiente e preservacdo da natureza baseado nos principios
da sustentabilidade.

Art. 5° O Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO
utilizar-se-a de chamada publica para a escolha de participantes, obedecendo aos critérios do
artigo 72 desta Lei.

Art. 6° Podera ser firmado termo de parceria ou de cooperagdo técnica para fins
de execucdo do Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO, a ser
regulamentado por decreto.
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Art. 72 Os> produtores serao selecionados por critérios de ’I‘?@maéa"%’
5-0s em ordem decrescente, atribuindo-se peso 5 para cada um dos seguintes itens:

I- Possuir viabilidade técnica, atestada pela Secretaria de Desenvolvimento e
Produgao Rural;

- Possuir 0s mesmo requisitos necessarios para a participagdo no PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE e PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS-
PAA, conforme previstos na Lei n® 11.947/2009; Resolugdo/ CD/ FNDE n2 38/ 2009 - PNAE e Lei
n2 10.696/03 — PAA.

- Estar em condicBes de vulnerabilidade social;

§ 12 Atendera ao critério de que trata o inciso Ill deste artigo o candidato que
estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas 5Sociais do Governo Federal (CadUnico), de
que trata o Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007 e for membro de familia de baixa renda,
nos termos do Decreto n2 6.135/2007.

§ 22 Ficam estipulados os seguintes critérios de desempate:

a) Produtor mais idoso;

b) Produtor que desenvolver sistema produtivo para o qual pretende ser
beneficiario;

¢) Produtor que habitar na area.

§ 32 N3o poderdo ser beneficiarios do PROCAMPO quem ndo for apto para obter
a DAP — Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar).

Art. 82 O produtor selecionado, na forma do artigo anterior, passara por avaliagdo
técnica, a qual identificard as dificuldades de seu sistema produtivo e apontara 0s recursos
tecnoldgicos necessarios para a melhoria da producao.

Art. 92 A entrega dos recursos tecnologicos sera realizada com base na Avaliagao
Técnica de que trata o art. 82 desta Lei e se efetivara mediante assinatura de Termo de
Compromisso.

Paragrafo unico. O produtor beneficiado sera depositario dos recursos
tecnoldgicos, nos termos dos arts. 627 a 646 do Codigo Civil de 2002.

Art. 10. Descumprindo qualquer das clausulas do Termo de Compromisso de que
trata o art. 92 desta Lei, os recursos tecnologicos, retornardo a posse da Secretaria Municipal de
Producdo e Desenvolvimento Rural e serdo destinados a outro produtor selecionado nos termos
do art. 72 desta Lei.

Art. 11. Os recursos materiais e financeiros necessarios para a execugao do
Programa Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO, correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias propria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Produgdo Rural.
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Econdmico - SEMDEC, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES, Secretaria
Municipal de Satide — SEMSA, Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado do Para - ADEPARA, Agéncia Canad, Empresa de Assisténcia Técnica
e Extens3o Rural do Estado do Pard - EMATER, Sindicato do Produtores Rurais de Canad dos
Carajas - SICAMPO, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Canad dos Carajas
- STTR, Cooperativas Locais e Associagoes Locais.

Art. 13. A Secretaria de Producdo e Desenvolvimento Rural promovera a

capacitacdo dos produtores para a compreensdo do programa e dos criterios de participagao.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposicdes em sentido contrario.

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas-PA, aos 02 (dois) dias do més de maio
de 2018.

NICIPAL DE CANAR DOS CARAIAS
APROVADO NA SESSAO
ORD i

JAMARA N
s
{ ATy

2

JEOWA)GONCALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal

russao unica
RESIDENTE

Rua Tancredo Neves N2 100 Centro — Canad dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722



f@"" als
Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

JAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
= APROVADOD NA SESSAD
ORDINARIA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores, U m— U%N
ESIDENTE

—

Encaminhamos para apreciagdo desta douta Casa de Leis, EM REGIME DE URGENCIA, o
Projeto de Lei que dispdes sobre a instituicdo do Programa Municipal de Desenvolvimento do
Campo- PROCAMPO e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei tem o escopo de instituir um programa ja previsto no Plano
Plurianual, e possui recursos financeiros aportados pela LOA 2018, e o que ora se busca € a
chancela desta Casa para uma agdo tdo grandiosa como esta que estamos buscando a
implementacao.

O PROCAMPO almeja fortalecer a produgdo rural do municipio de Canad dos Carajas,
gerando emprego, renda e melhorando as condicBes de vida do produtor rural familiar bem
como garantindo uma alimentagdo de qualidade a populagao de Canaa.

Além da producdo vegetal de frutas, mudas, horticultura, produgdo de graos, o
PROCAMPO visa promover a produgdo animal de ruminantes e ndo ruminantes, sanidade
animal, servico de inspecdo municipal, mecanizagao do solo, manejo adequado do solo e
orientacdes para regularizagdo fundiaria e ambiental.

Sabe-se que nosso municipio possui um grande potencial agropecuério, todavia alguns
fatores vém dificultando o incremento da produgdo ao longo dos anos, tais como: |dade
avancada dos produtores; falta de interesse na continuidade da producdo; falta de estrutura
necessaria para apoiar o setor; e baixo orgamento. Contrario a esses motivos negativos, Canaa
dos Carajas possui: mercado consumidor atraente; a necessidade de compra de 30% do que €
adquirido para o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) da agricultura familiar local;
solo fértil em abundancia; equipe técnica qualificada, além do fato de hoje o municipio ser

abastecido por produtos de outros Estados, o que sinaliza que produzimos bem menos do gue
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produgdo municipal.

Os beneficidrios do programa serdo selecionados pela metodologia de pontos. Cada
critério terd peso de 5 pontos e os produtores serao selecionados conforme a maior quantidade
de pontos conquistados, sempre primando pelo beneficio do produtor local e que insere sua
producdo no mercado local.

Escolhidos os produtores a serem beneficiados, os mesmos passardo por analise técnica
realizada pela Secretaria Municipal de Producdo e Desenvolvimento Rural, analise esta que
apontara quais as dificuldades encontradas e melhorias a serem implementadas, bem como qual
o suporte tecnoldgico que o PROCAMPO podera dispor ao produtor.

Os bens tecnoldgicos serdo entregues aos produtores mediante assinatura de Termo de
Compromisso, onde o selecionado assumira a responsabilidade pelo bem, pelo incremento da
producdo, cumprimento do cronograma de atividades propostos e pela propagacdo das novas
técnicas a outros produtores da regido, sempre com O auxilio e fiscalizacdo por parte dos
agentes do PROCAMPO.

Todo o processo técnico do PROCAMPO podera ser acompanhado pelas Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico -
SEMDEC, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES, Secretaria Municipal de
Satide — SEMSA, Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Pard - ADEPARA, Agéncia Canad, Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do
Estado do Pard - EMATER, Sindicato do Produtores Rurais de Canad dos Carajas - SICAMPO,
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Canad dos Carajas - STTR, Cooperativas
Locais e Associagdes Locais.

Dessa feita, 0 PROCAMPO se mostra viavel financeiramente, validamente motivado e
tecnicamente estavel, o que retrata a solidez e importancia da referida acdo que beneficiara
toda a sociedade canaaense, em especial a zona rural gque contribui historicamente para o
desenvolvimento municipal.

Diante de tudo o que foi exposto, espera-se alcangar numeros nunca antes visto no
municipio de Canaa dos Carajas, principalmente relacionados ao aumento da produgdo local de

produtos de origem rural, a melhoria da qualidade de vida das familias rurais, tornar a produgdo
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rural uma alternativa econémica para Canad dos Carajés e atingir o minimo de 30% e?
pela Lei n? 11.947/2009, no que tange ao PNAE - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ
ESCOLAR.

A urgéncia de tramitacdo do referido Projeto de Lei se manifesta tendo em vista que o
cronograma do Programa estd definido para ter inicio em maio de 2018, a fim de que o inicio das
atividades coincida com o ciclo da chuva e climatico da regido, possibilitando a efetiva execugao
do PROCAMPO ainda em 2018, a fim de que as atividades coincidam com o ciclo agricola
municipal e com as acdes previstas para o PROCAMPO. Caso ndo seja deferida a urgéncia, o
beneficio aos produtores agricolas ndo podera ser deferido este ano, merecendo a devida
atencdo e prioridade.

Mediante os referidos elementos, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciag¢ao
dos doutos integrantes desta casa legislativa municipal para que, caso assim entendam coerente,

o convertam, integralmente, em lei.

Atenciosamente,

JEOV, NCALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal _
<AMARA WUINICIPAL OE CANAR DOS CARA A

¢ APROVADO NA SE
£, 1Ry ORDINA Wi
(RN INARIA

Exmo. Sr. Presidente Da CAmara Municipal De Canad Dos Carajas
Zilmar Costa Aguiar Junior.
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1- APRESENTAGAO

Entender a necessidade em se desenvolver a economia rural de Canaé dos
Carajas nao € uma tarefa dificil, visto que com a atividade mineraria reduziu-se
bastante a expressividade do setor primario agricola. O que dificulta no processo de
retomada da atencdo ao campo é demonstrar para a populagdo, e também para o
setor publico, que a atividade rural, em nosso municipio, € extremamente viavel,
garante a seguranca alimentar das familias e é capaz de proporcionar uma methor
qualidade de vida além de permitir uma maior circulagéo de moeda na economia local,
gerando emprego e renda.

Com uma nova abordagem a respeito da necessidade que se ha de ter sobre
dar destague a produgédo agropecuaria de Canaa dos Carajas, o presente projeto
elenca uma série de agdes que permitem elevar a economia rural do municipio a um
novo patamar, atendendo a uma necessidade de todos os setores envolvidos no tema.

Além de trabalhar os sistemas produtivos j& existentes, buscamos tratar
também de novos sistemas de produgdo, com novas técnicas e capacitacoes,
permitindo de tal forma uma maior produtividade do campo com maior valor agregado,
0 que permitird uma maior circulagao monetaria e estimulara a adeséo, cooperagao e
trabalho dos diversos atores no que tange o agronegécio de Canaa.

Também, com este novo formato, sistematizamos as linhas de acéo em todo o
municipio, subdividindo-o em regides para facilitar a atuacdo da assisténcia técnica e
melhor distribuir os sistemas produtivos, adequando-0s as especificidades de cada
regido, buscando assim alcancar melhores resultados produtivos e satisfacao de
todos.

Enfim, busca-se com este programa remontar a origem agricola de Canaé dos
Carajas, com pessoas focadas no campo, recriando assim sua identidade. Aliado a
isto integrar-se-4 novos conceitos, novas tecnologias e uma nova dinamica aos
sistemas produtivos, fortalecendo o elo do produtor com a economia local.

LAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
APROVADO NA SESSAD
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2-JUSTIFICATIVA

De destaque na producao agropecudria a destaque na explo
Esta foi a transformacao vivenciada por Canad dos Carajas, que trouxe consigo
grandes impactos na vida, na economia e na identidade da “Terra Prometida”.
Impactos néo so6 positivos, mas também negativos que tem preocupado a todos que
visualizam e moldam os trilhos desta cidade.

Projetada pelo governo militar, através dos programas de colonizacdo e
integracdo da Amazénia ao restante do pais, o CEDERE Il surgiu no inicio da década
de 80 pela execugao do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins, inspirando
o desejo e o sonho de uma vida melhor de milhares de brasileiros, principalmente
nordestinos, que viriam aqui se instalar. Nem imaginavam estar sobre 0s solos do
eldorado.

Com o incentivo governamental comegaram a produzir de tudo. A terra fertil
propiciava risos em fartura. Feijgo, mandioca, arroz, milho, cacau e a pecuaria se
destacavam no cenario estadual. Caminhdes e mais caminhdes saiam carregados
levando a grande produgao para distantes mercados consumidores.

Retratos de um passado brilhante. N&o t&o brilhante quanto a riqueza mineral
que brota das terras de Canaa. Riqueza imensuravel que tem ofuscado os olhares de
muitos para outras formas de geracao de emprego e renda, principalmente a
agropecuaria, 0 que tornou esta uma simples coadjuvante no setor econémico do
municipio.

O fato é que apresentamos hoje os seguintes entraves que empacam o setor
produtivo rural:

. Idade avangada dos produtores - de acordo com o Ultimo diagnostico rural,
realizado em Canaa dos Carajas, a idade média dos produtores esta acima dos

50 anos de idade. Estes, mesmo ainda com disposicéo para a atividade, n&o

se submetem a novas experiéncias e métodos produtivos, 0 que muitas vezes

freia o desenvolvimento do setor agropecuario;
. Filhos dos produtores nao se tem interesse pelo campo - ainda de acordo
com o ultimo diagnostico, dados revelam que a grande maioria dos filhos dos

produtores nao
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tem interesse em seguir no ramo agropecuario. Motivo: querem ingre

mineracdo, seja pela VALE, seja por uma de suas contratadas ou
subcontratadas.

Falta de estrutura necessaria para apoiar o setor - nota-se que ainda

estamos aquém, em termos de estrutura, do que o setor merece.

Baixo orgamento - orcamento reduzido impede o desenvolvimento de
projetos e tecnologias para alavancar a produgao rural do municipio.

Por outro lado, temos as seguintes caracteristicas que nos permitem acreditar no

desenvolvimento do setor em nosso municipio:

Mercado consumidor atraente — com a implementacdo dos projetos
minerarios e consequente vinda de muita mao-de-obra, temos hoje um saldo
mais que positivo no quesito consumidor local.

PNAE - Hoje, estima-se que no maximo 5% do que é adquirido para o PNAE
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar) provém da agricultura familiar
local. Temos entao um bom leque neste quesito, podendo injetar na economia
rural local pelo menos 3 milhdes de reais ao ano caso consigamos alcangar o
patamar de 30%, que € 0 estabelecido por tal programa.

A cidade é abastecida por produtos de outros estados = 0 que demonstra
que estamos produzindo pouco, mas que também nos mostra que temos
potencial de mercado, pois muito do que é comprado de fora, poderia ser
comprado dos produtores locais.

Solo fértii em abundancia — solos de Canad sd0 propicios para O
desenvolvimento de diversos sistemas de producao.

Equipe técnica qualificada = temos, n3o sé no setor publico, uma gama de
profissionais qualificados e dispostos a fazer uma agricultura pujante.

Para tanto, precisamos voltar nossos olhos para este setor. Nao nos esquecamos

da importancia da economia rural para o Brasil: da importancia da seguranca alimentar

para as familias; da importancia da alimentacdo saudavel para a merenda escolar.

Canaa merece um campo forte.

UAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
i APROVADO NA SESSAD

ORDINARIA
o 0 Q?

Secriataria Municipal de BEEFEITIR
pescrnrvimernos [0, CANAA
Producio Fural DOS CARAJAS




3- OBJETIVOS

Geral: Fortalecer a produgéo rural do municipio de Canaé dos Carajas, gerando
emprego, renda e melhorando as condigdes de vida do produtor rural familiar bem como
garantindo uma alimentacao de qualidade a populacdo de Canaa.

Especifico:

1. Aumentar a atuacdo dos produtos “made in Cana@" no comércio local;

2. Atender ao que determina o Art. 14° da Lei n°® 11.947/09;

3. Tornar Canad uma referéncia nos sistemas de produgéo agropecuarias;

4

. Permitir o desenvolvimento de Agroindustria para agregar valor ao produto
local.

_AMARB MUNICIPAL DE CANAR DOS CARAJAS
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4- REVISAO DE LITERATURA
4.1. Agropecuaria no Brasil

4.1.1. Histéria Recente e Dados Econdmicos Atuais

Seguindo as diretrizes da Terceira Revolugdo Mundial — chamada de verde — 0
Brasil comegou, a partir da segunda metade do século passado, a experimentar novas
tendéncias no que diz respeito a produgéo agricola. Neste momento o crescimento da
produtividade e a dindmica dos sistemas de produgao deram nova vida ao sefor.

A introducdo de técnicas, através das escolas agro técnicas e instituicbes de
pesquisas como a EMBRAPA, e insumos modernos permitiram o crescimento das
areas de producdo, antes situadas nas regides subtropicais do pais, passando a
avancar por novos territorios até entdo sem condi¢des adequadas para a manutengao
do setor. Fator este que transformou de maneira radical a agricultura no Brasil.

Segundo Barros (1983), fica evidente que a estratégia brasileira de
modernizagdo agricola, no periodo 1960-1980, baseou-se em guatro pontos
fundamentais: expansdo dos programas de crédito subsidiado, elevagéo dos gastos
em extensao rural e pesquisa, maior abertura ao comércio internacional e prioridade
ao setor de insumos modernos.

O Brasil hoje é destaque mundial em produgao agropecudria por sua qualidade
e quantidade. Fator este que tem permitido o interesse de indmeros clientes
internacionais na formalizagdo de canais de comercializagao para aquisicao destes
produtos. Como resultado, sentimos o reflexo do poder da agropecudria na economia
do pais, evitando que o sistema financeiro entre em colapso, posto que os demais
setores de producdo se apresentam em estagnagéo economica.

Segundo dados do CEPEA (Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada) de janeiro a novembro de 2016, 0 PIB do agronegdcio brasileiro acumulou
alta de 4,39%, contribuindo dessa maneira para que a situacdo econdmica do Brasil
n&o apresentasse pior resultado, posto que o setor agropecuario representa hoje,
aproximadamente, 25% dos valores negociados pelo pais.
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4.1.2. Potencial Produtivo do Setor Agropecuario
N&o é de hoje que o Brasil & apontado como grande “celeiro” da pdug:éo
agropecuaria mundial. Com as constantes inovagoes tecnolégicas no setor a produgao
nacional vem a cada ano aumentando os seus indices produtivos e melhorando os
manejos de produgdo, o tem que criado uma identidade apoiada no tripé da
sustentabilidade.

Diversas sdo as estratégias utilizadas para o aprimoramento da agropecuaria.
Dispde-se hoje de adubos minerais de alta potencialidade e especificidade, de
insumos quimicos para o controle de pragas e doencas, de biotecnologia aplicada no
controle biolégico, na engenharia genética utilizada tanto nos hibridos vegetais quanto
na montagem das caracteristicas desejadas de animais domesticados.
Complementam-se a isto, maquinas agricolas altamente tecnologicas e 0 uso dos
Sistemas de Informacdes Georreferenciadas. Todo isso tem dado suporte ao produtor
e permitido que o mesmo atinja altos indices de producao.

4.2. Agricultura familiar

No Brasil, a partir de 2006 foram definidos alguns critérios que determinam o
pertencimento, ou n&o, de uma producgdo agricola em um contexto familiar. De acordo
com a Lei n°® 11.326/2006, para ser considerado como agricultor familiar € preciso que a
propriedade tenha, no maximo, quatro modulos fiscais (que varia conforme o municipio
e a proximidade maior ou menor com as zonas urbana e rural), onde seja utilizada
predominantemente méo de obra da propria familia, assim como a base de sustentagao
da renda familiar tenha origem nas atividades econdmicas vinculadas ao proprio
empreendimento (BAUAINAIN et al, 2003).

Comparando com a realidade das unidades produtivas de Canaa dos Carajas,
nota-se que praticamente todas as propriedades se enquadram nas caracteristicas
acima descritas. Vale lembrar que Canaa originou-se dos programas de assentamento
do GETAT - Grupo e Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins, como parte de um
grande projeto de ocupagao da Amazodnia.

A producao agro familiar merece destaque no contexto agropecuario. Este € 0
setor rural voltado para a seguranca alimentar da populagéo. Enquanto as grandes
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nivel de industrializagao.

A maior parte dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros vem da
agricultura familiar: 84% da mandioca 67% do feijao, 58% dos suinos, 54% da
bovinocultura do leite, 49% do milho, 40% das aves e ovos, 32% da soja e varios
outros. O universo da agricultura familiar engloba 4,2 milhdes de estabelecimentos
familiares, representa 84% dos estabelecimentos rurais do Brasil e emprega 70% da
mao-de-obra do campo, sendo responsavel por mais de 40% do valor bruto da
producdo agropecudria. Suas cadeias produtivas correspondem a 10% de todo o PIB
do Pais.

Essas familias compdem a parte mais significativa do Brasil rural e ocupam
uma vasta diversidade de ambientes fisicos, recursos naturais, agro gcossistemas e
sistemas agrarios. Além disso, representam uma ampla variedade de etnias, culturas,
relacdes sociais, formas de organizagéo social e padroes tecnologicos, demonstrando
a diversidade do espago rural brasileiro.

Historicamente o processo de amadurecimento da agricultura familiar se deu
no mesmo momento em que a mao-de-obra advinda do éxodo rural ndo foi absorvida
pela atividade industrial e também nao foram incorporadas nas cadeias produtivas do
agronegécio de alta escala. Nesse sentido, as familias se uniam em suas
propriedades a fim de se ocuparem e gerar renda. Com o passar do tempo O processo
foi se especializando, sendo hoje um grande destaque na economia nacional.

Estudos sobre sistemas de producéo familiares (FAO/INCRA) mostram que,
quando os produtores familiares contam com apoio suficiente, a tendéncia é de
reducdo da importancia das rendas obtidas fora da unidade familiar. Isto porque o
custo de oportunidade do trabalho

é muito baixo também em atividades ndo-agricolas. Em outras palavras, 0 produtor
familiar, quando recebe apoio suficiente, € capaz de produzir uma renda total,
incluindo a de autoconsumo, superior ao custo de oportunidade do trabalho
(BAUAINAIN et al, 2003).

O desempenho da agricultura familiar reflete um conjunto amplo de
condicionantes, desde a disponibilidade de recursos, 2 insercdo socioecondmica, a
localizagao geografica, as
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oportunidades e a conjuntura econdmica, as instituicoes e valores culturais da familia,
do grupo social e até mesmo do pais.
Nesse sentido, ressalta-se a importancia da operacionalizagéo deste Programa

que visa além de entender as necessidades e as caracteristicas produtivas da familia

rural, dar o suporte necessario para o desenvolvimento dos diversos sistemas
agricolas, permitindo assim a diversificagao produtiva, o incremento na renda e uma
significativa melhora na qualidade de vida dos participantes da agricultura familiar
local.
5. PNAE: garantia de qualidade alimentar na educacédo e fomento a agricultura
familiar

Conforme o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), criado em
1954 pelo Ministério da Saude e formalizada em 1955, no Ministério da Educagéo e
Cultura, por meio do decreto n° 37.106/55, a alimentagao escolar tem como objetivo
principal a reducéo da desnutricao das criancas que frequentam as escolas, bem
como a melhoria de seus habitos alimentares (KNOREK et al, 2015).

De acordo com a Cartilha Nacional da Alimentagéo Escolar/2015,

“0 PNAE & o mais antigo programa do governo brasileiro na
area de alimentagao escolar e de Seguranga Alimentar & Nutricional
(SAN), sendo considerado um dos maiores e mais abrangentes do
mundo no que se refere ao atendimento universal aos escolares e de
garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudével.

Esta politica publica, gerenciada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), atende todos os alunos
matriculados na educagdo basica das escolas publicas, federais,
filantropicas, comunitarias e confessionais do pais, segundo 0s
principios do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

(]

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, 0 rendimento
escolar e a formagdo de habitos saudaveis dos alunos, por meio de
acoes de educagao alimentar € nutricional e da oferta de refeigdes
que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em
que permanecem na escola. "

Este Programa foi instituido pela Lei n° 11.947/09, que diz o seguinte:
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Dispde sobre o atendimento da afimentacdo escolar e do Pregrama Dinhelro [N
educacio basica: altera as Leis n® 10 880, de 9 de junho de 2004 11 273 de & de faversito d

de julho de 2007 revoga dispesitives da Medida Provisoria n 2 176836 de 24 de agosto de 2
de 12 de julho de 1994 & da outras providéncias

Figura 01 — Prefacio da Lei n° 11.947/2009

Esta acertada acdo implantada pelo Governo Federal, além de permitir uma
alimentacao saudavel e de qualidade als alunos da rede publica de ensino, foi um fator-
chave para o desenvolvimento e a melhoria das condicdes produtivas dos agricultores
familiares, pois viabilizou o incremento da renda aos mesmos.

Esta intrinseco na Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009) o entendimento sobre
desenvolvimento de uma regido utilizando concepcbes de desenvolvimento
endégeno. Esta considera importante a preferéncia, no consumo, de produtos locais,
por questdes de preservacao do fluxo de recursos, além de uma visdo de inclusao
social, ao privilegiar as organizagoes produtivas mais vulneraveis e de baixa
competitividade, na lei citada como agricultores familiares, comunidades indigenas e
quilombolas.

Atualmente o municipio de Canad dos Carajas esta inadimplente ao que
determina a Lei. Varios fatores foram determinantes para tal, entre os principais cita-
se:

. Produtores ndo conseguem produzir de forma continua determinados produtos;

. Os produtores da regiéo, por ja possuirem renda com outras fontes, néo se
interessam nesta modalidade;

- Projetos de mineragdo, de certa forma, desvirtuou os produtores locais.

E papel deste Programa mudar este panorama. Incentivo tecnoldgico,
assisténcia técnica e a aquisicao garantida de parte dos produtos e subprodutos serao
pontos cruciais para 0 estimulo & producdo e a adequagéo da prefeitura ao que
determina a lei.
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6. SISTEMAS DE PRODUGAO ABRANGIDOS PELO PROGRAMA
A. Produc¢ao Animal

Ay
Y RS%

Area do setor agricola responsavel pelo desenvolvimento e incremento
tecnolégico nos sistemas de criagdo animal, voltados principalmente para a nutricao,
o controle dos indices zootécnicos e o bem estar animal. Sera dividida em duas partes,
conforme se destaca a seguir.

A.1 - Ruminantes

-Melhoramento Genético do Rebanho Leiteiro

- Nutricdo Animal

-Introdugao a Ovinocultura

A.2 = Nao Ruminantes

- Sistema Intensivo de Criagao de Peixes

- Sistema Semi-Intensivo de Criagdo de Frango Caipira
-Apicultura

B. Sanidade Animal
Area do setor agricola voltada para a garantia de saude animal e,
consequentemente, para a garantia de qualidade de produtos de origem animal, a
serem ofertados & populagéo. Para tanto, o suporte técnico no campo e em analises
laboratoriais serao realizadas.
C. Servigo de Inspe¢ao Municipal
Area do setor agricola voltada para a fiscalizacédo da produgéo industrial de
produtos de origem animal e vegetal. Atua em matadouros, frigorificos, abatedouros,
laticinios, despolpadeiras, fabricas de farinha, etc. Permitem assim que 0 produto
entregue tenha sanidade e qualidade.
C.1 - SIM INDUSTRIAL

Setor responsavel pela fiscalizagao da produgéo a nivel industrial.
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Setor responsavel pela fiscalizacao da producéo a nivel artesanal. fss E/
D. Producgdo Vegetal

Area do setor agricola responséavel pela produgdo, manejo e desenvolvimento
dos sistemas de cultivo. Visa incrementar tecnologia nas cadeias produtivas locais,
bem como a prestacdo de assisténcia técnica para assim conseguir alavanca a
produgao rural do municipio.

Sera dividida nos seguintes setores:

D.1 = Producgédo de Mudas

Se destina a producao de mudas frutiferas, arbéreas e ornamentais para fins
de dar suporte aos sistemas de produgéo local que necessitem da utilizacado da
estrutura do viveiro municipal para tal.

D.2 = Fruticultura

Setor da produgéo vegetal voltado para o desenvolvimento da fruticultura local.
Notadamente voltado para os seguintes sistemas de producao:

-acai;

-maracuja;

-cupuagu;

-banana;

-cacau,

-melancia.

D.3 = Horticultura

Abrangera os sistemas de produgdo em hortas, em suas diversas
especialidades.

D.4 - Producdo de Gréos

Setor voltado para os sistemas de produgao de graos, servindo de apoio
nutricional as criacdes animais e ao desenvolvimento de subprodutos de origem
vegetal. Tratara das produgdes dos seguiftesnemns: cayai po
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-Feijao;
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-Sorgo;

- Soja.

D.5 = Mandiocultura

D.6 — Manejo de Solo

Este é um setor essencial para o bom desempenho da produgao rural como um
todo. Trata, de forma abrangente da qualidade do solo, tanto em sua estrutura
nutricional como fisica. Neste seréo realizadas analises e recomendacdes, bem como
orientacdes de manejo e uso adequado do solo, visando a garantia de qualidade e
produtividade dos diversos sistemas acima apresentados.

E. Mecanizacgdo Agricola

Setor essencial que se utiliza de maquinas agricolas para elevar o desempenho
dos diversos sistemas de producdo, nos seguintes servicos:

-Aradagem;

--Gradagem,

- Nivelamento do solo;

- Plantio;

- Colheita;

- Producéo de Silagem.
F. Regularizagdo Fundidria e Ambiental
Setor voltado para o apoio a regularizacao documental das propriedades rurais
junto aos diversos érgdos. Tem como objetivo 0 apoio a habilitagao das propriedades
para participagdo dos projetos € programas governamentais, bem como para a
aquisigao de fundos junto as instituicdes financeiras.
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METODOLOGIA
1- Area de Atuacgdo do Programa
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Figura 02 — Localizag8o de Canaé dos Carajas.
Desenvolver-se-a o programa no municipio de Canaé dos Carajas, localizado

a Sudeste do Estado do Para. O municipio possui clima tropical, com temperatura
média anual de 25,6 °C e indice pluviométrico anula de 1766 mm. Seus solos s&o, em
sua maioria, Argissolo Vermelho-Amarelo (71,41%).

2- Divisdo do Municipio em Regionais

Figura 03 — Mapa do Municipio dividido em Regionais.
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O municipio sera dividido em Seis REGIONAIS, quais sejam: Regional Sede;
Regional Nova Jerusalém; Regional Vila Planalto; Regional Vila Feitosa; Regional
Ouro Verde e Regional Vila Bom Jesus.

Tal divisdo permitira um melhor gerenciamento das acées, principalmente no
quesito mecanizagdo, onde se destinara uma “patrulha mecanizada” para cada
regional, a fim de maximizar as agdes dos maquinarios.

Serédo selecionados, de acordo com os critérios de selegcdo, em primeiro
momento, em cada Regional entre 10 e 15 propriedades, para receberem apoio e
incremento tecnolégico nos diversos sistemas de producdo vegetal e animal, com a
finalidade de serem “espelhos” de produgéo para demais agricultores que anseiam
iniciar em algum sistema.

3- Escolha dos Participantes

Utilizar-se-a a metodologia de Chamada Publica, para o anuncio do inicio do

PROCAMPO, com a justificativa de trazer o produtor para junto da Secretaria de
Produgéo e Desenvolvimento Rural - SEMPRU - a fim de alimentar o banco de dados
da secretaria, bem como gerar demanda para o Programa.

A Partir do cadastro, que tera informagdes como os tipos de produgdo que a
propriedade j& contempla, serdo realizadas visitas técnicas nas diversas Regionais a
fim de que se avalie a propriedade, tanto tecnicamente, quanto em sua capacidade
produtiva para os diversos sistemas de produgéo. Este seré um dos alicerces para a
selecdo das propriedades que irdo integrar o primeiro grupo que fara parte do
PROCAMPO.

Entre os critérios principais, destacam-se os seguintes:

CRITERIOS DE EXCLUSAOQ: Produtores que ndo se enquadrarem nos critérios
abaixo estardo automaticamente excluidos do processo de selegéo.

A. Quem ndo possui aptidao a emitir a DAP - Declaragé@o de Aptidao ao
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peso de 5 pontos. Os produtores seréo selecionados conforme a maior quantidade de
pontos conquistados.

I- Possuir viabilidade técnica, atestada pela Secretaria de
Desenvolvimento e Produgéo Rural;

Il- Possuir os mesmo requisitos necessarios para a participacao no
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE e PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS-PAA, conforme previstos na Lei n° 11.947/2009;
Resolugdo/ CD/ FNDE n° 38/ 2009 - PNAE e Lei n® 10.696/03 — PAA;

lii- Estar em condigdes de vulnerabilidade social.

CRITERIOS DE DESEMPATE: Em caso de empate entre os candidatos, seréo
levados em consideragéo os seguintes itens:

a) Produtor mais idoso;

b) Produtor que desenvolver sistema produtivo para o qual
pretende ser beneficiario;

¢) Produtor que habitar na area.

4- Entidades Parceiras do PROCAMPO

Poderdo participar, como parceiros, do processo interno do PROCAMPO a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico - SEMDEC, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SEMDES, Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, Secretaria Municipal de
Educagdo - SEMED, Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para -
ADEPARA, Agéncia Canad, Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do
Estado do Para - EMATER, Sindicato do Produtores Rurais de Canaa dos Carajas -
SICAMPO, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Canad dos
Carajas - STTR, Cooperativas Locais e Associagoes Locais.
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Etapa fundamental na execugédo do PROCAMPO, a capacitagéo visa, além de
oferecer o conhecimento técnico ao produtor rural participante, permitir que 0 mesmo
ganhe estimulo e responsabilidade junto ao Programa, que se sinta “dono’”.

Dentre os treinamentos e capacitagdes destacam-se os que se seguem:

A. O que é o PNAE

Permite ndo s6 o conhecimento sobre o que seja o PNAE, mas também garante
o alicerce para o enquadramento do produtor familiar nos pré-requisitos para ingresso

| Zg;modaiidade e na venda de seus produtos juntos ao poder publico municipal.

) 3G TediDINNW v

i
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B. Sistemas de Producéo (*Normas técnicas de Manejo e Manipulagao)

3% v i AQEdY

: f‘jCapacitag;éo para os diversos sistemas produtivos, visando, acima de tudo,
anhos produtivos.
Englobam tanto os sistemas de criagdo animal, a sanidade animal, os

rocessos de processamento de produtos de origem animal e vegetal, quanto as
produgdes vegetais e 0 manejo dos solos.

C. Agregacao de Valor ao Produto

Parte da capacitagdo dos produtores que visa a verticalizagéo da produgéo.
Sendo, portanto, um inicio dos processos de agro industrializag&o.

D. Administragdo e Economia rural (*Canais de Comercializa¢ao;
*Formacao do Prego do Produto; *Credito Rural)

Etapa da capacitagdo que visa as boas praticas econdmicas da propriedade

rural. Tendo por objetivo garantir a continuidade do negdécio rural da propriedade rural

familiar, fora da dependéncia do setor publico. Sera executado junto a entidades
parceiras, notadamente SEBRAE, SENAR e Instituicdes Financeiras.




RESULTADOS ESPERADOS

Diante de tudo o que foi exposto, espera-se alcangar nimeros nunca antes visto no municipio

de Cana3 dos Carajas, mas principalmente:

e Aumento da Producdo Local de Produtos de Origem Rural;
e Melhoria da Qualidade de Vida das Familias Rurais;
e Ter a Producdo Rural como Alternativa Econdmica para Canaa dos Carajas;

e Atingir o minimo de 30% estipulado pela Lei n2 11.947/2009, no que tange ao PNAE.
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Figura 04 — Cronograma das Agdes do PROCAMPO.
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Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
Canaai dos Carajas - Parda

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E,_\m:anﬁ.@ﬁom CANAA DOS CARAJAS
ff‘*ﬁ.ﬁ?ﬁ”\} ARPROVADO NA SESSAD
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 009-A/2018 \e e

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O presente Parecer tem a finalidade de analisar o Projeto de Lei 009-A/2018, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que dispdes sobre a instituicao do Programa
Municipal de Desenvolvimento do Campo- PROCAMPO e da outras providéncias.

Em mensagem justificativa, o Executivo Municipal sustenta que o presente
Projeto de Lei busca instituir um programa ja previsto no Plano Plurianual, e possui
recursos financeiros aportados pela LOA 2018, e o que ora se busca ¢ a chancela desta
Casa para uma acao tdo grandiosa como esta que estio buscando a implementagao.

O PROCAMPO visa fortalecer a produgao rural do Municipio de Canaa dos
Carajs, gerando emprego, renda e melhorando as condigdes de vida do produtor
rural familiar, bem como garantindo uma alimentagao de qualidade a populagao deste
Municipio.

O projeto detalha como serdo selecionados os beneficiarios do programa,
informando que serd adotada a metodologia de pontos. Cada critério tera peso de 5
pontos e 0s produtores serao selecionados conforme a maior quantidade de pontos
conquistados, sempre primando pelo beneficio do produtor local e que insere sua
produgao no mercado local.

Os produtores selecionados passarao por analise técnica realizada pela
Secretaria Municipal de Producado e Desenvolvimento Rural, andlise esta que apontara
quais as dificuldades encontradas e melhorias a serem implementadas, bem como qual
o suporte tecnologico que 0 PROCAMPO podera dispor ao produtor.

Quanto a entrega dos bens lecnologicos que serao entregues aos produtores,
temos que esta serd feita mediante assinatura de Termo de Compromisso, onde o
selecionado assumira a responsabilidade pelo bem, pelo incremento da produgao,
cumprimento do cronograma de atividades propostos e pela propagagao das novas
técnicas a outros produtores da regido, sempre com o auxilio e fiscalizagdo por parte
dos agentes do PROCAMPO.
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Trstodo o processo técnico do PROCAMPO poderd ser acompanhado
pelas Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico - SEMDEC, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SEMDES, Secretaria Municipal de Saude - SEMSA, Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED, Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para - ADEPARA,
Agéncia Canaa, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Paré -
EMATER, Sindicato do Produtores Rurais de Canad dos Carajas - SICAMPO,
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Canad dos Carajas - STTR,
Cooperativas Locais e Associagoes Locais.

Argumenta, ainda, que o PROCAMPO se mostra viavel financeiramente,
validamente motivado e tecnicamente estével, o que retrata a solidez e importancia da
referida agdo que beneficiara toda a sociedade Canaaense, em especial a zona rural
que contribui historicamente para o desenvolvimento municipal.

Ademais, espera-se alcangar niumeros nunca antes visto no municipio de Canaa
dos Carajas, principalmente relacionados ao aumento da produgao local de produtos
de origem rural, a melhoria da qualidade de vida das familias rurais, tornar a
produgao rural uma alternativa econdmica para Canad dos Carajas e atingir o minimo
de 30% estipulado pela Lei n® 11.947/2009, no que tange ao PNAE - PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

Ao final, pleiteia e justifica a urgéncia de tramitacao do referido Projeto de Lei
tendo em vista que o cronograma do Programa estd definido para ter inicio em maio
de 2018, a fim de que o inicio das atividades coincida com o ciclo da chuva e climatico
da regido, possibilitando a efetiva execucdo do PROCAMPO ainda em 2018, a fim de
que as atividades coincidam com o ciclo agricola municipal e com as acdes previstas
para 0 PROCAMPO. Caso nido seja deferida a urgéncia, o beneficio aos produtores

agricolas nao podera ser deferido este ano, merecendo a devida atencao e prioridade.

CONCLUSAO DO RELATOR DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Conforme estabalece o artigo 26, inciso I, alinea a, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Canaa dos Carajas, compete a Comissao de Justica e Redacgao
emitir parecer sobre todos os projetos, considerando seu aspecto constitucional, legal,
gramatical e logico, o que se constata da seguinte redagao:

2
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Art.26. Sio as seguintes as Comissoes e respeclivos caimpos
temdticos ou drea de atividade:

[ - Comissio de Constituicio, Justica e Redagio a quem contpete
analisar e deliberar sobre:

) Aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnicas e processo legislativo de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a aprecingio da Camara ou de suas
Comissdes, para efeilo de admissibilidade e tramitacao;

O artigo 47 do Regimento Interno estipula que os projetos de lei e demais

proposicoes distribuidas as Comissoes, consoante o artigo 122, serdo examinados pelo
Relator designado em um ambito.

Neste sentido, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, na pessoa de
seu Relator, tem a competéncia de realizar estudo sobre os projetos apresentados a
osta Casa de Leis, considerando seus aspectos constitucionais, legais gramaticais e
logicos.

Analisando preliminarmente este Projeto de Lei, quanto ao aspecto

constitucional, ndo se observa qualquer violagdo a dispositivo constitucional, para
tanto, levando em consideragio duas caracteristicas: a forma e a matéria.

A formalidade legal estd plenamente observada e aplicada, considerando que
6 necessaria a elaboracio de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal,

conforme previsto no inciso 111, do § 1°, do artigo 96 do Regimento Interno dessa Casa
de Leis.

A Camara Municipal é competente para analisar a matéria, pois o Projeto de

Lei precisa tramitar e ser aprovado nesta Casa de Leis para que 0 PROCAMPO possa
ser criado e instituido.

Desta maneira, restou demonstrado e satisfeito o aspecto da legalidade que
cumpre manifestar este Relator.
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Com relacdo aos aspectos gramaticais e [6gicos, nao ha qualquer erro gramatical
ou a falta de logica neste Projeto de Lei, considerando que, de sua leitura, claramente

se depreende seu objeto.

Diante do exposto, este Relator da Comissiao de Constituicdao, Justica e
Redacdo, com base nos argumentos de fato e direito supra delineados, OPINA pela
aprovacgio deste Projeto de Lei n.” 009-A/2018, nos aspectos que dizem respeito a

competéncia desta Comissao.

Canaa dos Carajas/PA, 02 de maio de 2018
‘_
1z

F. de Oliveira
Relator da Comissao de Constituicdo, Justiga e Redagdo

AMARA MUNICIPAL DE CANAR DOS CARAJAS
‘ VADO NA SESSAD
ORDINARIA

EM _(R0f )4 10008

PRESIDENTE
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DECISAO CONJUNTA DA COMIS

RESIDENTE \
~

Nos termos do artigo 48, inciso IX, do Regimento Interno desta Casa e,

considerando o0s motivos e argumentos acima articulados, a Comissio de

Constitui¢do, Justica e Redacio resolve APROVAR por unanimidade, a
manifestacio de seu Relator, apresentada neste parecer com relagio ao Projeto de
Lei n.” 009-A/2018, para que produza seus efeitos legais e juridicos.

Sala de reuniao das Comissoes, 02 de Maio de 2018.

Presidente da~&

Relator da Comissao™de Constitui¢io, Justica e Redacao
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