ESTADO DE RONDONIA
m PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

COMISSAO PERMANENTE DE ORGAMENTO, FINANCAS, CONTROLE
EXTERNO, OBRAS, SERVIGOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA

PROJETO DE LEIN©33/2026
AUTORIA: Poder Legislativo
RELATOR: Ederson Andrade de Albuquerque

Assunto: “Dispde sobre a prioridade e o incentivo a vacinagao
domiciliar de pessoas com deficiéncia motora incapacitante
no Municipio de Rolim de Moura e da outras providéncias.”

PARECER
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que objetiva instituir,
no ambito do Municipio de Rolim de Moura, politica de incentivo a vacinagao
domiciliar destinada as pessoas com deficiéncia motora incapacitante,
especialmente aquelas acamadas ou com severa limitagdo de locomocao.

A proposicao estabelece a possibilidade de realizacio de vacinagao
domiciliar por intermédio da Secretaria Municipal de Saide, bem como prevé
mecanismos de busca ativa, extensao do atendimento a institui¢des de acolhimento
e regulamentacdo futura pelo Poder Executivo.

A matéria foi submetida a andlise da Procuradoria Juridica desta Casa
Legislativa, que emitiu parecer juridico desfavoravel a tramitacao da proposta, sob
fundamento de inconstitucionalidade formal subjetiva decorrente de vicio de
iniciativa.

Posteriormente, a Comissao Permanente de Constituicdo, Justica, Redacao
e Cidadania - CC] manifestou-se igualmente de forma desfavoravel a tramitacao do
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projeto, acompanhando integralmente o entendimento juridico apresentado pela
Procuradoria.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACADO.

2.1 - DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E DOS LIMITES DA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria tratada no Projeto de Lei n2
33/2026 possui pertinéncia com o direito fundamental a saudde,
constitucionalmente assegurado, sendo dever dos entes federativos promover
politicas publicas destinadas a protecao da populagdo, especialmente das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios para prestacao
dos servicos de saude, conforme dispde expressamente o art. 30, inciso VII:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()
VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satide da populagao.”

Do mesmo modo, o direito a saude encontra previsdo no art. 62 da
Constituicdo Federal, como direito social fundamental:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educagao, a saide, a alimentagio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.”

Ainda nesse sentido, o art. 196 da Constituicdao Federal estabelece:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacgio.”

Portanto, sob o aspecto material, ndo ha duvida de que o Municipio possui
competéncia para desenvolver politicas publicas voltadas a ampliacao do acesso a
vacinagdo e a protecdo das pessoas com deficiéncia motora incapacitante.

Entretanto, embora a competéncia material do Municipio esteja
devidamente configurada, a iniciativa legislativa para criacdo de medidas
administrativas relacionadas a estrutura e funcionamento da Administragdo Publica
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Municipal é reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde a Lei Organica
Municipal.

Nesse contexto, estabelece o art. 43 da Lei Organica Municipal:

“Art. 43 - Sido iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que
disponham sobre:

()
III - criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias e 6rgdos da
administragao publica municipal.”

Observa-se que o Projeto de Lei n? 33/2026, ainda que utilize expressoes
autorizativas como “podera”, cria diretrizes concretas de atua¢do administrativa da
Secretaria Municipal de Saudde, estabelecendo procedimentos de vacinagdo
domiciliar, busca ativa e agcdes operacionais vinculadas a gestdo publica municipal.

Dessa forma, verifica-se ingeréncia do Poder Legislativo sobre matéria
tipica de gestdo administrativa do Poder Executivo, em afronta ao principio da
separacdo dos poderes previsto no art. 22 da Constituicao Federal:

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, inclusive
mencionada no parecer juridico da Procuradoria desta Casa, consolidou
entendimento no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam obrigacdes
administrativas a Secretarias Municipais padecem de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

Assim, embora o mérito social da proposicdo seja relevante e compativel
com os principios constitucionais de protecdo a sadde e dignidade da pessoa
humana, a forma de iniciativa adotada no presente caso revela incompatibilidade
com as normas constitucionais e organicas que disciplinam a separacao funcional
dos Poderes e a competéncia legislativa municipal.

3 - ANALISE DOS PARECERES DA CCJ E DA PROCURADORIA JURIDICA
3.1. DO PARECER JURIDICO

A Procuradoria Juridica reconheceu inicialmente a relevancia social da
matéria, destacando que a proposicao visa assegurar maior efetividade ao direito
fundamental a satide das pessoas com deficiéncia motora incapacitante.

O parecer consignou que o Municipio possui competéncia constitucional
para atuar na prestacdo de servigos de saide, nos termos do art. 30, inciso VII, da
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Constituicdo Federal, especialmente em politicas publicas voltadas a protecao de
grupos vulneraveis.

Entretanto, a Procuradoria concluiu que o projeto invade esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo, ao estabelecer novas atribuicdes a
Secretaria Municipal de Saude e impor obriga¢des administrativas relacionadas a
execucdo de politicas publicas especificas.

Conforme destacado no parecer juridico, o art. 43 da Lei Organica Municipal
reserva ao Prefeito Municipal a iniciativa privativa de leis relacionadas a criagao,
estruturacdo e atribuices das Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal.

A Procuradoria salientou ainda que, mesmo utilizando expressdes
aparentemente facultativas, como “podera”, o projeto cria expectativa juridica de
atuacdo estatal e interfere diretamente na organizacdo administrativa do Executivo
Municipal, configurando violacdo ao principio constitucional da separa¢do dos
poderes previsto no art. 22 da Constitui¢cdo Federal.

O parecer juridico fundamentou-se também em precedentes do Tribunal de
Justica do Estado de RondoOnia, especialmente nas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n? 0805812-06.2020.8.22.0000 e n2 0808309-
90.2020.8.22.0000, nas quais restou consolidado o entendimento de que leis de
iniciativa parlamentar ndo podem impor atribui¢des administrativas ao Poder
Executivo.

Ao final, a Procuradoria opinou desfavoravelmente a tramitagdo do Projeto
de Lei n? 33/2026, recomendando que a matéria seja apresentada ao Chefe do
Executivo sob a forma de anteprojeto de lei, a fim de que eventual proposicao seja
encaminhada pela autoridade competente.

3.2. DO PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E
CIDADANIA - CCJ.

A Comissdo Permanente de Constitui¢do, Justica, Redacdo e Cidadania
acompanhou integralmente o entendimento firmado pela Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa.

A CCJ] reconheceu que a proposta possui finalidade social relevante e visa
ampliar o acesso a vacinagao para pessoas em condicao de vulnerabilidade fisica,
especialmente aquelas impossibilitadas de comparecer as unidades de saude.

ifique pelo QRCode ou pelo link https://rolimdemoura.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 5665f97f-c606-46d1-a484-874c5f0d8928 - Pagina 4/7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
2 Assinatura eletronica - Veri



ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

[
YROLIM DE MIURA

Todavia, a Comissdao entendeu que o projeto apresenta vicio formal de
iniciativa, uma vez que cria obriga¢cdes administrativas direcionadas a Secretaria
Municipal de Saude, interferindo na estrutura organizacional e funcional do Poder
Executivo Municipal.

A Comissao ressaltou que a Lei Organica Municipal estabelece de forma
expressa a competéncia privativa do Prefeito para legislar acerca da criacao e
atribuicdo de 6rgdos administrativos, ndo sendo possivel ao Poder Legislativo impor
medidas de gestao administrativa por meio de iniciativa parlamentar.

A CCJ] também observou que a redacdo autorizativa constante do projeto
ndo € suficiente para afastar a caracterizacao da ingeréncia indevida do Legislativo
sobre o Executivo, pois a norma acaba gerando obrigacdo indireta e
condicionamento a atuagdo administrativa municipal.

Ao final, a Comissdo manifestou-se desfavoravelmente a tramitacao do
Projeto de Lei n? 33 /2026, por entender configurada a inconstitucionalidade formal
subjetiva decorrente de vicio de iniciativa.

4 - FUNDAMENTACAO DO RELATOR - COSP.

Esta Comissao de Obras e Servicos Publicos reconhece a elevada relevancia
social da matéria apresentada, sobretudo por buscar assegurar maior inclusdo e
acessibilidade aos servigos publicos de saude as pessoas com deficiéncia motora
incapacitante.

O direito a saude constitui garantia fundamental assegurada pelos arts. 62 e
196 da Constituicdo Federal, cabendo ao Poder Publico desenvolver politicas
publicas destinadas a protec¢do da dignidade da pessoa humana e a universalizacao
do acesso a saude.

Todavia, embora meritéria sob o aspecto material, a proposicdo encontra
6bice juridico quanto a sua iniciativa legislativa.

O Projeto de Lein?33/2026, ainda que redigido em termos aparentemente
autorizativos, estabelece diretrizes concretas de atuacao administrativa a Secretaria
Municipal de Saude, incluindo vacinacao domiciliar, busca ativa e extensao de
servicos a instituicdes especificas, interferindo diretamente na organiza¢do e
execu¢do administrativa do Poder Executivo Municipal.

Nos termos do art. 43 da Lei Organica Municipal, compete privativamente
ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre atribuicées das
Secretarias e oOrgdos da Administracdo Publica Municipal. Assim, a iniciativa
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parlamentar em matéria administrativa caracteriza afronta ao principio da
separacao dos poderes.

O entendimento adotado pela Procuradoria Juridica e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, segundo a qual é
inconstitucional a edicdo de lei de iniciativa parlamentar que imponha obrigacdes
administrativas ao Poder Executivo.

Importante destacar que o reconhecimento do vicio formal ndo representa
rejeicdo ao mérito social da proposta, mas sim observancia ao devido processo
legislativo e as regras constitucionais de reparticdo de competéncias entre os
Poderes.

Nesse sentido, mostra-se juridicamente mais adequada a apresentagdo da
matéria ao Chefe do Poder Executivo na forma de indicacdo legislativa ou
anteprojeto de lei, possibilitando que eventual politica publica seja implementada
mediante iniciativa legitima da autoridade competente.

5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando integralmente o parecer da
Procuradoria Juridica e o parecer desfavoravel da Comissido Permanente de
Constituicdo, Justica, Redacao e Cidadania - CC], este Relator manifesta VOTO
DESFAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N2 33/2026, em razio da
existéncia de vicio formal de iniciativa, por afronta ao art. 43 da Lei Organica
Municipal e ao principio constitucional da separag¢do dos poderes.

Este é o Voto/Parecer S.M.J.

Sala das Comissoes, 07 de maio de 2026.

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Ederson Andrade de Albuquerque
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EDERSON ANDRADE DE ALBUQUERQUE

Relator
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De Acordo

JANETE LINS

MARCO ANTONIO

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Marco Antbnio Joaquim Silva
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