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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
URUPA

PROCURADORIA JURIDICA
LEI N. 1.181 - REGULAMENTA. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

LEI'N. 1.181 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2025.

“Dispde sobre adequacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Urupa, e da outras
providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE URUPA/RO, no uso de suas atribuicdes legais, fago saber a todos os habitantes
do Municipio, que a Camara Municipal de Urupa aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Municipio de Urupd, visa assegurar a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na
gestdo dos recursos, e a avaliagcdo dos resultados obtidos pela Administragdo, nos termos dos artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal, do art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000, dos arts. 75 e 76 da Lei Federal n. 4.320/64, da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO e da Lei Orgénica do Municipio.

TiTULOII
DAS CONCEITUACOES

Art. 2° O Controle Interno do Municipio compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas adotados
pela Administracdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacfes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade
das informagdes e assegurar cumprimento da lei.

Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno do Poder Executivo o plano de organizacao e todos os métodos e
medidas adotados, o conjunto de procedimentos de controle estruturados por sistemas administrativos (planejamento,
licitagGes, contabilidade, patrimdnio, pessoal, administragdo, entre outros), e especificados em regulamentos préprios,
executados no dia a dia em todas as unidades da estrutura organizacional.

§1°. O Sistema de Controle Interno tem como finalidade de promover a salvaguarda dos ativos, desenvolver a eficiéncia
e efetividade nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas, orcamentos e das politicas
administrativas, bem como verificar a exatiddo e a fidelidade das informacdes, assegurando a legalidade, legitimidade,
transparéncia e efetividade da receita e dos gastos publicos, de maneira a ser o controle executado no ambito interno
do ente controlado e com o objetivo de propiciar aos gestores uma razoavel margem de seguranca acerca da
conformidade dos atos, abrangendo:
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| - o controle exercido diretamente por todos os niveis de chefia visando o cumprimento dos programas, metas e
orgamentos; a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, e o cumprimento da legislacéo e das normas gerais que regulam a atividade especifica da unidade controlada;

11 - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a legislacéo e as normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

111 - o controle do uso e da guarda dos bens pertencentes ao Municipio realizado pelos servidores e por terceiros que,
dentro dos pardmetros legais, estejam de posse de quaisquer bens que integrem o patriménio municipal;

IV - a gestdo e o controle orcamentario-financeiro das receitas e despesas publicas exercidos, no dmbito da
Administragdo Municipal, pelas unidades competentes de Planejamento e Orgamento, bem como de Contabilidade e
Finangcas, em conformidade com os principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia,
observadas as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, da legislagdo orcamentéria vigente e dos demais instrumentos
de controle interno;

V - o controle, exercido pela Controladoria Geral do Municipio, destinado a avaliar o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, a execu¢do orcamentaria, o atendimento dos limites
constitucionais relativamente a despesas com pessoal, educacéo e salde, a consisténcia dos relatorios de gestdo fiscal
e a observancia das disposicdes relativas aos incisos | a VI, do art. 59, da Lei Complementar n. 101/2000;

VI - As atividades de controle interno devem abranger todas as unidades integrantes da estrutura do poder ou drgao
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Administracéo
Publica responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

VII - o controle exercido pela Controladoria Geral do Municipio, por meio de auditoria interna, com a finalidade de
avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

VIII - o controle exercido pela Controladoria Geral do Municipio, qual estende-se a toda pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que, de qualquer forma, receba, arrecade, guarde, utilize, gerencie ou administre recursos
publicos municipais, inclusive mediante convénios, contratos, parcerias ou outros instrumentos congéneres, nos termos
da legislacéo vigente e dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e controle social;

Art. 4° Entende-se por Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno as diversas unidades da estrutura
organizacional, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as fungdes finalisticas ou de carater
administrativo.

TiTULO I
DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° S&o responsabilidades do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, além daquelas dispostas no art. 74 da
CF/88, também as seguintes:

| - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno, promover a integracdo operacional e
orientar a elaboracdo dos atos normativos sobre procedimentos de controle;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e auxiliando as unidades
executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, quanto ao encaminhamento de
documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragdo de respostas,
tramitacdo dos processos e apresentacdo dos recursos;

111 - assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e quanto a legalidade dos
atos de gestdo, emitindo relatorios e pareceres sobre 0s mesmos;

IV - interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente a execucgao orgamentaria, financeira e patrimonial;

V - medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno, por meio da execugéo de
atividades de auditoria interna, realizadas com base em metodologia propria e programacéo previamente definida. As
auditorias deverdo abranger os diversos sistemas administrativos e operacionais dos Orgdos e entidades da
Administragdo Municipal, resultando na emissdo de relatdrios técnicos com recomendagdes objetivas voltadas ao



aprimoramento dos controles, a mitigagdo de riscos, ao fortalecimento do ambiente de controle e a promogdo da
governanca e da accountability no setor publico;

VI - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Orcamento, inclusive quanto a acdes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos do
Orgamento Fiscal e de Investimentos;

V11 - exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os
resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional,
bem como, na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IX - aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e
as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X - acompanhar a divulgagao dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e ao Relatdrio de Gestdo Fiscal, aferindo
a consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

X1 - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias e da Lei Orgamentaria;

XI1 - manifestar-se, quando solicitado pela administracéo, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios,
sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos
congéneres, quando houver elementos que justifique a atuacdo direta do Orgdo Central do SCI;

X111 - propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de processamento eletrénico de dados em todas as atividades da
administracéo publica, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacoes;

XIV - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do Sistema de Controle
Interno;

XV - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure imediatamente, sob pena de
responsabilidade solidaria, as acBes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erdrio, praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas as
contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XVI - representar ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e ilegalidades que evidenciam danos ou prejuizos ao erdrio ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracéo.

TITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE

Art. 6° As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, no que tange ao controle
interno, tém as seguintes responsabilidades:

| - exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua area de atuagdo, no que tange
a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a legislacéo, a salvaguarda do patrimoénio e a busca da
eficiéncia operacional;

Il - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos
Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma
de execucdo mensal de desembolso;

111 - exercer o controle sobre o0 uso e guarda de bens pertencentes a Prefeitura Municipal, colocados a disposicdo de
qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas fungdes;



IV - avaliar, sob 0 aspecto da legalidade, a execugdo dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos ao
respectivo sistema administrativo da Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta;

V - realizar divulgacéo interna, a todos servidores da secretaria, das normas expedidas pela CGM - Controladoria Geral
do Municipio, para a efetiva implantacéo e fiel cumprimento do teor da normativa;

VI - assegurar que as despesas sejam executadas mediante prévio empenho, observando o que preconiza o art. 60 e art.
61 da Lei n. 4.320/64;

VII - assegurar que a liquidagdo da despesa ocorra de acordo com o previsto no art. 63 da Lei n. 4.320/64, ficando o
Diretor Administrativo da respectiva unidade or¢camentéaria responsavel por emitir, ou validar, checklist contendo a
verificagdo do direito do credor nos termos do § 1° e § 2° do art. 63 da Lei n. 4.320/64;

VIII - assegurar que o pagamento da despesa seja realizado apds despacho a ser exarado pela autoridade competente
nos termos do art. 64 da Lei n. 4320/64;

IX - comunicar ao Orgdo Central do SCI qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena
de responsabilidade solidéria.

TITULOV

DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS NOMEAGOES
CAPITULO |

DA ORGANIZACAO DA FUNCAO

Art. 7° A Controladoria-Geral do Municipio é uma unidade administrativa subordinada ao Gabinete do Prefeito, ao
qual compete assegurar o suporte necessario, por meio de recursos humanos e materiais, a fim de viabilizar o pleno
cumprimento da missdo institucional da Controladoria.

CAPITULO Il
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 8° O cargo de Controlador Geral, o qual responde como titular da correspondente Unidade de Controle Interno
denominada Controladoria Geral do Municipio, terd suas competéncias definidas na Lei especifica de Organizagéo e
Estruturacdo Administrativa.

Paréagrafo Unico. O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento
sobre matéria orcamentéria, financeira e contabil, e respectiva legislacdo vigente, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.

Art. 9° A estrutura da Controladoria Geral do Municipio é organizada em trés niveis de atuagdo: estratégico, tatico e
operacional:

| — Nivel Estratégico

a) Controlador Geral do Municipio.

Il — Nivel Tatico

Analista de Controle Interno;

Auditoria;

Assessoria de Apoio a Controladoria Geral.

111 — Nivel Operacional



Ouvidoria.

§ 1° Para preenchimento do cargo previsto no inciso I, o servidor devera possuir formacéo académica de nivel superior
nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia ou Gestao Publica.

§ 2° Para preenchimento do cargo previsto na alinea “a” do inciso II, o servidor devera possuir formacao académica de
nivel superior nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia ou Gestdo Publica.

§ 3° Para preenchimento do cargo previsto na alinea “b” do inciso II, o servidor devera possuir formacao académica de
nivel superior em Ciéncias Contabeis.

§ 4° Para preenchimento do cargo previsto na alinea “c” inciso II, o servidor devera possuir formagdo académica de
nivel superior nas areas de Administracéo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia, Gestdo Publica, engenharia civil ou
areas afins.

§ 5° Para preenchimento do cargo previsto no inciso I1, o servidor deve possuir formacéo de nivel médio ou superior.

§ 6° Nao havendo servidores efetivos ocupando os cargos previstos nos incisos I, Il e Ill, os recursos humanos
necessarios para desempenhar as tarefas de competéncia da Unidade Central de Controle Interno, serdo recrutados do
quadro de pessoal do Poder Executivo, desde que preencham as qualificagfes para o exercicio da fungéo.

Art. 10. Na composicéo do quadro permanente de pessoal da Unidade de Controle Interno, pelo menos um servidor
devera ter formagdo e habilitagcdo na area das ciéncias contabeis.

Art. 11. E vedada a indicacdo e/ou nomeacdo para o exercicio de funcdo ou cargo, relacionado com o Sistema de
Controle Interno, de pessoas que tenham sido nos Gltimos 05 (cinco) anos:

I - responsabilizadas por atos julgados irregulares, no &mbito do Controle Interno, de forma definitiva pelos Tribunais
de Contas;

Il - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao
patrimonio publico, em qualquer esfera de governo;

111 - condenadas em processo por préatica de crime contra a Administracéo Publica, capitulado nos Titulos Il e XI da
Parte Especial do Cddigo Penal Brasileiro, na Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

CAPITULO IV
DAS VEDAGCOES E GARANTIAS

Art. 12. Além dos impedimentos capitulados no Regime Juridico Unico, é vedado aos servidores com fungéo nas
atividades de Controle Interno exercer:

| - atividade politico-partidaria;
11 - patrocinar causa contra a Administragdo Publica Municipal.

Art. 13. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado aos servigos de controle interno, no
exercicio das atribui¢Oes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestao.

Paragrafo Unico. O agente publico, que por a¢do ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacao
do sistema de controle interno no desempenho de suas func¢des institucionais ficara sujeito a responsabilizacéo
administrativa, civil e penal.

Art. 14. O servidor que exercer funcdes relacionadas com o Sistema de Controle Interno devera guardar sigilo sobre
dados e informacdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas atribuicGes e pertinentes aos assuntos sob a sua
fiscalizaco, utilizando-os para elaboracdo de relatérios e pareceres destinados ao titular da Unidade de Controle
Interno, ao Chefe do Poder Executivo, ao titular da unidade administrativa ou entidade na qual se procederam as
constatagdes e ao Tribunal de Contas do Estado, se for o caso.



TITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. As despesas da Unidade de Controle Interno ocorrerdo a conta do Gabinete do Prefeito e serdo fixadas
anualmente no Orcamento Fiscal do Municipio.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a regulamentacdo desta Lei por Decreto e/ou demais atos
normativos congéneres.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Urupa/RO, 17 de dezembro de 2025
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