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OFICIO EXTERNO N2 2407/2026 | PROCESSO N2 69112/2026
Araucdria, 20 de maio de 2026.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: RazGes de Veto ao Projeto de Lei n2 15/2026 - PA 58153/2026

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 15/2026,
de autoria parlamentar, que Institui o Programa “De Volta ao Ninho”, destinado a garantir
transporte seguro e humanizado a maes e recém - nascidos no Municipio de Araucdria, e da
outras providéncias.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
ROBISON RICARDO

| FURMAN
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Assinatura digital avangada.

ROBISON RICARDO FURMAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 58.153/2026 (PA CMA 3.320/2026)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR VAGNER JOSE CHEFER

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA “DE VOLTA AO NINHO”, DESTINADO A GARANTIR
TRANSPORTE SEGURO E HUMANIZADO A MAES E RECEM-NASCIDOS NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 15/2026
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, venho a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 66, §1°, da Constituicao Federal, no art. 71, §1°, da Constituicdo do Estado do
Parana e no art. 45, §1°, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, para comunicar que, apos
analise técnica e juridica, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 15/2026, aprovado por
essa Colenda Camara Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos.
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RAZOES DO VETO

Em que pese a relevancia social da iniciativa legislativa e a legitima preocupacgéo
do autor com a protecado das maes e recém-nascidos no periodo pés-parto, a proposicdo nao reu-
ne condic¢des juridicas e operacionais de ser sancionada, pelas razdes abaixo expostas.

| - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINAN-
CEIRO (ART. 113 DO ADCT)

O Projeto de Lei n® 15/2026 institui programa publico permanente destinado ao
fornecimento de transporte seguro e humanizado as puérperas e recém-nascidos, do local de par-
to até suas residéncias ou outra unidade indicada pela rede municipal de salude. A proposic¢ao pre-
vé, entre outras medidas: (i) disponibilizacdo de veiculos préprios do Municipio; (ii) adaptacao e
adequacao operacional da frota; (iii) possibilidade de contratagdo de servigos especializados; (iv)
celebragao de convénios e parcerias; (v) manutengdo de logistica continua de transporte; (vi) S
atendimento prioritario a familias em situacao de vulnerabilidade social.
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Todavia, apesar da criacdo de obrigacdo administrativa com evidente repercus-
sao financeira, nao houve apresentagdo de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, tam-
pouco demonstracdo de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual
e Lei Orcamentaria Anual. O art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, estabelece expressamente que toda proposigao legislativa que crie ou altere despesa obri-
gatoria deve estar acompanhada da respectiva estimativa do impacto orgamentario e financeiro. A
mera previsdo genérica constante do art. 6° da proposigéo, no sentido de que as despesas corre-
rdo por conta de dotagdes préprias, ndo supre a exigéncia constitucional, especialmente diante da
natureza continuada e operacional da politica publica instituida.

Além disso, a auséncia de estimativa financeira inviabiliza a analise concreta da
viabilidade administrativa e orgamentaria do programa, em afronta também aos arts. 15, 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Il - DA INGERENCIA NA ORGANIZAGAO E EXECUGAO DA POLITICA PU-
BLICA DE SAUDE (VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODE-
RES)

O Projeto de Lei n°® 15/2026 incorre em vicio material ao interferir diretamente na
organizacao administrativa e operacional da politica publica municipal de saude e transporte sani-
tario. A proposicao nao se limita a instituicdo abstrata de diretrizes ou objetivos programaticos,
mas estabelece obrigagdes concretas e vinculantes ao Poder Executivo, especialmente ao deter-
minar: (i) a criagdo de programa publico especifico de transporte pds-parto; (ii) a definigdo de pu-
blico prioritario e critérios de atendimento; (iii) a necessidade de disponibilizagdo de veiculos ade-
quados; (iv) a implementagao de estrutura logistica e operacional permanente; (v) a regulamenta-
¢ao técnica e administrativa do servigo; (vi) eventual contratagédo de servigos especializados e ce-
lebracao de convénios.

Ao estabelecer como devera ocorrer a execugao do programa, a proposicao in-
terfere diretamente na gestdo administrativa da rede municipal de saude, na organizagao do trans-
porte sanitario, na alocagao de recursos publicos, na definicdo de prioridades administrativas e no
planejamento operacional do Municipio. A definicdo de protocolos de atendimento, disponibilidade
de frota, critérios técnicos, logistica de deslocamento, estrutura operacional e gestdo do servigo
publico constitui matéria tipicamente inserida na esfera de competéncia do Poder Executivo, em
observancia ao principio da separagcao dos poderes previsto no art. 2° da Constituicao Federal.
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Il - DA INAPLICABILIDADE DO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL AO CASO CONCRETO

N&ao se desconhece o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 da repercussao geral (ARE 878.911/RJ), no sentido de que nem toda
lei de iniciativa parlamentar que gere despesa publica configura, automaticamente, vicio de inicia-
tiva. Todavia, a situacdo ora analisada ndo se enquadra na hipétese admitida pela Suprema Cor-
te.

Isso porque a proposi¢ao nao se limita a criagdo genérica de politica publica ou
diretriz programatica, mas interfere concretamente na forma de organizagao e execugao adminis-
trativa do servigo publico municipal. Ao impor a implementacdo de programa especifico de
transporte, definir critérios operacionais, estabelecer obrigagées materiais ao Executivo e
criar estrutura de atendimento vinculada a politica publica de saude, o projeto avanga so-
bre atribuicoes préprias da Administragao Publica.
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Nessas circunstancias, a proposicao ultrapassa os limites da atuagao legislativa
admitida pelo Supremo Tribunal Federal, promovendo ingeréncia direta na organizagdo adminis-
trativa, operacional e logistica dos servigos publicos municipais.

IV — DA INTERFERENCIA NA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E
NO PLANEJAMENTO DA SAUDE PUBLICA

A organizacado da politica publica municipal de saude exige avaliagao técnica
permanente acerca da disponibilidade orcamentaria, da estrutura operacional existente, da de-
manda de usuarios, da disponibilidade de frota, da logistica de atendimento e das prioridades ad-
ministrativas definidas pelo Municipio. A implementacédo de programa especifico de transporte hu-
manizado pos-parto demanda planejamento técnico multidisciplinar, integragédo entre unidades de
saude, protocolos administrativos, definicdo de fluxos operacionais, controle de elegibilidade e
analise de viabilidade financeira.

@ 413614-1691 Rua Pedro Druszcz, 111| 4’andar - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR



- L]
Araucdaria GABINETE DO PREFEITO (f) © araucaria.pr.govbr

PREFEITURA

ﬁi'

Shoiovo"e

Ao estabelecer obrigagao legal especifica de implementagao do programa, a pro-
posicao interfere diretamente na discricionariedade administrativa do Poder Executivo, especial-
mente na formulagao e priorizagado das politicas publicas de saude. A adogdo de medidas relacio-
nadas a assisténcia materno-infantil deve decorrer de planejamento administrativo, estudos técni-
cos e analise de viabilidade operacional e financeira, observando-se a realidade estrutural do sis-
tema publico municipal de saude.

Embora a intengao da proposicao seja legitima e socialmente relevante, sua im-
plementagdo exige avaliagdo técnica e administrativa complexa, ndo sendo possivel sua imposi-
¢ao direta mediante iniciativa parlamentar que interfira na gestdo operacional da Administragéo
Publica.

DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 15/2026 padece de vicio
material por promover ingeréncia indevida na organiza¢cado administrativa e operacional da politica
publica municipal de saude; interferir diretamente na execucéao de servigco publico; impor obriga-
¢des administrativas concretas ao Poder Executivo; criar despesa publica sem apresentacao de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro; e afrontar o art. 113 do ADCT da Constituigéo Fe-
deral. Assim, com fundamento no art. 45, §1°, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, VETO
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 15/2026.

Encaminhem-se, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as presentes
razdes de veto a Camara Municipal, nos termos do §1° do art. 45 da Lei Organica do Municipio de
Araucaria.

Araucaria, 20 de maio de 2026.
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