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PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 035, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2013.

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo do exame denominado "Teste
da Linguinha" no Municipio de Mococa e
dd outras providéncias.”

FACO SABER, que a Cémara

Municipal de Mococa, em sessdo readlizada dia _ de
de , APROVOU o Projeto de Lei n° / 2013, de

autoria do vereador FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES, e

eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a realizacdo
do "Teste da Linguinha" em todos os hospitais e maternidades,
nas criancas nascidas em suas dependéncias, do Municipio de

Mococa.

Art. 2° - Os responsdveis pelos
nascimentos deverdo encaminhar 0s recém-nascidos ao
Departamento de Saude da Prefeitura Municipal, ou ao lugar

e este indicar, para a realizacdo do procedimento.
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Art. 3° - Na época de vacinagdo
ou campanhas para esse fim, os responsdveis deverdo ser
orientados da realizacdo do teste, caso se constate que ndo

tenha sido feito.
Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na

data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposicoes em

contrdrio.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 25 de fevereiro de 2013.
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente propositura para incentivar todo
cidaddo residente no Municipio de Mococa a atender o apelo da
Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia que pretende ampliar o
acesso de bebés ao "Teste da Linguinha", que permite diagnosticar
precocemente a chamada "lingua presa”, reforcado pelo trabalho
pioneiro da fonoaudidloga Roberta Lopes de Castro Martinelli, cujo
trabalho de mestrado ganhou projecdo mundial por mostrar os
beneficios proporcionados por este teste.
| E importante enfatizar que a realizacdo deste teste é de
” grande importancia para o diagnéstico precoce e, se necessdrio, o
- tratamento adequado, corrigindo problemas imediatos como sucgdo
na amamentagdo até problemas de mastigagdo e fala

Desta forma, solicito apoio dos nobres pares para aprovagdo
da propositura em tela que serd de grande valia para a populagdo

mocogquense.

Plendrio Venerando Ribeiro da Silva, 25 de fe
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PROCESSO N°. 204/2013.
PROJETO DE LEI N°.035/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Camara Municipal de Mococa, 25

Guilierme de Souza Gomes
[ Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 204/2013.

PROJETO DE LEI N°.035/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: £/ 1 [0 /7/)/ 2,

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: _ /Y / O | o7
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Presidente% Jeissa
/

NOMEACAO DE RELATOR(A)

NOME:Z wnz (%v/éﬁ;{//ﬁ/(ccﬁ/‘/[ ) .

DATADANOMEACAO:  // | O3 ) 273
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 204/2013.

PROJETO DE LEI N°.035/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: /S / oY / Zol3

PRAZO P/RELATAR ATE: X7/ QY / 20/3.




23/04/13 Imprimir
Assunto: Parecer Proj 035/2013 - Camara Municipal de Mococa

De: Deise Trilho (deisecamaramococa@yahoo.com.br)

Para: ndj@ndj.com.br;

Data: Quinta-feira, 18 de Abril de 2013 15:59

A
Conceituada Assessoria NDJ

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicito parecer Juridico a respeito do Projeto de lei
035/2013, "Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo do exame denommado "Teste da Lingumha" no
Municipio de Mococa e dé outras providéncias."

Atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente da Cdmara Municipal de Mococa
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CONSULTA/2404/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Administragcdo Municipal — Projeto de lei de iniciativa de
vereador — Obrigatoriedade de realizagao do exame denominado
“Teste da linguinha” — Incompeténcia do Municipio — As regras
para os orgaos integrantes do SUS devem ser efetivadas de
forma conjugada e hierarquizada - CF/88 e Lei federal n°
8.080/90 - Vicio de iniciativa — Atribuicio de fungdes a
secretarias — Observagdes pertinentes.

CONSULTA:

“A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, solicito
parecer Juridico a respeito do Projeto de lei 035/2013, "Dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizagdo do exame denominado "Teste da Linguinha" no
Municipio de Mococa e da outras providéncias."

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que
o projeto de lei em tela ndo deve prosperar, posto que possui vicios de
constitucionalidade formal e material que impedem o seu regular prosseguimento.

Em face do art. 24, inc. XlI, de nossa Carta Magna, apenas a Unido

e, concorrentemente, os Estados podem legislar sobre protecédo e defesa da saude;

BOR ¢ Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Reptiblica | CEP 01045-912 | Sao Paulo/SP
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assim, ndo poderia o Municipio editar normas que obrigassem hospitais ou entidades
nao pertencentes a rede publica municipal de satde a prestar este ou aquele servico.

Ademais, ainda no dmbito da CF/88, temos o art. 198, que determina
que as agbes do servigo publico de salde integram uma rede hierarquizada e
constituem um sistema Unico, ou seja, os servigos prestados por todo o SUS devem
ser iguais, ndo podendo um determinado Municipio alterar o sistema em seu territorio;
neste mesmo sentido, temos a Lei federal n® 8.080/90, especialmente nos seus arts.
1°, 4° e 7° que determina que todos os servicos de saude publica prestados pela
Unido, Estados e Municipios formam o SUS, e que estes devem fazé-los nos
conformes dessa lei. Assim, verificamos que os servigos a serem prestados por
hospitais publicos ou conveniados ao SUS devem ter um sistema de atendimento e de
servigos a serem prestados Unicos e hierarquizados.

Ja no tocante a rede prépria de saude do Municipio, poderia até
haver uma norma que obrigasse os servidores a se portarem desta ou daquela
maneira, no entanto, os projetos de lei dessa natureza ndo sé@o de iniciativa dos
integrantes do Poder Legislativo, porquanto, sem sombra de duavida, cabe
exclusivamente ao Executivo a regulamentagéo dos servigos publicos de saude, que
envolvem atribui¢cdes e funcionamento de 6rgéos, secretarias e servidores publicos.

Logo, a criagdo deste teste implicara na criagdo de um novo servigo
publico municipal, e, assim, de forma transversa, estariam sendo criadas novas
fungdes ou atribuicbes a servidores ou secretarias, o que sabemos, € de iniciativa
exclusiva do prefeito; neste sentido, Petrénio Braz afirma que: “Séo da iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragcao direta e indireta, o orgamento municipal anual,
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, a criagdo, estruturagao e atribuigbes das
Secretarias Municipais e matéria tributaria” (cf. in Direito Municipal na Constituicdo, 52
ed., Livraria de Direito, Leme/SP, 2003, p. 409) (grifos nossos).

Assim, o projeto de lei, ao determinar a maneira de como deve ser
prestado esse servigo, acaba por ferir o art. 2° da CF/88, posto que o Poder
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BOCETIN O soLeT o soucTm o www.ndj.com.br | ndj@ndj.com.br | vendas@ndj.com.br | orientacac@ndj.com.br
YUNCIPAL ADMMISTRATAG  ECONTRATOS I Tel. {11) 3225 7000 | Fax {11) 3225 7001 | DDG O8O0 775 7000



eDITORANDJ LTDA.

RO DIENSA B

Legislativo, neste caso, estaria impondo ao Poder Executivo a forma de como este
deve executar os seus servicos.

Portanto, ante todo o exposto, verifica-se que o presente projeto de
lei esta eivado de vicio de constitucionalidade formal e material que impede o seu

regular prosseguimento.

Essas sdo as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta

formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as eventuais

opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Aprovacgao da Diretoria NDJ

Superinténdente
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Sao Paulo, 24 de abril de 2013.

Elaboracao:

L
L

Tatiana Rigorini Navarro
OAB/SP 242.447
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PARECER
N° 1054/2013"

- PG - Processo Legislativo. Iniciativa
das leis. Autoria Parlamentar. Disp&e
sobre a obrigatoriedade do chamado
"teste da linguinha" (Anquiloglossia)
em recém nascidos no municipio.
Inconstitucionalidade formal.
Comentarios.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca de projeto de lei, de autoria edilicia,
que versa sobre a obrigatoriedade na realizagdo do exame para constatar
a anquiloglossia em recém nascidos no municipio.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei em andlise tem como escopo assegurar e
garantir o direito & satde nos termos dos arts. 23, Il, 196 e seguintes da
Constituicdo da Republica de 1988. E uma maneira de protecdo da saude
do recém nascido, valendo ressaltar que a satde é direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantido por politicas sociais que visem a
redugéo do risco de doenga e outros agravos.

Feito esse breve comentario sobre a pertinéncia do aspecto
material do Projeto, cumpre-nos agora abordar o 4mbito formal do Projeto
de Lei.

A organizag&o do servigo de salde tem atribuicdes determinadas
por lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispde o art. 61, § 1°, II, "e", aplicavel ao Municipio pelo Principio da
Simetria das formas. Assim dispde tal artigo:

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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"Art. 61 - Omissis
e) criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e
6rgéos da Administragdo Publica

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)

II) disponham sobre:

()

e) criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Ministérios e
6rgéos da Administragao Publica".

Desse modo, ao Legislativo local ndo cabe apresentar Projeto de
Lei que estabelega atribuigdes para o servigo de saude publica municipal,
por ser esta uma atribuicdo de competéncia privativa do Executivo. A
ingeréncia indevida de um poder sobre o outro, como no caso em questao
representa uma afronta ao principio da Separagéo dos poderes, insculpido
no art. 2° da Carta Constitucional.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles:

"O sistema brasileiro prevé para o governo municipal
fungdes divididas, cabendo & Camara de Vereadores as
Legislativas e a Prefeitura as executivas. O sistema de divisdo de
fungdes impede que o 6rgéo de um Poder exerga as atribuicdes de
outro Poder, de modo que a Prefeitura ndo pode legislar - funcéo
especifica do Poder Legislativo; como também a Camara nao pode
administrar - fungdo especifica do Poder Executivo.
Conseqiientemente, a Prefeitura e a Camara de Vereadores
exercem suas atribuigbes com plena independéncia entre si. Nao
ha subordinagdo ou dependéncia entre os dois Poderes da
Administrag&o local; agem, ou devem agir, com ampla liberdade,
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dentro da esfera prépria de cada um".

Em suma, o Projeto de Lei em andlise apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, ndo merecendo, portanto, prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2013.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA:  Projeto de Lei n.° 035/2013

INTERESSADO: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

ASSUNTO: “Dispée sobre a obrigatoriedade de realizacio do exame denominado
“Teste da Linguinha” no Municipio de Mococa e da outras
providéncias” - de autoria do Vereador Francisco Sales Gabriel
Fernandes.

RELATOR: VEREADOR LUIZ BRAZ MARIANO

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico do Projeto de Lei sob referéncia, esta Comissdo - amparada nas
razdes dos pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se
manifesta:

O presente projeto padece de vicio de iniciativa, eis que a
criacdo, estruturacdo e atribuicoes de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal -
no caso da Secretaria de Saude - insere-se nas competéncias privativas do(a)
Prefeito(a).

Logo, em que pese o espirito ptblico de que ¢ imbuido, pelas
razdes expostas e dentro das seguras justificativas juridicas insertas nos pareceres das
Consultorias, o relator esta convencido da necessidade de rejeicao ao Projeto de Lei
n.° 035/2013, motivo pelo qual pede e espera a concordancia de seus nobres pares
desta Comissao e de seus colegas de plenario.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 06 de maio de 2013.

g

——LUIZ BRAZ MAJIANO |

—
Rela

BIE SQUZA GOMER

r‘(t"x/?iE"b
PRESIDENTE
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Camara Municipal de Mococa
Oficio n".476/2013-CM. PODER LEGISLATIVO

Mococa, 21 de maio de 2013.

Excelentissima Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do Autégrafo

°079/2013 referente ao Projeto de Lei n°035/2013, de autoria do Vereador

Francisco Sales Gabriel Fernandes, aprovado em sess3o ordinaria realizada no

dia 20 de maio dltimo.

" Respeitosz

Exma. Sra.

Maria Edlila Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

EdlﬁCIO “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13, 730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

WWW.camaramococa.sp.gov.br
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AUTOGRAFO N° 079 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°035/2013

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo do exame denominado "Teste
da Llinguinha" no Municipio de Mococa e
da outras providéncias.”

FACO SABER, que a Cdmara Municipal
de Mococa, em sessdo readlizada dia 20 de maio de 2013,
APROVOU o Projeto de Lei n°035/2013, de autoria do vereador
FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES, € eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a realizacdo do
‘Teste da Linguinha" em todos os hospitais € maternidades, nas
criangas nascidas em suas dependéncias, do Municipio de

Mococa.

Art. 2° - Os responsdveis pelos
nascimentos deverdo encaminhar os recém-nascidos Qo
Departamento de Sadde da Prefeitura Municipal, ou ao lugar que

este indicar, para a realizacdo do procedimento.
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AUTOGRAFO N°079 DE 2013.
PROJETO DE LEI N°035/2013

Art. 3° - Na época de vacinagdo ou
campanhas para esse fim, os responsdveis deverdo ser orientados

da realizacdo do teste, caso se constate que ndo tenha sido feito.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposicoes em
contrdrio.

Camara Municipal de Mococa, 21 de maio de 2013.
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DE /séuméOMEs
Presidente

[ANO FRANCISCO G/ PERNANDES
retario 2° Sek







