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Projeto de Resolucio n 04, de 15 de abril de 2013.

Autoriza a transmissdo em tempo real das
sessoes da Camara Municipal e da outras
providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Cimara
Municipal, em sessdo realizada no dia de de 2013, aprovou
Projeto de Resolugdo n°.__ /2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro
Barison, e ela promulga a seguinte:

RESOLUCAO

Art.1° Fica autorizada a transmissdo das sessdes
da Camara Municipal em tempo real, por televisdo, via internet ou radio.

Art.2° As transmissdes ndo podem afetar de
forma alguma a normalidade e o rito das sessdes.

Art3° Fica a cargo dos interessados na
transmissdo as agdes burocraticas para a viabilidade técnica para que se
possam transmitir as sessdes.

Art.4° Fica proibido reproduzir as sessdes de
forma editada que possa distorcer a integra do que foi discutida em
plenario, respeitando-se a lei de imprensa.
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Art.5° As emissoras de televisdo e radio devem
fazer o credenciamento prévio na Casa e estarem legalizadas e habilitadas
junto ao Ministério das Comunicagdes e ANATEL apresentando a
documentacdo necessaria.

Art.6° Os profissionais: reporteres, técnicos e
comentaristas devem estar credenciados junto a Casa Legislativa através de
autorizagdo da Empresa que representa e durante as sessdes devem usar de
forma visivel cracha de identificagéo.

Art.7° Todas as despesas provenientes das

transmissdes, montagem técnica e infra-estrutura, correrdo por parte dos

g interessados, respeitando a legislag@o vigente para qualquer contratacdo e a
; lei de licitagdo.

Art.8° Fica obrigado os sistemas de televisdo,
radios e os provedores de internet a fazerem uma copia de tudo que foi
transmitidos por eles durante as sessdes, incluindo, abertura, comentarios,
chamadas, entrevistas e o encerramento das sessdes e entrega-las no
protocolo desta Casa em no maximo 2 dias ap0s a sessio.

Art. 9° As transmissGes das sessdes ocorrerdo
sempre que houver as sessdes ordinaria, extra ordindrias e especiais.

Art. 10 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicag@o.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 15 de abril de 2013.

v avsromem

PRESIDENTE
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JUSTIFICATIVA

Buscar dar transparéncia e levar a informagdo a
todos os cidaddos do Municipio dos assuntos e projetos de grande interesse,
que sdo apresentados semanalmente na Camara Municipal, uma vez que
dificuldades do mundo moderno e questdes profissionais inviabilizam a

presenc¢a de um numero maior de pessoas para acompanharem as sessdes
da Casa.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva de abril de 2013.
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PROCESSO N°. 589/2013.
PROJETO DE RESOLUCAO N°.04/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Cimara, encaminho a
presente propositura 8 Comisséo de Constituig¢do, Justiga e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1égico.

E DE/SOUZA GOMES

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 589/2013.
PROJETO DE RESOLUCAO N°.04/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO:(i/( / @(,( / j& j 0>

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: /

NOMEACAO DE RELATOR(A)

NOME:@’@\S © %C /ﬁ/«t/////»py E

DATA DA NOMEAcAo-Ej ﬁ / 0@ /jﬂ/ S

Presidente WW
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 589/2013.

PROJETO DE RESOLUCAO N°.04/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTOJ é{ / 04 ,/ﬂ/ 5 .

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Administragio Municipal
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PARECER
N° 1206/2013"

" PL - Poder Legislativo. Projeto de
resolugdo. Transmissdo ao vivo das
sessOes legislativas. Principio da
publicidade. Internet, emissora de
televisdo ou radio. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Resolugdo n° 004/2013, de
autoria edilicia, que autoriza a transmissdo em tempo real das sessées da
Camara Municipal.

RESPOSTA:

Em razéo de sua autonomia, a Camara Municipal desfruta das
prerrogativas proprias desse 6rgao (CF, art. 51, IV c/c art. 52, XIII), entre
as quais se destacam a elaboragéo do regimento interno, a organizagso
dos servigos internos e a livre deliberagdo sobre os assuntos de sua
economia interna (interna corporis). A proposito, leciona Hely Lopes
Meirelles:

"Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo
que provém do seio da Camara ou se contém em suas
manifestagbes administrativas. Interna  corporis sdo  somente
aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporagéo legislativa,

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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com seus privilégios e com a formagao ideolédgica da lei, que, por
sua propria natureza, sdo reservados a sua propria natureza, sdo
reservados a exclusiva apreciagdo e deliberagdo do plenario da
Céamara. Tais s&o os atos de escolha de Mesa (eleigbes internas),
os de verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassagé@o de mandatos, concessdes de licengas etc.) e
os de utlizagdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Camara, elaboragdo de regimento interno,
constituicdo de comissdes, organizagéo de servigos auxiliares etc.)
e a valoragéo das votagdes" (Direito Municipal Positivo, 14ed., SP:
Malheiros, 2006, p. 611).

O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara
Municipal, aléem da Lei Organica, de forma geral, e do Regimento Interno,
é através de Resolugbes. Sabe-se que a observancia aos principios gerais
vinculadores da Administragdo Publica, especialmente os objetivamente
gizados no Texto Constitucional (CF, art. 37, caput), s&o obrigatérios.

No caso em tela, quanto ao mérito da propositura, que
regulamenta a transmissdo em tempo real das sessdes da Casa
Legislativa por meio de radio, internet ou televiséo, consideramos de todo
legitimo, uma vez que homenageia o principio da publicidade, insculpido
no caput do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Cumpre salientar, nessa linha, que o referido dispositivo
constitucional, consagra a publicidade como principio norteador de toda a
atuagcédo da Administragdo Publica, o que vai além do aspecto da
divulgagéo oficial de seus atos, mas de toda informagéo que vise conferir
transparéncia sobre os assuntos publicos e o comportamento de seus
agentes.

Em suma, consideramos que o Projeto de Resolugdo n°



004/2013, que autoriza a transmiss&o das sessdes legislativas da Camara

Municipal em tempo real via radio, internet ou televisivo, constitucional,
nao havendo ébices para que prospere.

E o parecer, s.m,j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de maio de 2013.
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Assunto:’ Parece‘r Projét& de Reéolugéo 04/2013; de autori’a’\‘Vereador Eduardb R. ’Barison
De: Deise Trilho (deisecamaramococa@yahoo.com.br)

b ndj@haj_com_sf; AR e

Data: Segunda-feira, 29 de Abril de 2013 21:01

1

A
Conceituada Assessoria NDJ

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, membro na Comussdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, solicito informagdes a respeito do Projeto de Resolug@o n°.04/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Riberro Barison, que autoriza a transmissdo em tempo real das sessdes da Cadmara Municipal e da outras
providéncias.

atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente



eDITORA NDJ LTDA.

b

BOLETIM DE
DIRETO
WMUNSCIPAL

HA DVENSAD) SRH0NCS

CONSULTA/2685/2013/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Processo legislativo — Resolugcao - Iniciativa parlamentar —
Autoriza a transmissao das sessdes publicas em tempo real —
Reveréncia ao principio constitucional da publicidade insculpido
no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 -

Possibilidade — Observagdes pertinentes.

CONSULTA:

“A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, membro
na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, solicito informagdes a respeito do
Projeto de Resolugdo n°.04/2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison,
que autoriza a transmissdo em tempo real das sessées da Camara Municipal e da

outras providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que
as transmissdes das atividades legislativas, bem como das sessdes plenarias, por
meio de, por exemplo, emissora de radio ou televisdo, a nosso ver, tém a finalidade de
conceder maior transparéncia ao processo de elaboragdo das leis que regem a
sociedade, fato que prestigia o principio constitucional da publicidade, insculpido no
caput do art. 37 da Constituicado Federal de 1988.

Além do mais, entendemos que, hoje, a transmissédo das atividades

legislativas por qualquer meio de comunicagdo superou a ideia de ser classificada

A0A 500 Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Repiblica | CEP 01045-912 | Sao Paulo/SP

BOLETIM DE BOLETIM DE www.ndj.com.br | ndj@ndj.corn.brr | vendasi@ndj.com.br | crientacac@ndj.com.br
CIRSITO UCITACCES
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como a sendo algum tipo de “publicidade institucional”’, mas, sim, uma obrigagdo do
legislativo em garantir a efetiva exteriorizacdo das suas atividades,
caracterizando-se como a abertura das suas janelas a sociedade e sendo mais um
instrumento de fiscalizagdo do cidadao.

Anote-se, todavia, que a referida publicidade deve respeitar o
disposto no art. 37, § 12, da Constituicao Federal, in verbis:

SIRIE BT 5 5.0 e st s et 5,58 7 A A8 0 A5 S ST 5 R0 . 50 A 3

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas

dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos” (grifos nossos).

Desta forma, entendemos que as informagdes geradas nas sessoes
plenarias podem ser transmitidas por meio de qualquer suporte, desde que néo ocorra
qualquer forma de promogado politico-partidaria dos membros que compbem essa
Casa de Leis, sob pena de se incorrer na vedagdo estabelecida na Carta
Constitucional.

Em relacgéo a iniciativa para a apresentagéo da matéria proposta, a ser
disciplinada por meio de uma resolugéo, haja vista criar efeitos externos a edilidade,
sem prejuizo de dispositivo em sentido contrario previsto no regimento interno da
edilidade, tem-se que podera ser proposta por qualquer membro da edilidade. Nesse
sentido, ensina José Afonso da Silva, in verbis:

"Os decretos legislativos e as resolugdes da cdmara séo de iniciativa,
em regra, de qualquer Vereador, da Mesa e de Comiss&do, mais comumente da Mesa
e de Comisséo, ja que tratam de assunto interno da Edilidade com efeitos externos
(Decreto Legislativo) e com efeitos internos (Resolugdes)" (cf. in Manual do Vereador,
5° ed., Malheiros, Sao Paulo, 2004, p. 119).

Portanto, entendemos que o presente projeto de resolugdo, de

autoria parlamentar, que autoriza a transmissdo em tempo real das sessbes da

|0 a24¢ Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Republica | CEP 01045-912 | Sao Paulo/SP
BOLETIM DE BOLETIN DE | www.ndj.com.br | ndj@ndj.com.br | vendasi@ndj.com.br | orientacac@ndj.com.br
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Cémara Municipal e d& outras providéncias, pode avangar no processo legislativo
municipal, na forma do regimento interno desta Camara Municipal.

Essas sao, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da
presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para

com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Séo Paulo, 6 de maio de 2013.

Elaboragéq://- :

JWJ &

""
4 /’l

Aniello dos Reis Parziale

OAB/SP 259.960
Aprovagao da Diretoria NDJ
AngeloAadocico
Superintendente
aam  BOR 500 Rua Pedro Américo, 68 | 5° andar | Repdblica | CEP 01045-912 | Sao Paula/SP
socETI e soLETM e BOLETIM DE www.ndj.com.br | ndj@ndj.com.br | vendas@ndj.com.br | orientacac@ndj.corm.br
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Assunto: Parecer Projeto de Resolugéo 04/2013, de autoria Vereador Eduardo R. Barison
De: Deise Trilho (deisecamaramococa@yahoo.com.br)
Para: juridico@grifon.com.br;

Data: Terca-feira, 28 de Maio de 2013 16:44

N

A
Concettuada Assessoria GRIFON

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, membro na Comissdo de Constituigéo, Justica e
Redagdo, solicito informagdes a respeito do Projeto de Resolugdo n°.04/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Ribeiro Barison, que autoriza a transmissdo em tempo real das sessdes da Camara Municipal e dd outras
providéncias.

atenciosamente

Guilherme de Souza Gomes
Presidente



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRAGCAO

S © PUBLICA - CEAP
Griffon 11-3666.2551 — consultas @grifon.com
BRASIL
RELATORIO DE CONSULTA

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Guilherme de Souza Gomes
Data da consulta: 29/05/2013

Data da resposta: 03/06/2013

Consulta n°. 0002.0000.8373/2013

Questionamento:

Solicito informacgdes a respeito do Projeto de Resolugdo n°.04/2013, de
autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison, que autoriza a transmissdo
em tempo real das sessdes da Camara Municipal e da outras providéncias.

Conclusao:



1. Consulta Formulada:

Trata-se de consulta que traz questionamento acerca da legalidade de projeto de
Resolucdo que versa principalmente sobre a permissdo de transmissdo em tempo real

das sessdes da Camara Municipal, entre outras providéncias.

2. Afericdo Dos Critérios Materiais De Adequacao

Constitucional:

Deve-se investigar, de inicio, se o Municipio é detentor de interesse

constitucionalmente relevante para legislar sobre a matéria aventada.

2.1 Da Publicidade Dos Atos Oficiais

Insta salientar, inicialmente, que a Constitui¢do Federal em seu artigo 37, caput,

prevé a publicidade como um dos principios norteadores da atuagdo Administrativa:

“Art. 37 - A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.” (grifo nosso).

Cumpre destacar que a inscricio da publicidade no rol dos principios
constitucionais tornou a publica¢do dos atos oficiais a regra, uma vez que compde a
salvaguarda das garantias pessoais e do estado democratico de direito, cuja existéncia

pressupde o controle popular.



Nesse sentido, as li¢goes do ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Principio da Publicidade, alids, expressamente previsto e reportado a
Administragdo direta, indireta ou fundacional no art. 37, caput, da
Constituicdo. Deveras, se os interesses publicos sdo indisponiveis, se sdo
interesses de toda a coletividade, os atos emitidos a titulo de implementd-los
héo de ser exibidos em piiblico. O povo precisa conhecé-los, pois este é o
direito minimo que assiste a quem ¢é a verdadeira fonte de todos os poderes,
consoante dispoe o art. 1°. pardgrafo unico, da Constitui¢do do Pais. O
principio da publicidade impde a transparéncia na atividade administrativa
exatamente para que os administrados possam conferir se estd sendo bem
ou mal conduzida.” (Celso Anténio Bandeira de Mello, in “Curso de
Direito Administrativo”, Sdo Paulo: 2008, Editora Malheiros, 5°. ed.,

pég.35)

Como principio de administragdo piblica, a publicidade abrange toda atuagio
estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos, como também de
propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes, razdo pela qual deve

ser ampla em relag@o a propagagao.

Todavia, esta divulgagio, nos termos da Constitui¢do Federal, deverd resguardar
os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, sendo proibida a

divulgagio de matérias que possuam objetivo de promogao pessoal.

Ensina Wallace Paiva Martins Junior que "é elementar ao sistema democrdtico o
cidaddo ter conhecimento das realizagdes e empreendimentos da administragdo
piiblica, porque, em iltima andlise, é o cidaddo o destinatdrio e o beneficidrio de tais
atos. Hd, pois, interesse piiblico nessa divulgacdo que assume o contorno impar,
atipico e informal de prestagdo de contas da administragdo piblica. (...) A idéia de
Estado Democrdtico de Direito estd intimamente associada a de transparéncia da
administragdo, seja com relagdo aos procedimentos e atos externos (...), seja com
relagdo a suas realizagdes (obras, servigos, campanhas etc.)" (Wallace Paiva Martins

Junior. Publicidade oficial: moralidade e impessoalidade. RT, Vol. 705. p. 83)



Portanto, a veiculagdo de atos oficiais e sessdes legislativas sdo permitidas,
desde que restrita a finalidade educativa, informativa ou de orientagdo social, sem o

intuito de promocao pessoal.

2.2 Da Obrigatoriedade Do Procedimento Licitatorio

Nesse compasso, cabe esclarecer que a Constituicdo Federal no art. 37, XXI,
prevé, em regra, a obrigatoriedade da licitacio para obras, servi¢os, compras e

alienagdes quando dispde:

“Ast. 37, ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Da mesma forma prevé o artigo 2° da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°. 8.666/93):

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta lei.

Pardgrafo dnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo

de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.”

Portanto, as hipéteses previstas no artigo 2° da lei infraconstitucional, bem como
naquelas dispostas na Carta Magna, exigem, como regra, a precedéncia de certame

licitatério para contratago.



As finalidades almejadas pela licitagdo sdo estabelecidas pela prépria Lei n°.
8.666/93, em seu artigo 3°, que determina a isonomia e a sele¢do da proposta mais
vantajosa a Administragdo, cabendo ao administrador a obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos & Administragdo Publica pela Constitui¢do Federal,
além daqueles principios préprios das licitagdes (interesse publico, economicidade,

dentre outros).

Nesse passo, tem-se que a administracdo deve, primeiramente, atender a regra
geral constitucional licitatdria para proceder a contratagdo, tanto para aquisicdo de bens

quanto para execugdo de servigos.

Caso venha a licitar, deve considerar, ainda, a modalidade a ser utilizada, a partir
da complexidade do objeto ou do servigo a ser contratado, sendo na concorréncia onde
se verifica o seu maior grau, pois concede maior publicidade e permite afericdo mais
completa por parte do concorrente licitante, acerca das condi¢cdes de cada participante e
suas respectivas propostas, a0 passo que, no outro extremo, o convite é a modalidade

mais simples.

Em que pese a obrigatoriedade em licitar, hd que se ressalvar as hipéteses
excepcionais de dispensa ou inexigibilidade, dentre as quais, cita-se como exemplo, a
dispensa em razdo do valor, tendo em vista que “os custos necessdrios a licita¢do
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética.
2008, p. 287)

Com efeito, pelo bindmio custo-beneficio e escoimado no principio da
vantajosidade e economicidade, quando o valor total a ser contratado ndo atinge o limite
minimo estabelecido pela Lei (art. 24, I, Lei n°. 8.666/93) tem-se a dispensa em virtude
do valor, haja vista que o dispéndio gerado na licitagdo serd maior do que as vantagens

oferecidas por esta, autorizando a lei contratar diretamente.



Diante de todo o aventado, verifica-se no projeto de Resolu¢io em tela que,

quanto aos critérios materiais, existe total adequacao constitucional.

3. Afericao dos Critérios Formais de Adequacio

Constitucional:

Superada a andlise dos requisitos materiais para a determinac¢do da validade e
existéncia da resolugdo que advird do projeto em tela, cumpre investigar a existéncia de

vicios formais que, em tese, maculardo o texto normativo a ser produzido.

3.1 Funcoes Da Camara Municipal:

Primeiramente, é de suma importéncia destacar as fun¢des do Poder Legislativo,

para tanto, transcrevemos as palavras de Alexandre de Moraes:

“As fungdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo
ambas 0 mesmo grau de importancia e merecedoras de maior detalhamento.
Desta forma, se por um lado a Constituigio prevé regras de processo
legislativo, para que o Congresso Nacional elabore as normas juridicas, de
outro, determina que a ele compete a fiscalizagio contabil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial do Poder executivo (CF, art. 70)

As fungbes atipicas constituem em administrar e Julgar. A primeira ocorre

exemplificativamente, quando o Legislativo dispde sobre sua organizag@o e

operacionalidade interna, provimento de cargos, promocdes de servidores;

enquanto a segunda ocorrerd, por exemplo, no processo e julgamento do
Presidente da Repiblica por crime de responsabilidade.” (Constitui¢do do

Brasil Interpretada. Editora Atlas: Sdo Paulo, 2002, p. 982)

Cumpre-se destacar que o Poder Legislativo Municipal é exercido pela CAmara
Municipal, desta forma, devemos elucidar quais sdo as atribui¢des do Poder Legislativo

Municipal:



“Como Poder Legislativo do Municipio, a Camara dos Vereadores tem a
fungdo precipua de fazer leis. Mas ndo se exaurem nessa incumbéncia suas
atribui¢des institucionais. Desempenha além da funcdo legislativa e
fiscalizadora, realgada pela prépria Constituigdo da Republica (art. 29, XI),
a de assessoramento ao Executivo local e a de administracdo de seus
Servicos.

A atribuico tipica e predominante da Cadmara é normativa, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos
piblicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige 0
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagio e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Néo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

[:]

A funcdo legislativa, que é a principal, resume-se na votagdo de leis e
estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF, art. 30),
desde que a Camara respeite as reservas constitucionais da Unido (arts. 24-
25). Advertimos que a Camara Municipal ndo pode legislar sobre direito
privado (civil e comercial), nem sobre alguns ramos do direito publico
(constitucional, penal, processual, eleitora, do trabalho etc.), sobrando-lhe as
matérias administrativas, tributdrias e financeiras de ambito local, asseguras
expressamente pelo art. 30 da CF.

[...]

A funcdo de controle e fiscalizagdo da Cdmara Municipal mereceu do
constituinte de 1988 destaque idéntico ao da fungdo legislativa, na medida
em que o art. 29, X1, da CF as coloca dentre os preceitos obrigatério a serem
observados na elaborag@o das leis organicas municipais.

[...]

A funcdo administrativa da Cémara ¢ restrita a sua organizacdo interna, ou

seja, & composicido da Mesa e de suas Comissdes, a regulamentacdo de seu

N

funcionamento e 2 estruturacio e direcdo de seus servicos auxiliares.

Quando atua nesses setores a CAmara pratica atos de mera administragdo,

equiparados para todos os efeitos, aos do Executivo. Tais atos, embora

emanados da corporagéo legislativa, ndo sdo leis; sdo atos administrativos,

sem efeito normativo, sem a generalidade e abstracdo da lei. Como atos

administrativos, devem revestir a forma adequada de decreto legislativo,

resolucdio, portaria, instrucdo ou qualquer outra modalidade executiva.




Ficam por isso mesmo, sujeitos ao controle judicial de sua legalidade e ao

exame do Tribunal de Contas, como se emanassem de qualquer érgdo ou

agente executivo.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* edic@o.
Editores Malheiros: Sdo Paulo, 2006, p. 604/607, grifos nossos)

Resta claro que a Edilidade tem autonomia no que tange a sua organizacio,
funcionamento e seu funcionalismo, inclusive de determinar a obrigatoriedade da

transmissdo das sessoes do Poder Legislativo e a forma de contratacio.

Diante das consideragdes supracitadas, interessa, aqui, esclarecer quais sdo os
reais contornos que devem ser atribuidos a espécie normativa de ampla utilizagdo na
seara do Poder Legislativo denominada de resolugéo. Tem-se que a resolugd@o constitui
ato legislativo voltado ao tratamento de assuntos cujo interesse fica circunscrito ao

interesse interno da Camara.

Exatamente nessa diretriz pontifica Andyara Klopstock Sproesser, ao pontificar

que a resolugao:

“[...] tem por fim imediato regular, com eficécia de lei ordindria (RICD, art.
109, III), matérias de competéncia privativa da Camara dos Deputados, de
caréter politico, processual, legislativo ou administrativo, ou quando deva a
Céamara pronunciar-se em casos concretos (RICD, art. 109, III, alineas ‘a’ a
‘g’)” (Direito Parlamentar — Processo Legislativo, Sdo Paulo, ALESP/SGP,
2000, p. 168).

Fixado o emprego a que se deve destinar as resolugdes tomadas no ambito do
Legislativo brasileiro, € fundamental que se analise 0 comando normativo veiculado na

redacdo do art. 51, inciso IV, da Lei Maior, o qual segue transcrito:

“Art. 51. Compete privativamente 8 Cimara dos Deputados:

[:]

IV - dispor sobre sua organizaciio, funcionamento, policia, criacio,

transformacio ou extincdo dos cargos, empregos e funcoes de seus




servicos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remunerago,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98)”

(negritos e sublinhados nossos).

Resta evidenciado, portanto, a atual redagdo constitucional do mencionado
dispositivo atribui ao Poder Legislativo competéncia privativa para deflagragdo de
processo legislativo voltado a organizag@o e funcionamento da Camara fiquem restritos

a Orbita do Parlamento.

Impossivel cogitar-se que o art. 51, inciso IV, ndo ecoa consequéncias no terreno
do Poder Piblico municipal, tendo em vista que o denominado principio da simetria em
matéria legislativa estende a todos os entes federados as regras constitucionais sobre
processo legislativo agasalhadas na Lex Mater para disciplinar os poderes da Unifo.
Nessa toada, vale sublinhar que a norma prevista para o Poder Legislativo da Unio,
determinando o emprego de determinada categoria normativa para fixagdo de
remuneragdes, conforme indelével orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, precisa ser observada estritamente pelos Estados e Municipios, sob pena de

ofensa ao principio da Separag@o de Poderes (art. 2°, CF, e 5°,CE):

“I. Processo legislativo da Unido: observéncia compulséria pelos Estados de
seus principios bésicos, por sua implicagdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia do Supremo

Tribunal.
[..]”

(STF, ADI n° 774-RS, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
J- 10/12/1998, DJ 26/02/1999, p. 0001, negritos e sublinhados nossos).

Cabe, por derradeiro, asseverar que organizacio e funcionamento na seara
exclusiva do Poder Legislativo, se dd por meio de edigdo de resolu¢io — o que, por

conseguinte, dispensa a edi¢do de lei formal que deve ser sancionada pelo Chefe do

Executivo.



4 - Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que no presente projeto de Resolugdo, existe total

adequac@o constitucional, tanto material quanto formal, podendo ser aprovada.

E o parecer.

F.R. K.E.P. (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE RESOLUCAO N°04/2013
INTERESSADO:- Eduardo Ribeiro Barison

ASSUNTO : -Autoriza a transmissiio em tempo real das sessdes da CAmara
Municipal e da outras providéncias.

RELATOR(a)  :-

Como relator(a) da matéria acima epigrafada, dentro das atribui¢des desta
Comissdo e, apés estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros ébices que impegam sua aprovagdo, posto que a
mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto FAVORAVEL 2 sua
aprovagao.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.].

!
Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato/ de / é//%de 2013.

DATA SUPRA, APROVAMOS O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

y M 05/08/20r>
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Resolucdo n 06, de 20 de agosto de 2013.

Autoriza a transmissio em tempo real das
sessdes da Camara Municipal e da outras
providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara
Municipal, em sessdo realizada no dia 19 de agosto de 2013, aprovou
Projeto de Resolugdo n°.04/2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro
Barison, e ela promulga a seguinte:

RESOLUCAOQO

Art.1° Fica autorizada a transmissdo das sessdes
da Camara Municipal em tempo real, por televisdo, via internet ou radio.

Art.2° As transmissdes ndo podem afetar de
forma alguma a normalidade e o rito das sessdes.

Art.3° Fica a cargo dos interessados na
transmissdo as agdes burocraticas para a viabilidade técnica para que se
possam transmitir as sessoes.

Art.4° Fica proibido reproduzir as sessdes de
forma editada que possa distorcer a integra do que foi discutida em
plenario, respeitando-se a lei de imprensa.

Art.5° As emissoras de televis@o e radio devem
fazer o credenciamento prévio na Casa e estarem legalizadas e habilitadas
junto ao Ministério das Comunicagdes e ANATEL apresentando a
documentagdo necessaria.
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Resolucgdo n .06, de 20 de agosto de 2013.

Art.6° Os profissionais: reporteres, técnicos e
comentaristas devem estar credenciados junto a Casa Legislativa através de
autorizagdo da Empresa que representa e durante as sessdes devem usar de
forma visivel cracha de identificago.

Art.7° Todas as despesas provenientes das
transmissdes, montagem técnica e infra-estrutura, correrdo por parte dos
interessados, respeitando a legislag@o vigente para qualquer contratagéo e a
lei de licitagdo.

Art.8° Fica obrigado os sistemas de televisdo,
radios e os provedores de internet a fazerem uma cépia de tudo que foi
transmitidos por eles durante as sessdes, incluindo, abertura, comentarios,
chamadas, entrevistas e o encerramento das sessdes e entregd-las no
protocolo desta Casa em no maximo 2 dias ap6s a sesséo.

Art. 9° As transmissdes das sessdes ocorrerdo
sempre que houver as sessdes ordinaria, extraordindrias e especiais.

Art. 10 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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Camara Municipal de Mococa, 20 de agostg de 2013.
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/»‘ , 
EDE SOUZA GOMES
/ Presidente
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