CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 26/2025

PROJETO DE LETI N° 26/2025

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n° 26/2025, de autoria do
Nobre Vereador Marcelo Tuani, dispondo sobre a denominacdo de quadra de

futebol, conforme especifica e dé outras providéncias.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
Projeto objetiva homenagear a memoria da Sra. Amélia Caruba, acostando a

presente propositura o seu historico.

3. Diante dos fatos do relatério, procede-se a anélise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

4. A Constituicdo Federal confere aos Municipios
autonomia politica, financeira e administrativa para gestdao das atividades e
negdcios da comunidade local, de maneira mais compativel com as realidades
da municipalidade, instituindo sua competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, inciso I e II da Lei

Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber;
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5. Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de
Porto Feliz consolida, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6° — Compete ao Municipio legislar e prover tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as

seguintes atribuicoes:

1 — dispor sobre assuntos de _interesse local nas dreas que

ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do

Estado,

6. Nesses termos, portanto, ndo ha duavidas quanto a
competéncia dos Municipios para estabelecerem leis nos assuntos de interesse
local, tal qual a nomeagdo, em memoria, de seus logradouros, vias e proprios

publicos.

7. Quanto a isso, cumpre o esclarecimento acerca da
competéncia da iniciativa de Projetos de Lei que tratem sobre o tema, isso,
porque, a matéria, antes controversa, restou pacificada pela jurisprudéncia

patria, como veremos.

8. Embora tenha havido certo debate na jurisprudéncia
nacional, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento ocorrido em 03 de
outubro de 2019, apreciou o mérito da demanda no Recurso Extraordinario n°

1151237, fixando a seguinte tese com repercussao geral reconhecida:

“Tema 1070: E comum aos poderes Executivo (decreto) e

Legislativo (lei  formal) a competéncia destinada a

denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteracoes, cada qual no ambito de suas atribuicoes. ”
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9. Cabe, ainda, colacionar o seguinte trecho da ementa do
julgado que esclarece a questdo em pauta, com a motivacdo da decisdo

tomada pela corte:

“8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer

desrespeito a Separag¢do de Poderes, pois_a_matéria_referente a

“denominacdo _de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteracoes” ndo pode ser limitada tdo somente a questio de “atos

de gestio do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o

Poder Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem

como colaborar na concretizacdao da memorizacdo da historia e da

protecdo do patrimonio cultural imaterial do Municipio.

9. Em nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto

de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de

nao _excluir a competéncia_administrativa do Prefeito Municipal

para_a_prdtica_de atos de gestdo referentes a matéria; mas,

também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de

competéncia legislativa, baseada no principio da predomindncia do

interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir

denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

2

alteracoes.

10.  Nesses termos, portanto, resta cristalino o entendimento

de que as leis que visam a denominacdo de vias, logradouros e proprios

publicos, ou mesmo suas alteragdes, sao de iniciativa concorrente do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, no exercicio da competéncia de realizagao

de homenagens civicas e conservagdo do patrimdnio cultural local.

11.  Nesse sentido deve se seguir a jurisprudéncia nacional,
tendo em vista a reconhecida repercussdo geral, e assim o faz o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que, em casos andlogos, desta maneira

decidiu:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N°10.057/2023, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL A QUAL "ALTERA A
LEI 1.919/1972, QUE REGULA A DENOMINACAO DE VIAS,
PROPRIOS E LOGRADOUROS PUBLICOS, PARA PREVER "QR
CODE" COM INFORMACOES DOS HOMENAGEADOS NAS
PLACAS TOPONIMICAS DE PRACAS" - PERMISSAO DE
REPETICAO DE DENOMINACAO DE VIAS, PROPRIOS E
LOGRADOUROS PUBLICOS CORRELATOS A ELEMENTOS OU A
SERES DA NATUREZA - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES OU DE _INVASAO
DA RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INCIDENCIA DO TEMA 1070 DE
REPERCUSSAO GERAL - COMPETENCIA CONCORRENTE -
OBRIGACAO DE APOSICAO DE QR CODE NO EMPLACAMENTO
DESSES BENS - INVASAO DA SEPARACAO DE PODERES E
RESERVA DA ADMINISTRACAO - INCONSTITUCIONALIDADE
APENAS DA SEGUNDA PARTE DO ART. 1° DA LEI N.° 10.057/2023,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI RELATIVA AO ACRESCIMO DE QR
CODE EM PLACAS TOPONIMICAS - ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR NA EXTENSAO DA
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2000676-74.2024.8.26.0000; Relator

(a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/05/2024; Data de
Registro: 16/05/2024)”

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 5.659 de
Maua, promulgada pela Cdmara dos Vereadores, a qual atribuiu a
logradouro publico o nome de "Prag¢a Geraldo Mauricio de Souza" -
Constitui¢do Estadual - Unico instrumento Jjuridico que pode servir de
pardmetro para aferi¢do da constitucionalidade, a luz do art. 125, § 2°,

da constituicdo federal - Competéncia comum dos Poderes Executivo e

Legislativo para denominacdo de logradouros publicos - Fixacdo de

Tese pelo STF em regime de repercussdao geral - Tema 1070 daquela

Corte Suprema - Auséncia de dotacdo orcamentdria na lei, fato que,

por si 0, ndo _acarreta sua inconstitucionalidade - Nomeacdo, todavia,
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de logradouro que ndo integra oficialmente o sistema viario municipal -
Nomeagdo que, no caso, ndo apenas acabou por oficializa-lo
legalmente, mas também por criar para a Administra¢cdo Municipal
obrigacdo de implementar obras, servi¢os e melhoramentos publicos no
local e, com isso, interferiu em atos de gestdo administrativa, matéria
de competéncia privativa do chefe do poder executivo violagdo dos arts.
5%e 47, inciso II, XIV e XIX, alinea "a", c.c. art. 144 da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade reconhecida - Acgdo
procedente. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2306333-
55.2023.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo ~ Gongalves;  Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 10/04/2024; Data de Registro: 16/04/2024)

12.  Além disso, ha previsao expressa na Constituicdo
Estadual conferindo ao Poder Legislativo competéncia para a iniciativa de

leis que tratem da denominagdo de proprio publico, assim dispondo:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe

a_qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador_do_Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-

Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 6° - A _atribuicdo de denominacdo _de proprio publico dar-se-d

concorrentemente _pela Assembleia Legislativa e Governador do

Estado, na forma de legislacdo competente a cada um, atendidas as

regras da legislagdo especifica. (NR) § 6° acrescentado pela Emenda

Constitucional n° 43, de 10/11/2016.”

13. Como tal preceito aplica-se indistintamente aos
Municipios abarcados por esta Constituigdo Estadual', e, estando o Municipio
de Porto Feliz localizado no Estado de Sao Paulo, resta obvia a sua aplicagao

em ambito local, respeitada, ainda, a decisao da Corte Suprema.

U Art. 144 da Constituicio do Estado de Sio Paulo: Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.
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14. Cabe apenas uma ressalva. A competéncia de

denominacdo de proprios, vias e logradouros se restringe a bens de

propriedade do Municipio de Porto Feliz, nos termos vistos no julgado do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, acima compilado.

15. Para que seja véalida a denominagdo, ela ndo pode
implicar na criagdo, regularizacdo ou oficializacdo de via particular, ou se
referir a bem que ndo componha, oficialmente, o sistema de propriedade
municipal, visto que tal atuacdo significaria afetacdo de bem ao dominio
publico, constituindo ato de gestdo, privativo, ai sim, neste caso, do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

16. Sendo assim, verificamos estar adequada a competéncia
do Municipio, a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, bem
como a espécie legislativa apresentada, ndo havendo quaisquer vicios nesses

pontos.

IV. CONCLUSAQ

17. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n° 26/2025 nd3o apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa que
comprometam a sua legalidade, observada a ressalva feita neste Parecer
quanto a propriedade do bem a ser denominado, estando, pois, apto para
continuar o seu tramite até apreciacdo e deliberacao final da Casa Legislativa,

cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.

18.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, o que ndo vincula e ndo substitui, por si sO, os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente

legitima do Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem
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utilizados ou ndo pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do

Plenario.

19.  Feitas as colocagdes pertinentes para orientacdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n® 26/2025 esta

amparado pelo artigo 6°, inciso I, da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO — Unica, nos termos do artigo 204, §3°, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o

artigo 217, inciso II, e §3°, inciso XVI, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Feliz.

VOTACAOQ — Nominal na forma do artigo 218, inciso 1L, e

artigo 219, inciso III, ambos do Regimento Interno da Casa Legislativa

Municipal.
E o parecer?, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.

Porto Feliz, 19 de maio de 2024.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n°® 428.769

2 Este Parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



