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MENSAGEM N° 071/2025

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e demais membros dessa Egrégia Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica e estabelece normas para garantir o livre exercicio de atividades

econdmicas no ambito do Municipio de Adamantina, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alinhar a legislagdo municipal
aos preceitos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade
Econdémica), bem como as Leis Estaduais n® 17.530, de 11 de abril de 2022 (Cédigo de Defesa
do Empreendedor), e n° 17.761, de 25 de setembro de 2023, (Licenciamento simplificado para
exercicio de atividades econémicas no Estado de Sao Paulo), que instituem normas voltadas
a promogao da livre iniciativa e a simplificacdo do ambiente regulatério no Estado de Sao

Paulo.

Essas legislagdes estabeleceram novos parémetros para a classificagéo de
risco das atividades econémicas, criando mecanismos para desburocratizar os processos de
registro, licenciamento, regularizacado e legalizagdo de empresas e negdcios. A adogao
desses critérios em ambito municipal representa um avang¢o importante para garantir
harmonizag¢do normativa, evitando divergéncias entre as esferas de governo e assegurando

maior previsibilidade e seguranca juridica aos empreendedores.

Ao incorporar os dispositivos das referidas normas, o Municipio de
Adamantina passa a adotar a mesma matriz de classificagéo de risco utilizada pelo Estado e
as diretrizes do Comité Estadual para Simplificagdo de Registro e Legalizagdo de Empresas
e Negoécios — Comité Facilita SP. Esse alinhamento permitirda maior integracdo com os
sistemas estaduais de licenciamento, otimizando o fluxo de informagdes e reduzindo prazos

para abertura e regularizacdo de empresas.

A iniciativa reforga o compromisso do Municipio com a modernizagao da
gestdo publica, a melhoria do ambiente de negdcios e a atracdo de investimentos, em

conformidade com os principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
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eficiéncia administrativa. Além disso, contribui para o fortalecimento da economia local, ao
estimular a formalizagdo de empreendedores, ampliar as oportunidades de emprego e renda

e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Em sintese, o projeto materializa uma politica publica de simplificacdo e
desburocratizacdo, aproximando o cidaddo da administragdo municipal e promovendo um
modelo de governo mais agil, transparente e voltado para resultados. A ades&do as normas
estaduais e federais representa, portanto, um passo decisivo para consolidar Adamantina

como um municipio empreendedor, comprometido com a inovacgao e a liberdade econémica.

Considerando a importancia do Projeto, solicitamos a apreciagcdo em

carater de urgéncia.

Nesta oportunidade, apresentamos os protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

JOSE CARLOS MARTINS TIVERON
Prefeito do Municipio

A Sua Exceléncia, o Senhor
EDER DO NASCIMENTO RUETE
Presidente da Camara Municipal
Adamantina - SP.
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PROJETO DE LEI N° 070, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025.
Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econbmica e estabelece normas para garantir o livre
exercicio de atividades econémicas no ambito do Municipio
de Adamantina, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ADAMANTINA:

Facgo saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO | — DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro
de 2019 e pela Lei Estadual n® 17.761, de 25 de setembro de 2023, e tem por objetivo garantir
a livre iniciativa, a livre concorréncia e o pleno exercicio de atividades econdémicas, com

reducdo da intervencao estatal e simplificacdo de processos administrativos.

Art. 2°. Esta Lei aplica-se a todas as pessoas naturais e juridicas que
exercam atividades econdmicas no territério do Municipio de Adamantina, inclusive as

microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO Il — DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 3°. Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - A presuncgéo de boa-fé do particular;

Il - A intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas;

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio;

V - A proporcionalidade regulatoria; e

VI - A racionalidade da atividade reguladora.
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Art. 4°. Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou
privado, de fato ou de direito, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémico
do Municipio, observado o disposto no Paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - Desenvolver atividade econdbmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
independentemente do uso estabelecido para o zoneamento urbanistico no ambito do
municipio, bem como das funcbes e caracteristicas da edificacdo onde seja exercida a
atividade, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, ressalvada a obrigatoriedade de inscricao cadastral;

Il - Desenvolver atividade econémica n&o classificada como alto risco,
mediante concessao de alvara de funcionamento para o microempreendedor individual, para
microempresas e para empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123
, de 14 de dezembro de 2006;

Il - Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas adicionais de
tributos, tarifas ou encargos pelo Municipio, observadas:

a) As normas de protecao a saude e ao meio ambiente, incluidas as de

combate a poluigdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de

outro negécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,

incluidas as de direito de vizinhanca;

c) A legislacéo trabalhista;

d) As disposicoes de 6rgaos reguladores de funcionamento e horarios

especiais para determinadas atividades econbdmicas;

IV - Receber tratamento isondmico de 6érgaos e de entidades da
Administracdo Publica ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de atos de
liberacéo da atividade econdmica, hipotese em que o ato de liberagéo estara vinculado aos
mesmos critérios de interpretacao adotados em decisdes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V - Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto
se houver expressa disposicao legal em contrario;

VI - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de

liberagcéo de atividade econdmica; e
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VII - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao punitivos,
exceto na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizagdo e outra condi¢ao relevante de risco constatada pelo agente publico;

VIIl - Ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao
da atividade econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os
elementos necessarios a instrucido do processo, o particular sera cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagao tacita
para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

§ 1°. Para fins do disposto no inciso |, o municipio adotara a mais recente
classificacdo estadual de riscos das atividades econdmicas definidas pelo Comité Estadual
para Simplificacdo de Registro e Legalizacao de Empresas e Negécios do Estado de Sao
Paulo — Comité Facilita SP.

§ 2°. A Administragdo municipal podera emitir, a pedido do interessado,
declaracao de isencgdo de licenciamento para as atividades econémicas de baixo risco.

§ 3°. Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagdes a titulo precario
de uso de area publica, sendo obrigatério em tais casos o cumprimento das normas de
localizagdo e observancia dos produtos ou mercadorias que poderdo ser comercializados
naquele local, conforme legislagao municipal em vigor.

§ 4°. Os atos e decisbes administrativas referentes a atos de liberacao da
atividade econdmica deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina eletrbnica do
respectivo 6rgao ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e seguranga
administrativa, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019.

§ 5°. Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticagcao de
copia dos documentos expedidos no pais que sejam destinados a fazer prova em érgaos e

entidades da Administracao Municipal, Direta e Indireta.

Art. 5°. As atividades econbémicas de baixo risco serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio ou em razdo de denuncia, a fim de averiguar se o
estabelecimento esta em conformidade com as normas pertinentes ao ramo da atividade
econdémica.

§ 1°. O primeiro ato de fiscalizacdo da atividade tera cunho orientador,
devendo ser assinalado prazo para adequacdo de eventuais inconformidades constatadas,
exceto na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou

embaraco a fiscalizagao e outra condigao relevante de risco constatada pelo agente publico.
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Art. 6°. Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaracées
falsas ou omitir dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaracdo, estara sujeito a
aplicagao de multa a ser definida pelo 6rgéo responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo de

outras sangodes previstas em lei.

Art. 7°. Todas as atividades econdmicas, independentemente de sua
classificagéo, deverao observar o contido na Resolugéo Federal n® 51 de 11 de junho de 2019,
e suas alteragdes, em relagdo as normas sobre seguranga, prevencao e protecdo contra

incéndios nas edificacbes e areas de risco de incéndio.

CAPITULO Il - DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 8°. E dever da Administragdo Publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei,
evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo econémico
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - Redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - Exigir especificagado técnica que nao seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - Redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagéo e a adogao
de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - Aumentar os custos de transacdo sem demonstragao de beneficios;

VI - Criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl - Introduzir limites a livre formagcdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas; e

VIl - Restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre

um setor econbmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.
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Paragrafo unico. O exercicio da atividade econémica de baixo risco nao
depende de licenciamento prévio do Poder Publico municipal, ressalvadas as hipéteses legais

especificas.

CAPITULO IV — DA SIMPLIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 9°. O Municipio devera promover a simplificacdo e digitalizagdo dos

processos de licenciamento, registro e emissao de documentos empresariais.

Art. 10. Sempre que possivel, os o6rgdos municipais adotardo o

autodeclaratdrio, substituindo exigéncias de documentos por declaragdes do interessado.

Art. 11. As normas municipais de carater regulatério deverdo ser
acompanhadas de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do Artigo 5° da Lei
Federal n® 13.874/2019.

CAPITULO V — DA INTERPRETAGAO E SEGURANGA JURIDICA

Art. 12. As normas de direito publico municipal que impactem o setor
produtivo serdo interpretadas de forma a favorecer a liberdade econémica, a boa-fé e a

competitividade.

Art. 13. E vedada a criacdo de exigéncias ou restricdes administrativas sem
fundamento em lei ou que impliquem tratamento desigual entre agentes econdmicos em

situacao equivalente.

CAPITULO VI — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude

publica.
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Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberacdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o incéndio, estas

ultimas deveréao ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 15. Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as normas de Direito
Tributario, ndo prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as regras estabelecidas na
legislacao tributaria municipal.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (noventa)

dias, podendo atualizar a lista de atividades de baixo risco por meio de decreto.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Adamantina, 17 de novembro de 2025.

JOSE CARLOS MARTINS TIVERON
Prefeito do Municipio



