GABINETE DO PREFEITG

Oficio n°® 238/2018/GP ‘ Pato Branco, 18 de julho de 2018.
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Senhor Presidente,

OT-BT0Z- -G

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Organica do Municipio de Patdié
Branco, nos dirigimos a Vossa Exceléncia para comunicar o veto integral ao Projeto d%l
Lei n® 170/2017, que torna obrigatéria a divulgagéo dos medicamentos fomecidos na Redey

Municipal de Satide e dé ouiras providéncias.

Encartado ao presente, encaminhamos as razées do veto ao supracitado

Projeto de Lei.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
JOECIR BERNARDI

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR

Rua Caramuru, 271» 85501-064 « Pato Branco » Parand
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 170/2018

Através do Projeto de Lei n® 170/2017, de autoria do Vereador Fabricio Preis de
Mello, o Legislativo prop8e a obrigatoriedade da Secretaria Municipal de Salde divulgar
listagem de todos os medicamentos fornecidos pela Rede Municipal de Salde e da

outras providéncias,

PROJETO DE LEI N© 170/2017

Torna obrigatoria a divulgacio dos medicamentos
fornecidos na Rede Municipal de Saiide e di outras
providéncias.

Art. 1°0 Poder Executivo fara a divulgacdo da listagem de
todos os medicamentos disponiveis e os que estdo em faita, destinados,
gratuitamente, aos usuarios do Sistema Unico de Sacide — SUS.

Paragrafo tnico. A divulgacdo sera feita através do sitio

virtual oficial da Prefeitura Municipal de Pato Branco,
Art. 20 A listagem dos medicamentos devera ser atualizada

periodicamente,
Art. 3°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacédo desta Lei.
Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Esta Lei é de autoria do Vereador Fabricio Preis de Mello —

PSD,

Em que pese a matéria em questdo tratar de “assuntos de interesse local”, como
descreve o artigo 30 da Constituicdo Federal, posto gue, o projeto em analise visa
atender interesse local, visualiza-se a clara existéncia de vicio de iniciativa, o que

pode gerar inconstitucionalidade formal da lei, justamente pela quebra do

principio da triparticdo dos poderes. |
O tema em questdo fere o artigo 32§29,11I da Lei Organica do Municipio, isto &,

dispe sobre a atribuicio das Secretarias, é prerrogativa exclusiva do chefe do poder

Executivo.
Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado, que a exercera sob forma de mogho articulada, subscrita, no minimo,

por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.
§ 10 Os projetos de leis, independentemente do contetido dos

pareceres serdo encaminhados a apreciagae do Plenario.
§ 20 SHo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que

disponham sobre:
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I - criacdo, extincdo! ou transformacdo de cargos ou empregos

pliblicos da administragéo direta, das autarquias e das fundagBes publicas;
II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos;

III - criagdio, estruturacdio e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos
da Administracdo Publica;

IV - matéria orgamentaria.

Assim, ha, no Projeto de Lei, além da violagdo a Lei Organica, também
afronta de forma obliqua a Constituicdo federal, isto porque o Projeto ofende
o Principio da Triparticdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo
Federal, na medida em que, por iniciativa parlamentar, se pretende impor ao

Poder Executivo obrigacdo gue nitidamente caracteriza ato tipico de gestdo,
ocasionando flagrante inconstitucionalidade.

Quanto a isso, deve-se lembrar que os trés poderes, embora harmbnicos, sao

independentes entre si, ndo cabendo ingeréncia do Legislativo sobre o Executivo,
tampouco deste quanto aquele, inclusive e especialmente em sua funcdo tipica, qual

seja, legislar. Além da funcdo legislativa, cabe a essa Casa de Leis fiscalizar os
atos do Executivo, mas néo praticar ingeréncia.

Com isso, o veto é medida que se impoe, em especial para impedir a

edigdo de lei manifestamente nula, violando o principio do devido e eficiente

processo legislativo.
Ha, no caso vertente, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que é

de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, Leis que disponham sobre criagao,
estruturacio e atribuicbes das Secretarias e Orgdos da Administracdo Publica.
Estabelecer obrigatoriedade da secretaria de Salde fornecer informacgbes da forma
postada no Projeto é claramente invadir a iniciativa do executivo, quando da atribuictes
a esta diferente das atribuictes legais.

Desse modo, considerando que o projeto de lei trata de matéria de competéncia
privativa do chefe do Executivo, contendo, inclusive, atribuicdes deste poder, verifica-se
0 vicio de iniciativa. _

Por outro lado ainda ha razdoes para o veto no que se refere a

desnecessidade da lei, vejamos: o0 acesso a informagdao é um direito fundamental
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previsto no ordenamento juridico brasileiro no art. 59 inciso XXXIII, bem como no inciso
IT do § 3 do art. 37 e no § 2 do art. 216 da Constituicao Federal de 1988.

Todos os cidaddos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo éeja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como o direito de acesso aos registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo. '

Com o advento da Lei 12.527/2011, que revogou a Lei 11.111/2005 que previa o
direito a informagdo, o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacoes

publicas foi estipulado para aplicagdo aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Esta norma é um marco que consolida a garantia e seguranga juridica que cada
cidaddo tera em exercer este direito, tanto por pessoas fisicas e juridicas.

O objetivo da lei é viabilizar meios de esclarecimentos, informagdes, acesso a
dados, tudo de forma clara, transparente, e sem dlvidas, com pontos essenciais que
podem ser elementos de prova através dos dados que virdo no documento, seja
certiddo, oficio, importante para uma acgdo judicial, processo administrativo que estiver
em tramite com a finalidade de solucionar demandas, conflitos de interesses, ndo s na
atuacdo perante o drgdos publicos, mas perante o Poder Judiciario.

Sendo assim, ndo ha necessidade de Legislagdo especifica para esse fim, pois, ja
ha regulamentacdo sobre a matéria.

Observe-se o parecer técnico da secretaria em anexo cita que o projeto de lei
referente a divulgagdo da listagem de todos os medicamentos disponiveis e os que
estdo em falta, trard despesas e bastante trabalho a Secretaria, 0 que nos parece
desnecessario, ja que existe uma lista dos medicamentos disponivel a todos. A questao
ainda demandaria ainda a disponibilizagao de um funcionario, para dispor grande parte
de seu tempo, sendo exclusividade, para fazer es;;ta lista que ndo tera real confiabilidade
devido aos fatores |& elencados, mas principalmente, pela alta demanda e grande giro

didrio de medicamentos na Farmacia Central.
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Ressalta ainda o Parecer Técnico, que é disponibilizado um nimero do telefone
da Farmacia Central e nas Unidades Basica de; Salde para as pessoas Iigérem para
pedir informacOes sobre seus medicamentos; qué a divulgacdo € ampla conforme exige
as leis que regem os instrumentos legais do SUS, onde cita a Portaria n° 4217 de 28
de dezembro de 2010, que aprova as normas de financiamento e execugdo do
Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Salde
para as trés esferas da gestdo: federal, estadual e municipal, a Portaria n® 533 de 28
de margo de 2012, que estabelece o elenco de medicamentos e insumos da Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) no ambito do SUS, a Portaria GM/MS
- n° 3916/98 que estabelece a Politica Nacional de Medicamentos e a Resolugdo
CNS n© 338/04 que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica; ainda
a Lei n® 12.401/11 que estabelece que a dispensacdo de medicamentos no
ambito do SUS deve seguir as relacdes instituidas pelo gestor local;

Quanto aos processos de compras, o Portal Transparéncia, tem as informagdes

sobre todo o processo licitatdrio, e é publico e de facil acesso.

Afirma ainda o Parecer da Secretaria que A REREME (Relacdo Regional de

Medicamentos Essenciais) do Municipio de Pato Branco é revisada
anualmente e amplamente divulgada a todos os profissionais de satde,
Ministério Publico, qualquer 6rgdo necessario e a populacdo. E, sdo o0s

medicamentos constantes nesta lista que a farmacia Municipal de Pato Branco dispensa

aos usuarios.
Dos fatos alegados, observa-se ser totalmente desnecessario a edicao de Lei

referente ao Projeto ora que se pretende vetar, tendo em vista, que seria um dispéndio
de recursos desnecessarios ao ente publico, ja que a divulgagdo dos medicamentos ja é
ampla conforme demonstrado, e ainda ha, como informado pela Secretaria, informagao

por telefone dos medicamentos junto a farmacia central e nas unidades.

Importante frisar que o Prefeito em sua qualidade de Chefe do Executivo

podera exercer o controle de constitucionalidade prévio ou preventivo por

meio do Veto, que é forma de discordancia, de julgamento ou de oposigdo
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formal do Executivo ao projeto aprovado pelo Legislativo, remetido para
sancdo e promulgacdo, ¢é forma de controle preventivo da
constitucionalidade.

O exercicio do veto pelo chefe do Executivo, como uma forma de controle
preventivo da constitucionalidade, tem carater acessorio e secundario, pois projetos de
leis inconstitucionais podem ser sancionados pelo Prefeito, e o problema continua sem

soluggo. Nao pode o Chefe do poder executivo silenciar no momento do veto, dando

causa a sangao e vicio de iniciativa.
Pelo principio da simetria, esse dispositivo se aplica a todos 0s Municipios

paranaenses, tendo sua redacao, inclusive, reproduzida no artigo 32, §29, III, da Lei

Organica Municipal, outrora mencionado.
Tendo em vista, as argumentacdes expedidas, veta-se integralmente o

Projeto de Lei na forma apresentada pelo Sr. Vereador.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PATO BRANCO

Memorando 102/2018 Pato Branco, 16 de julho de 2018.

IImo. Sr.
Augustinho Zucchi

Prefeito
Municipio de Pato Branco

Ref, : Projeto de Lei 170/2017

Ilmo. Sr.

Venho, por este, solicitar o Veto do Projeto de Lei
supramencionado pelas razdes expostas no Parecer anexo, da representante da Comisséo

de Farmacia e Terapéutica deste Municipio.
Veja-se gue a aprovacao do mesmo ensejara em investimento

de hora técnica de servidores ja bastante assoberbado pelas rotinas didrias do setor.

Ademais, este Municipio j& cumpre de forma exemplar com o
compromisso e respeito aos usuarios, posto que todas as nossas licitacbes estdo
integralmente publicadas no Portal da Transparéncia. Nelas se podem observar o home dos
medicamentos licitados, marca, valor, medicamentos desertos, novos processos em
andamento etc, todas as informagbes necessarias ao controle social devido.

E ndo se esgota ai. Todas as discussbes pertinentes sdo
também levadas ao Conselho Municipal de Saide, composto maioritariamente por usuérios.

Por fim, cumpre ainda esclarecer, que assim que finalizada a
nova REREME, sera amplamente divulgada nas Unidades de Salde do Municipio, dando

acesso a toda a populagao.
Sem mais, certa da costumeira compreensdo, agradego a atencdo

dispensada.

™ QAR -
Ma{cj‘;\F}\él%g%e}\g de Carvalho
Secreféria Municipal de Satde

Marcia Fernandes dz Corv. Fo
Portaria n® 381/2017
Secretaria Mun. de Saude
Fundo Muntcipal d¢ Saude
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Secretaria de Sadde

Pato Branco, 13 de julho de 2018

JUSTICIFATIVA DE VETO

Segue abaixo Parecer Técnico de justificativa de veto referente ao Projeto de Lei n°
170/2017.

No que cita o projeto de lef referente a divulgagdo da listagem de todos os
medicamentos disponiveis e os que estdo em falta, informo que este compromisso &
bastante custoso e improvavel, pois, para que isto acontega, algum funcionario devera
se ausentar de suas func¢des diarias, a fim de dispor grande parte de seu tempo, que ja

& escasso e bastante atarefado, para fazer esta lista que néo tera real confiabilidade

devido aos seguintes fatores:

-Alta demanda e grande giro diario de medicamentos na Farmacia Central;

-Medicagbes que estdo por acabar e outros que estdo por vir nas proximas
horas;

-Empenhos s&o assinados e enviados diariamente aos fornecedores;

-Previsdo de entrega dada pelos fornecedores ndo & exata devido a diversos
motivos, dentre eles os citados na sequéncia:

-ANVISA bloqueia e libera com frequéncia o registro e fabricacdo de matérias-
prima, alterando assim sua disponibilidade no setor publico e privado;

-Falta de matéria-prima no mercado;

-Percalgos no trajeto da transportadora;

Disponibilizamos o ntimero do telefone da Farmécia e das Unidades Bésica de Satde
para as pessoas ligarem para pedir informagdes sobre seus medicamentos.

Informo que a divulgagdo & ampla conforme exige as leis que regem o0s
instrumentos legais do SUS, onde cito:

- Portaria n® 4217 de 28 de dezembro de 2010, que aprova as normas de

financiamenio e execugdo do Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica no

Tel/Fax (046) 3213-1700

Rua Parand, 340 - Centro
Parani

CEP 85.501-074 Tato Branco
CINFj 80.872.476/0001 -51

ok
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&mbito do Sistema Unico de Salde para as tés esferas da gestéo: federal, estadual e
municipal. |
- Portaria n® 533 de 28 de margo de 2012, que estabelece o elenco de
medicamentos e insumos da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) no &mbito do SUS.
Portaria GM/MS n° 3916/98 que estabelece a Politica Nacional de Medicamentos;
-A Resolugdo CNS n° 338/04 que aprova a Politica Nacicnal de Assisténcia

Farmacéutica;
- Lei n® 12.401/11 que estabelece que a dispensagdo de medicamentos no &mbito

do SUS deve seguir as relagbes instituidas pelo gestor local;

No Portal Transparéncia, tem as informacSes sobre todo o processo licitatorio, e €

publico e de facil acesso.
A REREME (Relagdo Regional de Medicamentos Essenciais) do municipio de Pato

Branco ¢ revisada anualmente e amplamente divulgada a todos os profissionais de saide,
Ministério Publico, qualguer érgfo necessério e a populagfo. E, sfio os medicamentos constantes

nesta lista que a farmdcia municipal de Pato Branco dispensa aos usudrios, Em breve

divulgaremos a nova revisfo.

Atenciosamente,

T A ite, M0

Comissio de Farmacia e Terapéutica

Farmacéuticos da Secretaria Municipal de Saiide de Pato Branco.

Rua Parand, 340 - Centro Tel/Fax (046) 3213-1700
Parana

CEP 85.501-074 Pato Branco
CNP] 80.872.476,/0001 -51
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Estado do Parana

o

Ao Departamento Legislativo
Camara Municipal de Pato Branco - Parana

O Vereador infra-assinado Fabricio Preis de Mello - PSD solicita
Parecer Juridico referente ao veto integral do Projeto de Lei n® 170/2017, “Torna
obrigatéria & divulgagédo dos medicamentos fornecidos na Rede Municipal de
Saude e da outras providéncias”.

O pedido justifica-se, considerando as seguintes contrarrazées
apontadas para o veto: vicio de iniciativa, ingeréncia e inconstitucionalidade da

matéria.

Solicito providéncias e devido encaminhamento juridico desta
Casa de Leis, em defesa do referido Projeto de Lei. (acorddo em anexo).

Pato Branco, 07 de agosto de 2018.

//

/N )
/“'\/ -1 S '. \1
Fabricio Preis de Mello
Vereador - PSD -

Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 32721500 - 85501-262 - Pato Branco - Parand  [ElimmE
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail; legislativo@camarapatobrance.com.br ﬁ"z&
ey
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29/09/2016 PLENARIO

. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE  Luls GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Pdablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores ptblicos. 4. Repercussdao geral reconhecida com reafirmagao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de

Mello e Rosa Weber.,

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/C8/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hifp:iwww.sif jus.br/portalfaulenticacao/ sob o nimere 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. G
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/ifwww stf jus br/portalfautenticacac/ sob o nlimero 11806627,
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinadrio com agravo,
interposto pela Célmara Municipal do Rioc de Janeiro,
com fundamente no art. 102, III, a, da Constituicgdo,
contra acodrddo do Tribunal de Justica de Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLAGCAO AQ ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAC E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PCDER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO {eDOC

1) .

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitades
(eDOC 2) .

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, T e
Ii; 74, XV; e 227 da Constitulcdoc. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacido de cdmeras de
monitoramento de  seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
nmunicipal.

O prefeito do Municipio do Ric de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas guais reafirma que a Lei 5.,616/2013

Documento assinado digilalmente conforme M#P n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraesfrutura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP-Brasil. C
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/fwww sif jus.br/porial/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo & privativa do
Poder Executive {eDOC 4).

Cbservados o©s demais reguisitos de admissibilidade,
dou provimentoe ao agrave, conheco, desde logo, do
recurso extraordinédric e submete o assunto nele
veiculado & analise da existéncia de repercussdoc geral
da guestdc constitucional.

Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipie do Rio de Janeiro, com vistas a declaracgao
de inconstitucionalidade da lel 5.616/2013, do
‘Municipioc do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cémeras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possul

a seguinte redacgdo:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a instalacido de cadmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas plblicas municipais.
Paradgrafo tnico. A instalag¢do do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o numero de alunos
e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas c¢caracteristicas territerials e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada wunidade escolar terd, no minimo, duas
camaras de segurancga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e Dprincipals instalacles
internas.

Pardgrafo unico. O eguipamentc citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados o0s mails altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado ne enderego eletrdnice hitp:/fwww. st jus_briportal/autenticacao/ sab o nimero 11806252.



éi}%@wuzCfZ%ﬁmm%/Cﬁ%ﬁ@%%/

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 17

ARE 878911 RG / R}
violéncia terdo prioridade na implantacéo do
’ equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacdo.

Inicialmente, registro gque a discussdoc relativa a
vicio de iniciativa nc¢ processo legislativo & de
inegavel relevincia dos pontos de vista Juridico e
politico, mormente dguando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em gquestdo tem o condéo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevlAncia econbmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacgice, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeirc e com escopo protetivoe dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam gque o© tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas considerag¢des, reputo importante frisar
gue somente & admissivel recurso extraordinario contra
deciséo do tribunal a quo gue declara a
inconstitucionalidade de leli municipal em face da
Constituigdc Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigidce Federal de reproducgdo obrigatéria
pelos estados—-membros. Nessa  linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal & no
sentideo de gue as normas Jue regem © DProcesso
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdo obrigatéria pelas constituigdes dos
estados—-membros. Confiram-se, a propodsito, o RE
580.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 18.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.206-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Erasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww stf jus. br/porialfauienticacao/ sob o nimero 11806252.
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,

17.2.2014.

@wkﬁ\

E FIS
s

DJe

No presente casc, o acdrdido recorrido entendeu dque

apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o

funciconamento dos o6rgdos da rede educacional
4/5) .

Administracdo Puablica municipal (eDOC 1,

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva

iniciativa prevista no art. 61, § 19,

da

de
da

Constituigdo a legislacdo gue cria obrigacgdes a oérgdos

do Poder Executivo, com  conseguente aumento

despesa.

de

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no

sentido de que as  hipdéteses de limitacdo
previstas

iniciativa parlamentar estdo taxativamente

da

no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de

iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.

permite, assim, Iinterpretacdo ampliativa

Nac se

citadoe

dispositivo constitucional, para abarcar matérias além

daquelas relativas ao funcicnamento e estruturacgdo da

Administracgido Pablica, mails especificamente,

a

servidores e &rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,

cito o Julgamente da ADI 2.672, Rel. Min.
Gracie, Redator p/ acdrdidc Min. Ayres Britto,
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min.

Ellen
Tribunal

CArmen

Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.201%; e da ADI 3.39%4,
Rel. Min. Ercs Grau, DJe 215.8.2008, este Gltimo assim

ementado, no que interessa:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,

2° E

3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE ¥ PATERNIDADE.

REALIZACAQ GRATUITA. EFETIVACAO DG DIREITO

A

ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O FESTADO-MEMBRO. ALEGACAQ DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

doecumento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/Awww.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 11806252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracéo
Piblica local. Ndo procede a alegagdo de que qualqguer
projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e

6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, & que o Poder Legislativo n&do poderad criar
despesa. .
Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte
j& pacificou Jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1II, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territérios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal gque prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de oérgdos da
Administracdo Publica 1local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nédo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacgdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de seqgunda dimensdo que impde ao Poder
Piblico a satisfacgdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos o0s entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do FEstado Brasileiro, noes
termos do art. 227 da Constituicgéao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentide de gque nédo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo liei que, embora crie despesa para a
Administracdc Publica, n8o trata da Sua estrutura ou
da atribuigdo de seus O6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extracrdindrio e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estade do Rioc de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Ric de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator
Documento assinado digitalmente

Documente assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimarées prestou

as seguintes informacdes:

Fis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussdo geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagdo em 29

de setembro préximo.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/68/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - iCP-Brasit. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrdnice hitp:!fwww.sif jus.bi/porial/fautenticacac/ sob ¢ nimero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas  municipais e  cercanias.  Consignou  a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagiio dos principios da separagio dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nao caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacio e o funcionamento dos

orgaos de ensino da Administragao Ptblica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justiga para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardmetro normas de reproducdo obrigatoria da Lei

Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressdo dos artigos 2%, 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 12 inciso 1I, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuigao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacio federal e estadual.
Destaca a atuagdo do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagio sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questdo
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do

Janeiro.

Nas conirarrazdes, o recorride articula com a

Documente assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves‘Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/twww, stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de Trepercussdo geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes

a protecdo da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicdo de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragao da repercussao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudencia do Tribunal:

MANIFESTACAOQ:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, 1II, a, da Constituicdo, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim

ementado;

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAQO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1° INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

3

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrufura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, L e II; 74,
XV; e 227 da Constituicio. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeitc do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a decdaragdo de
inconstitucionalidade da Let 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cimeras
de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1% Torna obrigatdria a instalacdo de cameras de
moniforamento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas ptiblicas municipais.

Paragrafo tnico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o niimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado ne enderego eletrdnico hitp:/iwww.st jus brfportal/autenticacao/ sob ¢ ndmerc 11702183.
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2% Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagdes internas.

Pardgrafo tmico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentard recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacao do
equipamento.

Art. 4% Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegdvel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econémica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tfem repercussao social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orienfacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido

Documento assinado digitalmente conferme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hilp/www stf jus.brfportaliautenticacac/ sob o numero 11702183.
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas- na Constituicdo Federal sdo de reprodugio
obrigatéria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014,

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacao e o
funcionamento dos o6rgaos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1% II, da Constituicio a legislacdo que
cria obrigagbes a orgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretagdo  ampliativa do  citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acordao Min. Ayres Britto, ‘Tribunal Pleno, D]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Ltcia, Tribunal
Pleno, Dje 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este dltimo assim ementado, no que

interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° 22 E 32 DA LEL N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - {CP-Brasil. G
documento pode ser acessado no enderecoe eletronico hitp:/fwww.stf jus.br/porial/autenticacac/ sob o nimero 11702183
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA  JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...} 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgao da Administragio Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil -~ matérias relativas ao
funcionamento da Administracio Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgidos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §
1¢, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em
escolas ptiblicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgaos da Administracao
Plblica local nem trata do regime juridico de servidores
puiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Pubiicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnice hitp:/Awww.sif jus.briportalfautenticacac/ sob o nimero 11702183.
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Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Pablico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos 0s entes politicos que compdem a
organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussiao geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus ¢rgaos
nem do regime juridico de servidores ptiblicos (art. 61, §
19,11, a, c e e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhego do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acorddo proferido pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacio do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocacdo de cameras
nas cercanias de escolas ptblicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de Iei, no proprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequagdo. Este deve ficar restrito & analise da

configuragdo, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitaimente cenforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessade no endereco eletronico hitp:/fwww.sif jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia ~ residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instifui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/fwww.stf jus.bi/porlalfautenticacac/ sob o ndmero 11702183,
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdoc de Presidente da

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, abaixo assinado, conforme

estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
o {4ulzOl3.- :

y e

Municipal, o VETO ao projeto de {)m 0y

Pato Branco, 02 |(0% {'&Olg"
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arines Boff
Presidente
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Estado do Patana

PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condigdo de PROCURADOR JURIDICO,
abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento
MO .
Interno do Poder Legisiativo Municipal, o Projeto de «ﬁk
LK)/ S re

Pato Branco, ﬁ?/fgg ,/7,4){52

Rua Araribdia, 491 - Fene; (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br



Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Veto ao Projeto de Lei n® 170/2017, de autoria do vereador Fabricio Preis de
Mello (PSD)

Autoria: Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

O Poder Executivo, por meio do Oficio n°® 238/2018/GP, apresentou
mensagem de veto TOTAL ao Projeto de Lei acima numerado.

O Executivo entendeu que o Projeto de Lei em comento pode acarretar
inconstitucionalidade formal, porquanto, a sua analise, a matéria objeto do Projeto é de sua
propria iniciativa. Além disso, argumentou que o aludido Projeto cria obrigacbes ao
Executivo, bem como h3, de certa forma, ingeréncia do Legislativo no ambito de atuagdo
do Executivo, podendo configurar afronta ao principio da tripartigdo de poderes previsto em
nosso ordenamento constitucional.

Em resumo, sdo dois os motivos do veto: i) possivel inconstitucionalidade
formal, por haver ingeréncia do Legislativo no Executivo, violando a separacdo de poderes;
e ii) vicio por iniciativa, por contemplar novas atribuicdes as Secretarias Municipais.

No gue concerne ao veto por possivel inconstitucionalidade formal, tendo
em vista a eventual ofensa ao principio da separagdao de poderes, sob a andlise juridica, o
Executivo Municipal tem parcial razdo.

Deveras a gestdo publica e a politica administrativa sdao de competéncias
exclusivas do Poder Executivo, de tal sorte que, se configurada a ingeréncia neste campo
pelo Legislativo, isso poderia acarretar, sem sombra de duvida, discussdo a respeito da
constitucionalidade do respectivo ato de ingeréncia.

O proprio parecer juridico do projeto de lei alerta neste sentido, onde
asseveramos, haquela oportunidade — porém esperando-se outros argumentos que
pudessem embasar o veto, que ndo fosse o art. 32, §29, III, da LOM —, que “A dnica situagdo
que poderia prejudicar a edi¢do da norma objeto do projeto seria o exercicio do veto, o qual i
pertence ao Chefe do Poder Executivo, quando da sua andlise no momento de sancionar”.

&

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco< PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

Percebe-se, pois, que naquela oportunidade ja destacamos estes possiveis
argumentos do Executivo para vetar o projeto de lei em andlise.

Assim, da mesma forma como invocamos no parecer juridico do projeto que
0 mesmo poderia ser aprovado levando-se em consideragdo o principio da publicidade e a
interpretagao extensiva do direito fundamental a salide, os mesmos argumentos poderiam
ser invocados pelos nobres edis, em sede de analise de mérito, para rejeitar o veto total do

Executivo.

Contudo, a orientagao da Assessoria e Procuradorias Juridicas é no sentido
de acatar o veto do Executivo, pelos mesmos argumentos expendidos no parecer juridico
do projeto de lei, vale dizer, possivel ingeréncia na gestdo publica que pertence
exclusivamente ao Poder Executivo.

Além disso, salvo melhor juizo, os pareceres técnicos juntados ao veto
mostram-se suficientes para comprovar a suposta ingeréncia, o que, futuramente, poderia
ser discutida a constitucionalidade da proposicao no ambito do Poder Judicidrio.

Quando ao acdrddo juntado pelo Vereador Fabricio Preis de Mello, autor da
proposicao ora vetada, entendemos que ndo se trata do mesmo caso em testilha, vez que
aquele caso ndo adentra no mérito de ser ou ndo ingeréncia na gestdo publica do Poder
Executivo, mas tdo-somente quanto a possivel vicio de inconstitucionalidade no que diz
respeito a atribuigdes de drgaos da Administragdo Plblica e a regime juridico de servidores
publicos.

Inobstante, ndo cabe ao Juridico interferir na decisdo de mérito dos
vereadores, contudo cabe-nos expor a situacdo juridica do caso em tela.

Estas sdo as rapidas consideragbes de cunho material da competéncia do
Executivo especificamente quanto ao veto proposto.

Passa-se, agora, a tecer comentarios quanto as questdes procedimentais
do veto. :

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Primeiramente, € de se ressaltar que o veto por parte do Executivo &, por
assim dizer, tempestivo, vez que a apreciacao da Lei em comento e posterior envio ao
Legislativo se deram dentro do prazo previsto no art. 36, da Lei Organica do Municipio®.

De mais a mais, € de se ressaltar que o Plenario da Camara é soberano, de
sorte que a decisdo final em matéria legislativa, em Ultima analise, é do Poder Legislativo,
ilacdo que se tira da analise dos dispostos no art. 36 e paragrafos, da Lei Organica do
Municipio, que cumpre aqui transcrever para melhor elucidacdo aos Edis desta Casa:

Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse pulblico, veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 1° - O veto devera ser sempre justificado e, quando parcial, abrangera o
texto integral, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 29 - As razbes aduzidas no veto serdo apreciadas, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do recebimento.

§ 30 - Esgotado, sem deliberagao, no prazo previsto no § 2° deste artigo, o
veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicoes, até sua votacao final.

§ 49 - Se o veto for rejeitado, o projeto sera reenviado ao Prefeito, em 48
(quarenta e oito) horas, para a promulgacao.

§ 59 - Se o Prefeito ndo promulgar a lei em 48 (quarenta e oito) horas, nos
casos de sangdo técita ou rejeicdo de veto, o Presidente da Camara a
promulgara e, se este ndo o fizer, cabera ao Vice-Prefeito, em igual prazo,
fazé-lo.

§ 60 - A lei promulgada nos termos do paragrafo anterior produzira efeitos a
partir de sua publicacao.

Do mesmo modo, esta conclusdo esta implicitamente assegurada da
redacdo do art. 66, e paragrafo, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Assim sendo, sem delongas, € o Plenario desta Casa competente para
aprovar ou rejeitar o veto integral enviado pelo Executivo quanto ao Projeto de Lei n°
170/2017, devendo o procedimento de apreciagdo seguir as regras alhures expostas.

L Art. 36. Se o Prefeito considerar o projeto de lei, no todo ou parte, inconstitucional ou contrario ag interesse
plblico, veta-lo-a total ou parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Lembra-se, outrossim, que a manifestagao quanto ao veto a ser feita pela
Comissdo de Justica e Redacdo deverd estar acompanhada de um projeto de decreto
legislativo, cujo objeto serd OU a aprovagdo, OU a rejeigdo do veto do Executivo, tudo de
acordo com o disposto no art. 57, do Regimento Interno, que tem a seguinte redacao:

Art. 57 - Quando a Comissdao de Justica e Redagao se manifestar sobre o
veto, produzird com o parecer projeto de decreto legislativo, propondo a sua
rejeicao ou aceitagao.

E o parecer, em quatro laudas.

i
!
Pato Branco, 21 de agosto de 2018.

\\ - Y a )

(NP

enato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Luciano Beltrame
Procurador Legislativo

y
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
NMETO AU
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 170/2017

Autor: Comisséo de Justica e Redagéao

Relator: Carlinho Antonio Polazzo — PROS

Sumula: Aceita Veto ao Projeto de Lei n° 170/2017, que Torna obrigatoria a
divulgacao dos medicamentos fornecidos na rede municipal de salude e da
outras providéncias.

RELATORIO

Através do Projeto em anadlise, a Comissdo de Justica e Redagdo propde Q

-
[ =]

presente Projeto de Decreto Legislativo, que Aceita Veto ao Projeto de Lei n° 170/2015

que Torna obrigatéria a divulgagédo dos medicamentos fornecidos na rede municipal d&

3

TR

saude e da outras providéncias.

O Decreto Legislativo se justifica pelas alegagcdes apresentadas pelo Executivo

i~y
e

R

Municipal através do contido no oficio n® 238/2018/GP.

ANALISE

Trata-se de uma iniciativa onde a Comissédo de Justica e Redacao propde

,\# Nt OO (8 0 WEDTN A0

presente Projeto de Decreto Legislativo, que Aceita Veto ao Projeto de Lei n® 170/201

/1820000 10 T-BT0S-08y-/2-

que Torna obrigatéria a divulgagao dos medicamentos fornecidos na rede municipal d

o}

saude e da outras providéncias.

O Executivo Municipal apresenta dentre as razdes ao veto ao Projeto de Lei n°
170/2017, alegando a existéncia de vicio de iniciativa, a qual podera gerar
inconstitucionalidade formal da lei, pela quebra do principio da triparticdo dos poderes.

Alega ainda o chefe do executivo municipal, que a proposta fere o disposto no
art. 32 §2° Ill da Lei Organica do Municipio, no que dispde sobre a atribuicdo das
secretarias, a qual & de competéncia exclusiva do chefe do executivo.

Por fim o executivo alega a desnecessidade da lei, uma vez que o acesso a
informacgéo € um direito fundamental ja previsto em nosso ordenamento juridico.

Justifica ainda a questdo relativa a REREME (Relagdo Regional de

Medicamentos Essenciais), que ja trata do tema.
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VOTO DO RELATOR

Considerando as alegacbes apresentadas pelo executivo municipal, onde fica
evidente o vicio de iniciativa, além dos problemas operacionais que poderdo surgir face
ao fato de que podera a divulgagdo nao corresponder a existéncia do medicamento
naquele momento, podendo gerar assim transtornos a municipalidade, opino
favoravelmente a tramitagao e aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo,
com as ressalvas apresentadas.
Assim, diante das alegagbes e consideragbes apresentadas, opto por exarar

PARECER FAVORAVEL, a regular tramitagéo e aprovagao da presente matéria.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 24 de agosto de 2018.
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Exmo. Senhbr
Joecir Bernardi
Presidente ga Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, componentes da Comissao de Justica e Redacéo, no
prerrogativas legais e com fundamento no artigo 57 do Regimento Interno desta
s, submetem a apreciacéo e deliberacéo plenaria, o seguinte Projeto de Decreto

uso de suas
Casa de Lei
Legislativo:

obrigatéria 2
outras provic

Carli

Rua Arariboia, 491
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léncias.

Relator

Membro
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Estado do Parand

Aceita o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017.
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Ronalce Moacir Dalc iay{ - PP

Membro

Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° % /2018

Pato Branco

Art. 1° Aceita o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017, que torna
divulgagéo dos medicamentos fornecidos na rede municipal de saude e da

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pato Branco, 27 de agosto de 2018.
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§2° Ill da Lei Organica do Municipio, no que dispde sobre a atribuicdo das secretarias, a
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Pato Branco, 27 de agosto de 2018.
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Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 5, DE 29 DE AGOSTO DE 2018

Aceita o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica mantido o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017, que torna
obrigatoria a divulgacédo dos medicamentos fornecidos na Rede Municipal de Saude e da

outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do
Parana, aos 29 de agosto de 2018.

- re5|dente

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br



ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
DECRETO LEGISLATIVO N° 5, DE 29 DE AGOSTO DE 2018

Aceita o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parani, aprovou
¢ eu, Presidente, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica mantido o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017,
que torna obrigatéria a divulgagdo dos medicamentos fornecidos na
Rede Municipal de Satide e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado
do Parana, aos 29 de agosto de 2018.

JOECIR BERNARDI
Presidente

Publicado por:
Eliana Scariot Amorim
Cédigo Identificador: |23EE405

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Parana
no dia 31/08/2018. Edigao 1582

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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PUBLICAGOES LEGAIS

DIARIO DO SUDOESTE
30 de agosto de 2018

MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Estrato Contrato n* 119/2018/GP. Pregio 34/2018. PARTES: Municipio de Pato
Brznco ¢ A3D Comercio Eireli - EPP. OBJETO. A aquisigio de 01 veiculo 0 Km,
modelo VAN, com capacidade minima para 16 lugares, 04 veiculos 0 Km, mode-
lo MINIVAN, com capacidade para 07 lugases e 01 veiculo 0 Km, com capacidade
para 05 lugares - com o primeiro emplacamento em nome do Municipio de Pato
Branco - em atendimento as necessidides da Secretaria Municipal de Assistén-
cia Social e Secretaria Municipal de Educagio e Cultura. VALOR: RS 393.500,00.
PRAZO DE VIGENCIA: 120 diss. PAGAMENTO. O pagamento serd efetuado até
0 307 dia do més apds a entrega do chjeto contratado, mediante certificagio da Co-
misslo de Recebimento de Bens ¢ Servigos da secretaria requisitante, do fiscal e da
gestor do contrato, ¢ apresenteglo da respectiva Nota Fiscal DOT. ORG: Diver-
s25 conforme contrato. DOS GESTORES CONTRATUAIS: Secretiria Municipal
de Assisténcia Social e a Secretiria Municipal de Educzqio e Cultura Pato Bran-
0, 24 de agosto de 2018, Augustinho Zucchi - Prefeito.  Edson Luiz Casagran-
de - Representante Legal
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MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Extrato Contrato n* 118/2018/GP. Pregio n® 34/2018. PARTES: Municipio de Pato
Brarco ¢ A3D Comercio Eireli - EPP. OBJETO: A aquisigio de 01 veiculo 0 Km,
modelo VAN, com czpacidade minima para 16 lugares, 04 veiculos 0 Km, mode-
lo MINIVAN, com capacidade para 07 lugases ¢ 01 veiculo 0 Kim, com capacidade
para 05 lugares - com o prmeiro emplicamento em nome do Municipio de Pato
Branco - em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Assistén-
cia Social e Secretaria Municipal de Educaqio e Cultura. VALOR: RS 170.970,00.
PRAZO DE VIGENCIA: 120 dias. PAGAMENTQ. O pagamento serd efetuado 21é
0 30 diado mds epds a entrega do chjeto contratada, mediste certificagda da Co-
missia de Recebimento de Bens e Servigos da secretaria requisitante, do fiscal e do
gestor do conlrao, ¢ apeesent2glo da respectiva Nota Fiscal DOT. ORC - Diver-
sas conforme contrato. DOS GESTORES CONTRATUAIS: Secretiria Municipal
de Assistdncia Social e a Secretiria Municipal de Educagio e Cultura Pato Bran-
<o, 24 de agosto de 2018. Augustinho Zucchi - Prefeito.  Duniela Antoneli da Sil-
va - Representante Legal.
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EDITAL DE INTIMACAO
(NEGOCIO FIDUCLARIO)

A Ofical do 17 Senvigo de Registro de Imdieis da Comarca de Paw Branco-PR, nos
wrmos do et 26 da La o’ 951497, INTIMA RUTHENAIR DALPIVA ¢
ALEXANDRE DOS SANTOS SIQUEIRA a comparecerern ra Rua Parend, n” 1827,
Trevo da Guarany, entre 35 (8 30-11.00 ¢ 13.00-17.00 horas dos duas Ceis de segemda a
seate-fein, e oo peazo impromogivel de 15 (quinze) dus, a contar deste Ednl, pan
PAGAMENTO (purgag 3o da meaa) dos valoses devidos em atraso, bem como o5 goe
verceren 1% a data do pagamento, screscidos das despesss legais, referentes 20
cozirato de financiymento com garaatia Aduciiria n® 80602 (001346-4, firmado em
N8, registrady sob o o' RL3, a1 matricdda n* 37181, desta Senventia, tendo
como ganardiy o imdvel “leté 0” 14 da quadn 07 606, sitordo na Rua dos lusmis, n°
623", 30b pera de vencimento antecipedo de toda 3 divida, censolidagio da propriedade
&y mdnel em faver da credora e imedun exeogio do divds atmivés de Jalio
evtzjudicul Dido ¢ passado nesta cidade de Pt Brarco, em 28032018 A Oficul

CAVARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - ESTADO DO PARANA
DECRETO LEGISLATIVO N* 5, DE 23 DE AGOSTO DE 2018
Aceta o veta integral a0 Projeta da Lein® 1702017,

A Ctmara Municipal de Pato Branco, Estado do Perand, 2provou &
ey, Presidente, promuigo o seguinta Decreto Legislativo:

AL 1" Fica martidd 0 velo integral 20 Projsto d2 Lei n* 1702017, que
bra cbrgatica a dwlgacds dos medcarenics fumacdas na Rede Municpal &
Saldz e di outras providdngas.

A 2 Este Deorelo Legsiafio enfra emvigor nadta de suapublicagda.

Gabirale da Presddnoa da Cimara Municpal de Palo Brance, Estzdo
do Parand, a0s 23 de agosto d2 2018

Joacir Barnardi

Presidenta

SUMULA DE REQUERIMENTO DE LICENCA AMBIENTAL
SIMPLIFICADA
DIEGO CINGANO PESCUMA - TRANSPORTES RODOVIARIOS - ME,
toma piblico que ird requerer 20 IAP, a Licenga Ambicntal Simphficada para
Atividade de Trauponte rodovidrio de produtos m3o perigosos, instalado ma
Avenida Tiradentes, $59, Ceetro, Palmas - PR
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V4
Estado do Parand

Oficio n° 574/2018-DL
Pato Branco, 30 de agosto de 2018.

Senhor Prefeito:

Enviamos copia do Decreto Legislativo n° 5, de 29 de agosto de
2018, que aceita o veto integral ao Projeto de Lei n® 170/2017, de autoria do
vereador Fabricio Preis de Mello — PSD, que torna obrigatéria a divulgacao dos
medicamentos fornecidos na Rede Municipal de Satde e da outras
providéncias.

Respeitosamente.

Excelentissimo Senhor
Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco — Parana

Esl
Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana r yﬁ'
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br [E&%5
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fetado do Parand

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7/2018

OFICIO DO EXECUTIVO COMUNICANDO VETO: 238/2018/GP, de 18 de julho de 2018.
RECEBIDO EM: 25 de julho de 2018, as 10h29min.

VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 170/2017.

LIDO EM PLENARIO: 1° de agosto de 2018.

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM: 2 de agosto de 2018.
Relator: Carlinho Antonio Polazzo — PROS - Parecer emitido em 27 de agosto de 2018.

SUMULA: Aceita o veto integral ao Projeto de Lei n° 170/2017.
(De autoria do vereador Fabricio Preis de Mello — PSD, que torna obrigatéria a divulgacéo
dos medicamentos fornecidos na Rede Municipal de Salde e da outras providéncias)

AUTORES: Comissao de Justica e Redagao, composta pelos vereadores Carlinho Antonio
Polazzo — PROS (Relator); Marines Boff Gerhardt — PSDB (Presidente); Moacir Gregolin —
MDB; Rodrigo José Correia — PSC e Ronalce Moacir Dalchiavan — PP.

VOTACAO NOMINAL

VOTAGAO UNICA: 29 de agosto de 2018 — Aprovado com 6 (seis) votos a favor, 1 (um) voto
contra e 4 (quatro) auséncias.

Votaram a favor: Amilton Maranoski — PV, Claudemir Zanco — PDT, Joecir Bernardi — SD,
Marines Boff Gerhardt — PSDB, Moacir Gregolin — MDB e Vilmar Maccari — PDT.

Votou contra, o vereador Joéé Gilson Feitosa da Silva — PT.

Ausentes, os vereadores: Carlinho Antonio Polazzo — PROS, Ednilson Carlos Bertol - PSL,
Rodrigo José Correia — PSC, Ronalce Moacir Dalchiavan — PP

Veto mantido através do Decreto Legislativo n® 5, de 29 de agosto de 2018.

PUBLICACAOQ: Publicado na péagina B6 do Jornal Didrio do Sudoeste edigdo n°® 7214, de 30
de agosto de 2018 e no sitio http://www.diariomunicipal.com.br/amp edicédo n° 1582, de
31 de agosto de 2018.

COMUNICADO o Executivo Municipal através do Oficio n® 574/2018/DL, de 30 de agosto de
2018.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br





