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DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Iconha, Estado do Espirito Santo: fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1°, - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Inciso Il e do Artigo
120, da Lei Organica Municipal, e no artigo 4° da Lei Complementar Federal n* 101, as
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Iconha, para o exercicio de 2004,
compreendendo:
| - As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il - A Organizacéo e estrutura dos orgamentos;

lll - As diretrizes gerais para a elaborag&o dos orgamentos do Municipio e suas
alteracbes;

IV - As diretrizes para execug¢ao da Lei Orcamentaria Anual;
V - As disposicdes sobre alteragbes na Legislagdo Tributaria do Municipio;
VI - As disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VIl - As disposigbes finais.
CAPiTULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. - Constituem prioridades e metas do Governo Municipal:

I - Melhoria do Ensino Publico Municipal, através do aumento de vagas, da recuperagéo
das instalagbes fisicas, do ftreinamento dos recursos humanos e renovacio
instrumental de sua rede escolar;
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Il - Expandir e qualificar a oferta de servicos e agdes na area de saude, em consonancia
com as diretrizes da Lei Organica do Sistema Unico de Salde, promover
investimentos na area de Assisténcia Médica, Sanitaria, Salde Materno-Infantil,
Alimentacgdo, Nutricdo e afins.

lll - Atuar em parceria com a sociedade organizada, a iniciativa privada e os Governos
Estadual e Federal, no combate a pobreza, ao desemprego e a fome.

IV - Promover a desburocratizagdo e a informatizacdo da Administracdo Municipal,
facilitando o acesso do cidaddo e do contribuinte as informagées de seu interesse;

V - Melhoria da qualidade de vida da populagéo e amparo a crianga;
V1 - Aperfeicoamento de recursos humanos e valorizag@o do servidor publico;

VIl - Desenvolvimento e crescimento econémico, visando aumentar a participagdo do
Municipio na Renda Estadual e geragéo de empregos;

VIl - Ampliagdo da capacidade instalada de atendimento ambulatorial e hospitalar;

IX - Adequar e modernizar a infra-estrutura do Municipio as exigéncias do crescimento
econdmico e do desenvolvimento social;

X - Apoiar o setor agropecuario visando a melhoria da produtividade e qualidade do
setor:

Xl - Expandir o sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento de lixo e de
esgoto, sistema de captacdo de aguas pluviais, com drenagem e construgdo de
galerias.

Xll - Melhorar as condi¢gbes viarias do Municipio;
XIlll - Apoiar, estimular e divulgar a promog¢ao cultural;

XIV - Exercer a fiscalizacdo ostensiva dos agentes poluentes, protegendo os recursos
naturais e renovaveis;

XV - Melhoria de atendimento das necessidades basicas na area de habitac&o popular,
visando minimizar o déficit habitacional do Municipio em parceria com o0s
Governos Federal e Estadual, investir na urbanizagdo dos bairros e distritos,
dotando-os de pavimentag&o de vias urbanas, melhorando os servigos de utilidade
publica.
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XVI - Promover melhoria de atendimento das necessidades basicas na area de
Assisténcia Social Geral, subvencionando as Entidades de Ensino Especial, de
amparo a Velhice, de amparo ao deficiente fisico, de amparo as Criangas de zero a
06 (seis) anos de idade, em consonancia com as Diretrizes da Lei Organica de
Assisténcia Social, bem como no patrocinio de eventos comunitarios, priorizando
as comunidades carentes;

XVII - Apoiar a implantacdo de Projetos que objetivem o desenvolvimento do turismo no
Municipio;

XVIII - Assegurar a operalizagao do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de valorizacdo do Magistério;

XIX - Desenvolver acdes de combate ao analfabetismo, de cunho sécio-educativas,
visando a construgdo da cidadania, articulando para istc as varias instituigdes que
compdem a estrutura social,

XX - Articulagdo com Orgéos Federais, Estaduais e Municipais, Entidades Privadas e
Instituicdes Financeiras Nacionais e Internacionais com vista a captagdo de
recursos para a realizagdo de Programas e Projetos que promovam o
desenvolvimento econdmico, social e cultural no territério do Municipio.

XXl - Apoiar agdes que visem a melhoria do sistema de seguranca, com o objetivo de
reduzir o nivel de criminalidade e violéncia no Municipio.

XXII — Manutencao das a¢bes da Camara Municipal, com o objetivo de modernizar os
servicos legislativos e melhorar as condicdes de trabalho.

XXIIl — Aquisic@o de veiculo, moveis e equipamentos diversos.

Art. 3° - Observadas as prioridades definidas no artigo anterior, as metas
programaticas correspondentes, terdo precedéncia na alocagcdo dos recursos
or¢camentarios de 2004.

_ CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4°. - O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal, conforme a Legislagéo vigente, até o dia 15 (quinze) de outubro de
2003, sera elaborado atendendo ao disposto nas Portarias n.° 42, de 14 de abril de
1999, 163, de 4 de maio de2001, 300, de 27 de junho de 2002 e contera: :
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| - Texto de Lei;
Il - Consolidagéo dos Quadros Orgamentarios;

Il - Anexos dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e
despesa na forma definida nesta Lei;

IV- Discriminagcdo da Legislagio da receita, referente aos orgcamentos fiscal e de
seguridade social.

Paragrafo Unico - Integrardo a Consolidacdo dos Quadros Orcamentarios a que se
refere o Inciso |l deste Artigo, incluindo os complementos referenciados no Artigo 22,
Inciso Ill, da Lei n°.4.320 de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

| - Da evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econémicas e
seu desdobramento em fonte, discriminando cada imposto, taxa, contribuicdo e
transferéncias de que trata o Artigo 156 e dos recursos previstos nos artigos. 158 e
159, inciso |, alinea b e paragrafo 3° da Constituicio Federal;

Il - Da evolugédo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias econdmicas e
elementos de despesa;

Ill - Do resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por categoria
econdémica e origem de recursos;

IV - Da receita e da despesa, dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, segundo
categorias econdémicas, conforme o Anexo | da Lei n®4.320 de 1964, e suas
alteracdes;

V - Das receitas do or¢camentos fiscal e da seguridade social de acordo com a
classificag@o constante do Anexo |, da Lei n°.4.320 de 1964, e suas alteracdes;

VI - Das despesas do orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e Orgao,
por elemento de despesas e fonte de recursos;

VIl - Das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a funcéo,
subfuncéo, programa e elemento de despesa;

VIII - Dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, no orcamento fiscal e
de seguridade social, por Orgao;

IX - Da programacéo, referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nos
termos do Artigo 212, da Constituicdo, ao nivel de Orgéo, detalhando fontes e
valores por categorias de programagao;
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X - Da programacéo, referente a aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizagéo do Magistério previsto na Lei n.°. 9424/96.

Xl — Da programacéo, referente a aplicag&o de recursos para financiamento das agdes de
saude nos termos da emenda Constitucional n.® 29 de 13 de setembro de 2000 .

Art. 5° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacdo dos Poderes Municipais, seus Fundos, Orgdos, Autarquias e Fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como, das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista.

Art. 6°. - Para efeito do disposto no Artigo 4°., desta Lei, o
Poder Legislativo encaminharé sua Proposta Or¢camentaria para o exercicio de 2004, para
fins de andlise e consolidagc&do até o dia 15 de setembro de 2003, e sera elaborado de
conformidade com o que estabelece as Portarias n®.42 de 14 de abril de 1999, a 163 de 4
de maio de 2001 e a 300 de 27 de junho de 2002.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no Artigo 29-A da Emenda
Constitucional n.° 25 de 14 de fevereiro de 2000, sera de 8% (oito por cento), o total da
despesa do Poder Legislativo, em relagdo ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no paragrafo 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente arrecadados no ano de 2003.

Art. 7°. - Os orgamentos fiscal e de seguridade social discriminarao as despesas
por unidade or¢camentéria, segundo a classificacdo por fung&o e subfuncéo, expressa
por categoria de programagio em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o elemento
a que se refere a despesa.

§ 1° - As categorias de programacao de que trata o caput deste artigo seréo
identificados por projetos ou atividades.

§ 2° - As modificagdes propostas nos termos do Artigo 166, § 5°. da Constituicao
Federal deverdo preservar os cédigos orgamentérios da proposta original.

Art. 8°. - Os Projetos de Leis e Créditos Adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido para a Lei de Orgamento Anual.
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CAPIiTULOMm
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO
E SUAS ALTERACOES

Art. 9°. - As Diretrizes Gerais para elaboracdo do Orgamento Anual do Municipio,
tém por objetivo que ele seje elaborado e executado visando garantir o equilibrio entre
receita e despesa de conformidade com o item | alinea “ a “ do artigo 4° da Lei
Complementar 101.

| - As receitas e despesas e o programa de trabalho deverdo obedecer a classificacéo
constante do Anexo | da Lei n.°. 4.320 de 17 de margo de 1964, e de suas alteragdes;

Il - As receitas e despesas serdo or¢adas a precos de junho de 2003 e poderao ter seus
valores corrigidos na Lei Orgcamentaria Anual, pela variagdo de pregos ocorrida no
periodo compreendido entre os meses de junho e novembro de 2003, medido pelo
indice Geral de Precos do Mercado da Fundacgédo Getulio Vargas - IGPM - FGV, e os
projetados para dezembro de 2003, ou por outro indice oficial que vier substitui-lo.

Art. 10 - Na programacdo da despesa serdo observadas restricbes no sentido de
que:

I - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

Il - Nao poderado ser incluidas despesas a titulo de investimento em regime de execucao
especial, ressalvados os casos de Calamidade Publica, na forma do paragrafo 3° do
artigo 167 da Constituicdo Federal e conforme o disposto no paragrafo 3° do art. 136 da
Lei Organica Municipal.

il - O Municipio podera contribuir para custeio de despesa de competéncia de outros
entes da Federagéo, quando atendido o disposto no art. 62, da Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 11 - A programacédo dos investimentos para o exercicio de 2003, ndo incluira
projetos novos em detrimento de outros em execugdo, ressalvados aqueles custeados
com recursos de Convénios Especificos.

Art. 12 - As dotagdes nominalmente identificadas na Lei Orgcamentaria Anual da
Unido e do Estado poderédo constituir fontes de recursos para incluséo de Projetos na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio.
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Art. 13 - E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos internos e externos, para pagamento de sinal, amortizacéo, juros e outros
encargos, observando o cronograma de desembolso da respectiva operacao.

Art. 14 - N&o poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

| - Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracdo Publica Municipal, por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com Orgdos ou
Entidades de Direito Publico ou Privado, nacionais ou internacionais, pelo Orgdo ou por
Entidade a que pertencer o servidor ou por aquele em que estiver eventualmente lotado.

Art. 15 - Acompanhara a Lei Orcamentaria Anual, além dos demonstrativos
previstos no Art. 2°, § 1°. e 2° da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, a demonstragdo
dos recursos destinados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento da aplicacéo de 25% (vinte e cinco por cento), das receitas
provenientes de impostos, prevista no Art. 212 da Constituicdo Federal, e o cumprimento
da Emenda Constitucional n.°. 29 referente a aplicagéo de recursos no financiamento nas
acOes e servigos publicos de saude..

Art. 16 - A dotacdo consignada para Reserva de Contingéncia sera fixada em valor
ndo superior a 1% (um por cento), da receita corrente liquida, definida no artigo 17 desta
Lei.

Art. 17 — Considerando o paragrafo Unico do artigo 8.°, da Lei Complementar n.°.
101, fica entendido como receita corrente liquida a definicéo estabelecida no artigo 2.°,
inciso IV, da citada Lei, excluindo das transferéncias correntes 0s recursos de convénios,
inclusive seus rendimentos, que tenham vinculagéo a finalidade especifica.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA EXECUQAO DA LEI ORCAMENTARIA
Art. 18 — Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas nos artigos 9.° e 31 ,inciso Il, § 1.° da Lei Complementar

101; de 04 de maio de 2000:

| — Despesas com obras e instalagdes, aquisicdo de imdveis e compra de equipamentos e
material permanente;

il — Despesas de custeio ndo relacionadas aos projetos prioritarios.

Paragrafo Unico: N3o serdo passiveis de limitagdo as despesas concernentes as
acdes nas areas de educacao e saude.
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Art. 19 - Fica excluida da proibicdo prevista no art. 22, paragrafo Unico, inciso
V, da Lei Complementar 101, de 04.05.2000, a contratacdo de hora extra para pessoal
em exercicio nas Secretarias Municipais de Saude e de Educagéo.

Art. 20 — A concess@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo , a
criagcdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como
a contratac@o de pessoal, a qualquer titulo, e alteragdo na Estrutura Administrativa, pelos
Poderes Executivo e Legislativo, serdo admitidos quando :

I — Houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projeges de pessoal e
aos acréscimos dela decorrente;

Il — Observado o limite estabelecido na Lei Complementar 101; de 04 de maio de 2000:

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21 - Ocorrendo alteracbes na legislacdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual a Camara Municipal, que
impliquem excesso de arrecadagdo em relagdo a estimativa de receita constante do
referido projeto de lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, nos termos
da Lei n.°. 4.320 de 17 de margo de 1964, no decorrer do exercicio de 2003.

§ 1.° — As alteracdes na legislacao tributaria municipal, dispondo, especialmente,
sobre IPTU, ISS, ITBI, TAXAS de Limpeza Publica, coleta de lixo e da Contribuicdo para
Manutencdo da lluminagdo Publica, deverido constituir objeto de projeto de lei a serem
enviados a Camara Municipal, visando promover a justi¢a fiscal e aumentar a capacidade
de investimento do Municipio.

§ 2.° — Quaisquer projetos de lei que resultem em reducéo de encargos tributérios
para setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverdo obedecer aos
seguintes requisitos:

| - Atendimento do art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000;

Il - Demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social;
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) CAPIT ULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22 - As despesas totais com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo e
Legislativo no exercicio de 2004, observardo o estabelecido no Artigo 19, 20 e 71, da Lei
Complementar n°.101 de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - O projeto de Lei Orcamentaria Anual sera devolvido para sangéo até o
encerramento da sesséao legislativa.

Paragrafo Unico - Na hipétese de o projeto de que trata o “caput’ deste artigo ndo
ser devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa, a Camara ficara
automaticamente convocada com fins especificos de votagdo do projeto de lei
orcamentaria do orgcamento anual.

Art. 24 - N3o havendo a sancdo da lei orcamentaria anual até o dia 31 de
dezembro de 2003, fica autorizada sua execugao nos valores originalmente previstos no
projeto de lei proposto, na razdo de 1/12 (um doze avos), para cada més até que ocorra a

sancao.

§ 1° - Os valores da receita e despesa que constarem do Projeto de Lei
Orgcamentaria para o exercicio de 2004, poder&o ser atualizados de conformidade com o
gue estabelece o Art. 9°, Inciso |l desta Lei.

§ 2° — Considerar-se-4 antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria a
utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 3° - Ndo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentado em sua totalidade, as dotac¢des para atender despesas com:

| — Pessoal e encargos sociais;
Il - Servigco da dividg;

ill - Pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educacéo e assisténcia
social;

IV — Categorias de programacdo cujos recursos sejam provenientes de operacdo de
crédito oi1 de transferéncias da | Inidn e dn Fstado:
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V — Categoria de programagao cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio
em relac&o aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 25 - O Poder Executivo publicara no prazo de trinta dias apos a publicagéo da
lei orcamentaria anual, o quadro de detalhamento da Despesa QDD, discriminando a
despesa por elementos, conforme a unidade orgamentaria e respectivos projetos &
atividades.

Art. 26 - Em atendimento a legislagdo vigente, a elaboracdo do orgcamento devera
ter a participagao popular.

Art. 27 - O Poder Executivo definira, por meio de ato proprio, as despesas
consideradas irrelevantes, em atendimento ao art. 16, § 3°, da Lei Complementar n.°. 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 28 - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

lconha-ES, 23 de Junho de 2003.
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