Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

Parecer n2 24/2024

Matérias: Projeto de Lei n2 78, de 12 de abril de 2024 de autoria do Poder Executivo Municipal, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para a elaboragdo da lei orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras providéncias.

Senhor Presidente.

I - DO BREVIARIO:

A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
Municipal, sob a Presidéncia da Vereadora Maria Aparecida Clemente, reuniu extraordinariamente no
dia 10 de julho de 2024 com os demais membros na Sala das Comissdes Permanentes deste Poder
Legislativo, para analisar o Projeto de Lei n2 78, de 12 de abril de 2024 de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para a elaboragdo da lei orcamentéria para o
exercicio financeiro de 2025 e dd outras providéncias.

A Presidente, com base nos dispositivos regimentais, designou a relatoria para a
Vereadora (membro) Edna Maria de Jesus Costa para exarar o presente parecer.

Antes de adentrar as competentes analises, importante frisar que de acordo com o
disposto no art. 34 do Regimento Interno Camardrio, compete a esta Comissdo, opinar sobre as
proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de Créditos, empréstimos publicos, divida publica
e outras que, de forma direta ou indireta, alterem a despesa ou receita municipal; opinar sobre a
proposta Orcamentéria do Municipio, sugerindo ou promovendo as modificagbes necessarias e sobre
as Emendas que lhe forem apresentadas; opinar ou atualizarem os vencimentos e saldrios dos
servidores municipais; elaborar a redacdo final do Projeto de Lei Orgamentaria, Plano Plurianual, e Lei
de Diretrizes Orcamentarias; opinar sobre o processo de tomada ou prestagao de Contas do Prefeito.

Inicialmente, em relagdo a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, cabe destacar
que este encontra-se corretamente exercido, pois pertence ao Executivo Municipal a competéncia
privativa para iniciar o processo nos termos do art. 165, Il e § 22 da Constituicdo Federal de 1988.

Sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Francisco Glauber Lima Mota (MOTA, Francisco
Glauber Lima, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 19 Ed. Brasilia: Colegéo Gestéo Publica, 2009,
p.25), apresenta que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, tem por objetivos:

1.3.2 — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A lei de diretrizes orcamentdrias (LDO), que é anual como a lei de orgamento, de acordo com a § 22, do art.
164 da Constituigdo Federal, devera:

- compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente;

- orientar a elaboragdo da lei orgamentdria anual;
- dispor sobre as alterag@es na legislagdo tributaria; e

- estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Acerca da matéria em analise, a Constituicdo Federal assim dispde:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(...)

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel
da divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo
tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Para além das disposicdes constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/00) trouxe uma série de requisitos para a Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentérias atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 92 e no inciso |l do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.(Vide ADI 7064)

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo
dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e prdprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢do da rentincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de cardter continuado.

VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 12 deste artigo, que
evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-os com os valores
programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas
para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentdrias e para os subsequentes.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.
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§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

§ 52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera
também: (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir
sustentabilidade a trajetéria da divida publica;

Il — o marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para os principais agregados fiscais que compdem os
cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatdrias daquelas
discricionarias;

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de
resultado primario sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados
fiscais consistentes com a estabilizagdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado primario,
convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) e de mais
0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes
orcamentarias;

V - os limites e os parametros orgamentarios dos Poderes e érgdos autbnomos compativeis com as
disposicBes estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIIl do caput do art. 163 da Constituicdo
Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022;

VI —a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da avaliagdo das politicas
publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no que couber, o
disposto no § 52 deste artigo

§ 72 A lei de diretrizes orcamentarias ndo poderd dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da
apuracdo da meta de resultado primério dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Pois bem. E importante destacar que o Projeto de Lei n? 78, de 2024 ora em analise, foi
protocolado no Poder Legislativo Municipal no dia 15 de abril do corrente ano, ou seja, dentro do
prazo estabelecido e regulamentado pela Lei Organica de Pedra Preta-MT.

Contudo, em analise inicial realizada pela Relatora e demais membros da Comissao, foi
constatado a auséncia de vérios documentos/anexos obrigatérios que sdo exigidos pelas legislagdes
vigentes, inclusive, como préprio estabelecido pelo art. 32 da referida Proposic¢do.

Diante das inconsisténcias, foi encaminhado pela Comissdo de Economia, Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, o Oficio n? 3/2024/CEFOFF/CMPP ao Poder Executivo Municipal,
solicitando as corre¢des e o encaminhamento dos anexos obrigatérios.

No dia 7 de junho de 2024, o Executivo Municipal encaminhou o Oficio n? 230/2024/GAB
olicitando a substituicdo do Projeto de Lei, mas que, também possuia inconsisténcias.

: Novamente, esta Comissdo Permanente oficiou o Poder Executivo solicitando de forma
rgente a solugdo das inconsisténcias existentes e o encaminhamento da integralidade das
documentacdes, para possibilitar a devida tramitagdo da Matéria.
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Posteriormente, o Executivo Municipal encaminhou todos os anexos, e o Projeto de Lei foi
encaminhado para analise da Comissao.

De inicio, verifica-se que foram realizadas as audiéncias publicas para discussdo na
elaboragdo do Projeto de Lei, em obediéncia ao que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e nos termos do art. 44 do Estatuto das Cidades (Lei n® 10257, de 2001).

Destaco que o Projeto de Lei ndo estd acompanhado das Atas dos Conselhos Municipais
(somente os deliberativos) referente ao Programas dos seus respectivos Fundos Municipais, em
conformidade com o art. 36 da Lei n2 8.080, de 1990 (para Saude), art. 33, § 22, inciso |l da Lei n®
14.133, de 25 de dezembro de 2020 (para Educagdo) e art. 84, da Resolugdo CNAS n2 33, de 2012 (para
Assisténcia Social).

Outrora, analisando o Projeto de Lei n2 78, de 2024 e todos 0s seus anexos, com ressalva
das documentacdes destacadas no paragrafo anterior, entendo pela possibilidade de sua tramitacao,
ante ao atendimento das exigéncias constitucionais e legais.

Assim, ao que compete a presente Comissdo Permanente e diante dos fundamentos acima
sopesados, apos as devidas andlises, opino favoravelmente, com ressalva, a tramita¢do do Projeto de
Lei n2 78, de 12 de abril de 2024 de autoria do Poder Executivo Municipal, que disp&e sobre as
Diretrizes Orcamentdrias para a elaboragdo da lei orgamentdria para o exercicio financeiro de 2025 e
dd outras providéncias.

1l- DO DISPOSITIVO:

Desta forma, primando pelo cumprimento no dispositivo do Artigo 34, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Colenda Camara, bem como outros dispositivos legais atinentes, apos todos
os estudos e discussdes em reunido sobre a matéria, este Relator exara, Parecer Favoravel, com
ressalvas, ao Projeto de Lei n2 78, de 12 de abril de 2024 de autoria do Poder Executivo Municipal, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para a elaboragdo da lei orgamentdria para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras providéncias.

O Parecer da Relatora foi acompanhado pelos demais membros da Comiss&o.
Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer desta Comissdo.

E O PARECER!

Sala das Comiss@es, 10 de julho de 2024.

Maria Apﬁgiﬁe,mente

Presidente

Edna Maria
Membr
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