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Oficio n2 121/2026/GPC

Cataguases, 20 de maio de 2026.

Ao senhor

Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Camara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 010-26, com “Veto Total” ao Projeto de
Lei n° 033/2025 de autoria do Poder Legislativo, pelas razoes

elencadas no parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste
Municiplo.

Respeltosamente,

JOSE INACIO Assinado de forma

digital por JOSE INACIO
PEIXOTO PEIXOTO PARREIRAS

PARREIRAS HENRIQUES:045693726

| 94
HENRIQUES:045 o . 5026.05.20

69372694 10:16:25 -03'00'

José Henriques
Prefeito
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PARECER JURIDICO n°350/2026

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N°
33/2025. TRANSPARENCIA NAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. ART. 2° QUE

DISCIPLINA O CONTEUDO DAS PUBLICACOES OFICIAIS.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO

PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 1° E 3°. REPRODUZEM
DEVERES DE PUBLICIDADE JA IMPOSTOS PELO
ORDENAMENTO JURIDICO. AUSENCIA DE FINALIDADE
NORMATIVA AUTONOMA RELEVANTE. VETO INTEGRAL.

Ao Chefe de Gabinete

A/C do Sr. Murilo Matias
RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 33/2025,

de autoria parlamentar, que dispbe sobre a transparéncia nas contratagcdes temporarias e

substituicées no Municipio de Cataguases.

E o relatorio do essencial. Passo a analise.

. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da inconstitucionalidade formal: violagao ao principio da separagao dos poderes

1 O Projeto de Lei n° 33/2025 objetiva ampliar a transparéncia das contratagdoes temporarias,

cargos vagos, substituicoes e nomeacoes realizadas no ambito do Municipio de Cataguases.

2. O art. 2° da proposicao estabelece conteudo obrigatorio e detalhado das divulgacdes
aaministrativas referentes as contratacdes tempcrarias e substituicdes, determinando a publicacao das
seguintes Iinformacgdes: nome do servidor substituto, nome do servidor substituido, periodo da

contratacao e cargo ou funcao exercida.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - centro - 36-770-020 -
Cataguases/MG - Pabx: (32) 3422-1066
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3. Embora a finalidade da norma seja legitima e compativel com os principios da publicidade e da

transparéncia administrativa, o referido dispositive ultrapassa a instituicao de diretrizes gerais € passa a

disciplinar o modo de execucdo da atividade administrativa, impondo obriga¢cdes especificas quanto ao

conteudo das publicacdes oficiais.

4. Nessa perspectiva, o art. 2° interfere diretamente na esfera de organizacao e funcionamento da
Administracdo Publica Municipal, matéria cuja Iniciativa legislativa e reservada ao Chefe do Poader
Executivo, em observancia ao principio da separacdo dos poderes, previstc no art. 2° da Constituigao

da Republica e no art. 6° da Constituicado do Estado de Minas Gerais. Veja-se:

CRFB
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes € harmonicos entre si, 0O

Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988)

CEMG
Art. 6° — S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, ©

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo unico — Ressalvados 0os casos previstos nesta Constituicao, e

vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicao e, a quem for investido na
funcado de um deles, exercer a de outro. (Constituicgdo do Estado de Minas

Gerais)

Em caso semelhante, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais reconheceu a existéncia

N

de Ingeréncia indevida do Poder Legislativo quando a norma parlamentar impde obrigacdes

administrativas especificas relacionadas a forma de divulgacao de informacdes pelo Executivo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL - IMPOSICAO DE
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DETALHADAS
SOBRE INVESTIMENTOS PUBLICOS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES.

- A Imposigao, pelo Poder Legislativo municipal, de obrigacoes
administrativas especificas ao Poder Executivo, especialmente quanto a
forma e ao prazo de divulgacao de atos oficiais e a regulamentacio
normativa, configura ingeréncia indevida na esfera de autonomia do
Chefe do Poder Executivo, em afronta ao principio da separacao dos
poderes, previsto no art. 6° da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

- Propostas legislativas de iniciativa parlamentar que versem sobre a estrutura,

organizagao e funcionamento da Administracdo Publica vinculada ao Poder

Executivo padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo a

clausula de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

- O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de que

normas que impoem prazos ao Poder Executivo para regulamentacao de leis
2z
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ou execucdo de politicas publicas violam os arts. 2° e 84, inciso |l, da
Constituicdo Federal de 1988, por comprometerem a autonomia do Poder
Executivo (ADI 4728, Rel. Min. Rosa Weber).

- Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, justifica-
se o0 deferimento da medida liminar.

V.V. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI  MUNICIPAL.
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO DE
DIVULGACAO DIGITAL DE INVESTIMENTOS PUBLICOS. AUSENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A priori, Lei municipal que impde obrigacao
genérica de publicidade de investimentos publicos, por meio de plataforma
digital, sem interferéncia na organizagao administrativa ou execugao de
politicas publicas, nac viola o principio da separagao dos poderes. - A
exigéncia de transparéncia sobre obras e gastos publicos esta em
consonancia com os principlos constitucionais da publicidade e do direito a
informacao. - Sem indicios de inconstitucionalidade, indefere-se a meadida
cautelar para sobrestamento da norma questionada (TJMG - Ac¢ao Direta
Inconst  1.0000.25.137996-2/000, Relator(a): Des.(a) Bruno Terra Dias .
ORGAOQ ESPECIAL, julgamento em 12/09/2025, publicacdo da sumula em
22/09/2025)

o. O precedente consignou que propostas legislativas de iniciativa parlamentar que interfiram na
organizacao e funcionamento da Administracdo Publica vinculada ao Executivo padecem de vicio

formal de inconstitucionalidade.

. NoO caso concreto, o art. 2° deixa de apenas assegurar transparencia administrativa e passa a
disciplinar o conteudo obrigatdrio dos atos administrativos de divulgacao, estabelecendo parametros

operacionais especificos para a Administracéo Publica Municipal.

8. AssIim, entende-se que o art. 2° do Projeto de Lei n® 33/2025 apresenta vicio formal de iniciativa,

por afronta ao principio da separacao dos poderes, devendo ser vetado.

b) Da inocuidade dos demais dispositivos: auséncia de finalidade normativa autébnoma dos
arts. 1°e 3°
9, Embora os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n® 33/2025 n&o apresentem, em principio, vicio de

constitucionaiidade por se tratarem de normas de natureza programatica, observa-se que ndo possuem
finalidade normativa autdénoma, na medida em que reproduzem deveres de transparéncia e publicidade

ja amplamente impostos pelo ordenamento juridico vigente.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - centro - 36-770-020 -
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10. A Constituicdo da Republica estabelece expressamente, em seu art. 37, caput, que a

Administracdo Publica devera observar o principio da publicidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
orincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambem, ao seguinte:

11 No mesmo sentido, o art. 5° XXXII, da Constituicdo da Republica assegura o direito

fundamental de acesso a informacao:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[}

XXXl - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aqguelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da socliedade e do Estado;

12. Em ambito infraconstitucional, a Leil Federal n°® 12.527/2011 (Lel de Acesso a Informacao) ja
Impoe aos entes publicos ¢ dever de assegurar ampla transparéncia administrativa, inciusive mediante

divulgacao espontanea de informacdes de interesse coletivo:

Art. 8° E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
iIndependentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso.
no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

13. Nesse contexto, a publicidade dos atos administrativos relacionados as contratacdes
temporarias, supstituicoes e nomeacdes ja integra obrigacao juridica preexistente da Administracao

Publica Municipal, independentemente da edicdo da norma proposta.

14 Assim, os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n° 33/2025 limitam-se, substancialmente, a reiterar
comandos normativos ja plenamente exigiveis no ordenamento juridico, sem criacdo de mecanismo

novo de transparéncia, sem instituicdo de procedimento especifico de controle € sem inovacao

iegislativa material relevante.
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18. Desse modo, embora n&o se identifigue inconstitucionalidade auténoma nos referidos
dispositivos, & possivel reconhecer a auséncia de finalidade normativa concreta da proposigcao,

circunstancia apta a atrair a necessidade de veto integral da proposta pelo Chefe do Poder Executivo.

Il CONCLUSAO

0. Pelas razbes expostas neste parecer, esta Procuradoria opina pelo veto integral do Projeto de
Lei n® 33/2025, considerando a inconstitucionalidade formal do art. 2° e a auséncia de utilidade
normativa dos demais dispositivos, que se limitam, substancialmente, a reproducao de deveres de
oublicidade e transparéncia ja impostos pela Constituicdo da Republica e pela legislagao

infraconstitucional aplicavel a Administracao Publica.

1E. Esta Procuradoria acolhe com respeito o0 anseio popular expresso no projeto, por
compreender a sua importancia para a comunidade. Todavia, a responsabilidade institucional
exige que a legislacao seja construida dentro dos parametros legais e constitucionais € que sao
objeto de controle externo do judiciario, razao pela qual este parecer foi emitido de forma
estritamente tecnica, para que nao sejam criadas leis que nao perdurem no tempo e nao cumpram,

de fato, a sua finalidade maior.

E o parecer.
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rador Geral do Municipio
OAB/MG 210.600
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