TCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ

A Senhora
Jucileia Alves da Silva
Vereadora-Presidente do Municipio de Ministro Andreazza

Oficio n. 1336/25-DP-SP)

Processo n. 01438/25
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza
Assunto: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2024.

Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

De que se trata?

Trata-se de oficio para informar que o Acérdao APL-TC 00132/25 (ID 1828433) e o Parecer Prévio PPL-
TC 00012/25 (ID 1828432) anexos foram emitidos no Processo n. 01438/25.

O que devo fazer?

Deve acessar o link https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixar os autos eletrénicos
referentes a prestacao de contas citada, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse
Municipio.

Quer mais informacoes do processo?

Consulte seu processo em poucos passos:

1. Acesse o Portal do Cidadao e faga o login:
o i ™ https://portalcidadao.tcero.tc.br/;
2. Clique em “Peticionamento Eletrénico”;
= &, 3. Selecione a opgao “Consultar Processos”;
& 4. Digite o nimero do processo e clique em

“Procurar”.

Quer enviar documentos ao TCE-RO? Saiba como!

N Caso queira encaminhar documentos ao TCE-RO, isso deve ser feito de forma
% eletrénica, por meio do Portal do Cidadao https://portalcidadao.tcero.tc.br/,
acessando a opcdo “PCe- Peticionamento Eletrénico” e, em seguida, clicando no
botdo “Peticionamento”.

Aponte a camera do celular para o QR code e assista ao
video explicativo sobre cadastro no Portal do Cidadao e
o envio de documentos OU acesse diretamente clicando
AQUI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3609-6200


https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf
https://portalcidadao.tcero.tc.br
https://portalcidadao.tcero.tc.br/
https://www.youtube.com/watch?v=oVJCp4ejapY&feature=youtu.be
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Duvidas?
@ (69) 3609- 6525 e (69) 3609- 6279 (Whatsapp)

A

(69) 3609- 6527 e (69) 3609- 6280 ( Telefone)

Legislacao

Lei Organica do Tribunal de Contas
% Regimento Interno do TCE-RO
&
Instrucao Normativa n. 84/2025/TCE-RO

Sua opiniao faz diferenca, avalie este oficio!

Responda uma avaliagao sobre este documento e nos
ajude a melhorar nossos oficios.

Acesse pelo link AQUI ou use o QR code ao lado.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno
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https://forms.cloud.microsoft/r/p1VKHrj0qf
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JURISDICIONADO

Proc.: 01438/25

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

: 1438/2025/TCE-RO @ (Apenso: 1587/2024).
: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2024.

: Municipio de Ministro Andreazza

RESPONSAVEL : José Alves Pereira - CPF n. ***,096.582-**,
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
SESSAO

: 142 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 15 a 19 de setembro de 2025.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. ENTE COM CAPACIDADE DE
PAGAMENTO CALCULADA E CLASSIFICADA COMO
“A”. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FINAL DE
MANDATO. EVOLUCAO NO INDICADOR DE
RESULTADO DE APRENDIZAGEM EM
MATEMATICA E REDUCAO EM LINGUA
PORTUGUESA. POLITICA DE EDUCAGCAO INFANTIL
PARA CRECHE DEFICITARIA. AVANCO NA
POLITICA DE ATENCAO AO PRE-NATAL. INDICE DE
DESEMPENHO AMBIENTAL MUNICIPAL (IDAM)
CLASSIFICADO NO GRUPO “MEDIO”.
IRREGULARIDADES FORMAIS SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES,
RECOMENDAGCOES E ALERTAS.

1. As  Demonstracbes  Contébeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.
2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos

mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(27,79% na MDE e 82,11% no Fundeb — valorizacdo do
magistério); a salde (17,12%); repasse ao Legislativo
(6,30%) e despesa com pessoal (42,23%).

3. O municipio encerrou 0 exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4, N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

5. O ente tem Capacidade de Pagamento (CAPAG)
calculada e classificada como “A”.

6. Houve o cumprimento as regras de final de mandato,
dispostas nos artigos 21, paragrafo Unico e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7. O Municipio apresentou redugdo no indicador de
aprendizado em Lingua Portuguesa, tendo 69,9% dos
estudantes do 2° ano alcangado aprendizado adequado. No
componente de Matemética houve evolugdo do indicador,
chegando a 86,6%. Apesar da reducdo do desempenho em
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Lingua Portuguesa, o Municipio apresentou resultados
superiores & média das redes municipais em ambas as
disciplinas avaliadas.

8. A politica de educacdo infantil voltada para o
atendimento de criangas em creches e pré-escola o
Municipio garantiu matricula a apenas 27,76% da populacao
de 0 a 3 anos em creche. Quanto a pré-escola foi garantida
matricula a 100% da populagéo de 4 a 5 anos.

9. Em 2024, o municipio alcangou nivel “Avangado” na
atencdo ao pré-natal, com 9556% das gestantes
acompanhadas precocemente e taxa de mortalidade neonatal
zerada desde 2006.

10.  Municipio enquadrado no grupo “Médio” do Indice
de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM), indicador
que evidencia a realidade local e sinaliza fragilidades e
oportunidades de melhoria na gestdo ambiental.

11.  As deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrugdo destas contas de governo,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou
podem comprometer, em funcdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

12. A avaliagdo do Tribunal sobre a execucéo
orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos pode resultar
em um parecer favoravel ou desfavoravel a aprovagdo das
contas, levando em consideracdo, de forma integrada, os
achados das andlises e auditorias realizadas. Esses achados
580 examinados a luz dos principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administracdo Publica, especialmente
no que se refere a execucao dos or¢camentos e a aplicacdo dos
recursos publicos, com destaque para 0 cumprimento da lei
orcamentaria anual (Resolugdo n. 353/2022/TCE-RO). No
caso das contas em questdo, foram identificadas
determinacgdes e recomendagdes de natureza formal, o que
justifica a emissdo de um parecer favoravel a aprovagao.

13.  Determinagdes e recomendacdes para correcfes e
prevencoes.

14. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

15.  Apds os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves
Pereira, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do Municipio de Ministro
Andreazza exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. ***,096.582-*%*),
Prefeito Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 11 e VI
do artigo 1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza,
relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. ***,096.582-**),
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto
ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento e
atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

111 — Considerar atendidas as determinacGes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) acordao APL-TC 00081/21 - Processo n. 2102/20/TCE-RO: item II, “8”;

b) acorddo APL-TC 00173/23 - Processo n. 1021/23/TCE-RO: item IV, alineas “a”
e “b”;
c) acérddo APL-TC 00165/24 - Processo n. 1412/24/TCE-RO: item VI; e

d) decisdo monocratica DM 0116/2023-GCJEPPM - Processo n. 2236/23/TCE-RO:
item II;

IV — Considerar parcialmente cumprida, com a dispensa de continuidade do
monitoramento no exercicio seguinte, conforme o art. 92, 8 1°, IV da Resolugédo n. 410/2023/TCE-RO,
devido a proximidade do encerramento da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacao atual, a saber:

a) acorddo APL-TC 00306/22 - Processo n. 0738/22/TCE-RO: item IlI;

V — Dispensar 0 monitoramento, nos termos do paragrafo unico do art. 17 da
Resolucdo n. 410/2023, conforme os fundamentos da andlise técnica, quanto as determinagdes a saber:

a) acorddo APL-TC 00306/22 - Processo n. 0738/22TCE-RO: Item IV;
b) acérddo APL-TC 00173/23 - Processo n. 1021/23/TCE-RO: item IV, alinea “c”;

VI — Reiterar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, as determinagdes “ndo cumpridas”
constantes dos itens 1l e 111 da decisdo monocratica DM-0100/24-GCJEPPM (processo n. 2563/24/TCE-
RO);
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V11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, com fundamento no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) c/c o art. 106 da Resolucéo de
Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que no prazo de 60 (sessenta) dias proceda a insercao,
no Banco de Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das informacoes relativas as
futuras aquisicdes de bens, medicamentos e insumos de saude, mantendo os dados devidamente
atualizados, visando orientar os processos de aquisi¢éo e coibir precos abusivos;

V111 - Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 60 (sessenta) dias
adote as providéncias necessarias para sanar os indicios de irregularidades identificados no Sistema
Sinapse (www.tcu.gov.br/sinapse), relativo a tipologia, titularidade indevida da conta Unica vinculada
ao FUNDEB (Lei Federal n. 9.394/1996, art. 69, caput, e § 5° e Lei Federal n. 14.113/2020, arts. 20 e
21, caput e § 7°), promovendo a apurac¢do interna, a adocao das medidas corretivas cabiveis e 0 registro
das justificativas e comprovacdes por meio do Sistema Sinapse e nestes autos; ressalta-se que a inércia
na resolucdo dos indicios podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos nos termos do art. 55
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, inclusive com aplicacdo de multas;

IX — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2025 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisdo;

X — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes acfes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacéo:

a) Eixo 1 (Ensino-Aprendizagem): (i) disponibilize materiais complementares
alinhados ao curriculo; (ii) crie ou fortaleca sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas
pedagogicas para as escolas; (iii) promova monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente
os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; (iv) desenvolva estratégias especificas
para recomposi¢ao de aprendizagens, com foco em estudantes com desempenho “bésico” ou “abaixo do
basico”; (v) implemente programas de reforgo escolar e corregdo de fluxo; (vi) promova formacgdes em
servico baseadas em praticas efetivas; e (vii) institua acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, integradas
a formacéo continuada;

b) Eixo 2 (Gestdo e Orcamento): (i) garanta frequéncia minima de 95% nas
formacdes; (ii) implemente o Sistema de Acompanhamento do PAIC; (iii) monitore a assiduidade dos
estudantes e realizar busca ativa; (iv) realize no minimo 3 observacfes de aula e 3 reunifes de
planejamento pedag6gico por més, com devolutivas estruturadas; (v) estabeleca metas claras e
mensuraveis; (vi) estruture politicas de reconhecimento e incentivo para escolas e profissionais com
desempenho de destaque; (vii) inclua o PAIC no préximo Plano Plurianual (PPA); e (viii) garanta
recursos para avaliagdes e materiais pedagdgicos, com previsdo para 0s anos seguintes;

c) Eixo 3 (Docentes): (i) realize concursos periodicos e organizar banco de
temporarios com critérios técnicos; (ii) ofereca bolsas para estagios supervisionados em escolas
publicas; (iii) ofereca salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em mérito; (iv) garanta
boas condicdes de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio técnico; e (v) crie programas de inducéo
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com tutoria para novos docentes; e (vi) ofereca formacao continuada conectada ao curriculo e as préaticas
de sala de aula;

d) Eixo 4 (Escolas): (i) defina perfil de competéncias para gestores escolares; (ii)
selecione gestores escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos; e (iii) ofereca formacao
continuada para as liderancas escolares;

e) Eixo 5 (Secretarias de Educacdo): (i) adeque a organizacdo da Secretaria as
prioridades educacionais (ex.: gestdo de curriculo, formacdo, avaliacdo, infraestrutura); (ii) fortaleca
areas técnicas com servidores de perfil especializado; (iii) crie ou fortalecer ndcleos de apoio pedagdgico
as unidades escolares; (iv) utilize dados e evidéncias para orientar o planejamento e a tomada de decisao;
(v) realize processos seletivos baseados em merito para técnicos da educacdo; (vi) ofereca formacdes
continuadas para o aperfeicoamento dos profissionais da gestdo; e (vii) amplie parcerias com Estado e
Unido para formacdo, materiais didaticos, transporte escolar e outras a¢des conjuntas;

f) Diretrizes Transversais: (i) assegure apoio especializado conforme as
necessidades individuais (ex.: professores de apoio, recursos de acessibilidade); e (ii) amplie as boas
préticas do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental, com estratégias ajustadas as necessidades
de cada etapa;

X1 — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes a¢fes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de educacdo infantil:

a) elabore um plano de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de
Rondénia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddénia (GAEPE-
RO), quando houver, para implementar o nivel de atendimento das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no ultimo levantamento, realizado em abril de 2025, com énfase nos eixos com pior avaliagao:
Acesso a creche (25,00%), Infraestrutura: espacos, instalacdes e equipamentos (25,00%) e Plano de
Expanséao de Vagas (37,50%);

b) inclua, no Plano Plurianual 2026-2029, um Programa para ampliacdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, para ampliar a taxa de
atendimento na creche e pré-escola;

c) elabore um planejamento de expansdo de vagas, com ac¢des de curto, médio e
longo prazos, contemplando os seguintes aspectos: levantamento da capacidade de amplia¢do do numero
de salas nas unidades existentes; identificacdo de terrenos passiveis de para constru¢do de novas
unidades; projecdo da necessidade de contratacdo de educadores para abertura de novas turmas;
definic@o das areas e regides prioritarias do municipio, base no levantamento da demanda registrada e
potencial e mapeamento dos locais com oferta insuficiente; definicdo das etapas a serem priorizadas na
abertura de novas turmas; e identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captacdo de
recursos externos, considerando diferentes fontes (FNDE, Pac Sele¢des, Emendas Parlamentares).

d) aprove em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar,
conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagbes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE;
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e) institua um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacao
e por estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizacéo;

f) realize a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o
Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares, de criancas de até 3 anos e de criangas de 4 a 5
anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes solo, sem a presenca de companheiro) e
domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar.

g) monitore a permanéncia das criangas matriculadas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

XIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes
medidas, visando a melhoria dos indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacéo:

a) desenvolva projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de educacgéo
em tempo integral, tanto em nimero de escolas quanto em quantidade de estudantes atendidos, com
planejamento financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das metas previstas;

b) invista na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de
energia elétrica, agua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo disponham desses
servicos; a construcdo de espagos adequados para a pratica esportiva; a instalacdo de sanitarios
adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir acessibilidade; bem como a implementacao
de laboratorios de ciéncias e a aquisicdo de equipamentos;

c) realize investimentos na infraestrutura tecnoldgica das escolas, garantindo que
todas as unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico. Ademais,
promova a renovacdo e ampliacdo do parque tecnol6gico, de modo a elevar a relagdo computador/aluno
aos patamares adequados as demandas educacionais;

X1l — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes acoes,
com base no diagndstico situacional do municipio e visando a melhoria dos indicadores da politica de
salide materno-infantil:

a) Garantir a captacdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal para
todas as gestantes: (i) mapei o territério do municipio, com base em sistemas de informacdes
georreferenciadas (SIG), de modo a identificar: areas de cobertura das equipes de Saude da Familia
(eSF) ou das Unidades Basicas de Saude (UBS); areas sem cobertura de atendimento da populagdo do
municipio; (ii) mapei, com base em sistemas de informac6es georreferenciadas (SIG), todas as gestantes
de risco habitual e alto risco no territdrio; (iii) amplie os esfor¢cos de comunicacdo em saude, com o
objetivo de informar e conscientizar mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacao,
além da importancia do atendimento pré-natal para gestantes; (iv) amplie os esforgos para a realizacao
de busca ativa de gestantes e mulheres sexualmente ativas no territorio, com objetivo de ampliar a
capacidade dos servicos de salde de captar gestantes precocemente; (v) oferte, nas unidades de Atencao
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Primaria a Saude (APS), testes rapidos de gravidez a mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso
menstrual ou suspeita de gestacdo, conforme preconiza o Ministério da Saude; (vi) estabeleca protocolos
ageis para o agendamento de consultas e implementar mecanismos para reduzir o absenteismo no pré-
natal; e (vii) garanta a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as gestantes, com
acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro, respeitando o cronograma
preconizado pelo Ministério da Saude: consultas mensais até a 282 semana; consultas quinzenais entre a
282 e a 36% semana; e consultas semanais entre a 362 e a 412 semana;

b) Identificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores
geradores de risco gestacional: (i) implemente, de forma sistemaética, a classificacdo de risco gestacional
na primeira consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes, conforme preconiza o Ministério
da Saude; (ii) encaminhe gestantes classificadas com alto risco gestacional, incluindo aquelas
diagnosticadas com disturbios hipertensivos, diabetes mellitus, e infec¢do urinaria de repeticdo, para
acompanhamento nas unidades de referéncia para pré-natal de alto risco, conforme preconiza o
Ministério da Saude; (iii) empreenda os esforgcos necessarios para promover a implantacdo de um sistema
de prontuério eletrénico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das gestantes atendidas
nas unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS), nas unidades de referéncia para pré-natal de alto risco;
(iv) capacite e habilite os Agentes Comunitérios de Saude (ACS) para a realizacdo, durante a visita
domiciliar, dos seguintes procedimentos junto as gestantes: afericdo da pressdo arterial, medicdo de
glicemia capilar, afericdo de temperatura axilar, verificacdo antropométrica e orientagdo para a correta
administracdo de medicacOes prescritas anteriormente, conforme prevé a Lei Federal n. 13.595/2018; e
(v) realize capacitagdo continua dos profissionais de satde das unidades de Atencdo Priméria a Saude
(APS) para a adoc¢do e implementacédo de protocolos de diagnostico, tratamento e/ou monitoramento de
afeccOes geradoras de risco gestacional, especialmente as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e
infeccdes do trato urinario;

c) Garantir a realizacdo de todos 0s exames laboratoriais e de imagem preconizados
pelo Ministério da Saude ao longo da gestacao: (i) assegure, conforme preconiza o Ministério da Saude
a realizacdo dos seguintes exames complementares ap0s a primeira consulta pré-natal de todas as
gestantes: hemograma; tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs indireto (se for Rh negativo); glicemia
de jejum; teste rapido de triagem para sifilis e/ou VDRL/RPR; teste rapido diagndstico anti-HIV;
toxoplasmose IgM e 1gG; sorologia para hepatite B (HbsAg); e exame de urina e urocultura; (ii)
assegure, conforme prevé a Lei Federal 14.598/2023, a realizacdo de ecocardiograma fetal e pelo menos
dois exames de ultrassonografia transvaginal durante o primeiro quadrimestre de gestacao; (iii) assegure
a realizacdo de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em casos negativos, garantir a
realizacdo por trimestre gestacional, até o final da gestagdo; (iv) amplie esforgos em capacitar equipes
de saude da familia para que as coletas de exame de urina ocorram na propria unidade, de acordo com
as orientacdes adequadas (a gestante deve estar no minimo duas horas sem urinar); e (v) assegure a
qualidade do exame de urina e urocultura pelos laboratorios responsaveis, a fim de haver resultados
fidedignos;

d) Garantir a disponibilidade de suplementos profilaticos preconizados pelo
Ministério da Saude para a prevencdo e tratamento adequados de afeccdes gestacionais: (i) assegure o
fornecimento continuo e gratuito de sulfato ferroso e acido folico a todas as gestantes, nas dosagens de
40 mg de ferro elementar durante toda a gestacdo e 0,4 mg de &cido félico até a 122 semana gestacional,
a serem administradas diariamente, conforme preconiza o Ministério da Saude;
Acordao APL-TC 00132/25 referente ao processo 01438/25
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XIV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes
medidas relativas as politicas ambientais:

a) elabore e implemente o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de
reduzir as queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, & satde da populagéo e
a economia local;

b) elabore e implemente o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o
intuito de reduzir os desmatamentos ilegais, preservar 0s recursos naturais e o potencial econémico da
floresta em pé.

c) desenvolva projetos de recuperacdo de areas degradadas, visando restaurar
ecossistemas e habitats naturais. Tais projetos contribuem para a restauracdo da biodiversidade,
melhoram a qualidade do solo e aumentam a absorcao de agua das chuvas;

d) desenvolva projetos de educacdo ambiental, como forma de sensibilizar a
populacdo sobre a importancia da preservacdo dos recursos naturais e das praticas sustentaveis. 1sso
pode fomentar mudancas de comportamento em relacdo ao consumo de recursos e a0 manejo do meio
ambiente, além de engajar a populacdo em iniciativas locais de adaptacdo, como a construcdo de
infraestruturas resilientes;

e) incentive e proponha mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA),
como uma ferramenta eficaz para incentivar a conservacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Esse mecanismo pode gerar beneficios diretos para aqueles que protegem areas naturais ou
realizam préticas sustentaveis;

XV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que inicie as tratativas para
se adequar as exigéncias de Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil”, do Ministério de
Meio Ambiente, no topico “Impacto na Lei Complementar Federal n. 140/2011” (p. 400), buscando
capacitacdo junto a SEDAM e a subsequente organizagdo da estrutura administrativa, legal e financeira;

XV1 - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que no exercicio de 2024 foram realizados 2.975 testes nos
dados contébeis enviados mensalmente pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria Pablica - SIGAP, sendo que destes, ao menos 563 testes ndo validados apresentaram
resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas na conformidade contabil das informacdes
prestadas. Diante desse resultado é necessaria a adogdo de providéncias corretivas com vistas a
identificacdo e eliminacdo das causas das falhas, a fim de evitar sua reincidéncia nas proximas
remessas de dados, uma vez que a manutencdo dessas inconsisténcias podera impactar negativamente a
opini&o técnica deste Tribunal de Contas na analise das contas dos proximos exercicios;

XVII — Notificar do teor desta decisdo o Senhor José Alves Pereira, Prefeito do
Municipio de Ministro Andreazza — com a Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei
Complementar n. 749/2013, c/c o art. 40 da Resolugdo 303/2019/TCE-RO, informando-lhe que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tcero.tc.br);
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XVIII — Dar ciéncia da deciséo:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddo e
cumprimento do item 1IX;

XIX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Céamara Municipal de Ministro Andreazza para apreciagédo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario;

XX - Ap6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e Francisco Junior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro
Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Miguidénio Inécio
Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Edilson de Sousa Silva e Paulo
Curi Neto devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 19 de setembro de 2025.

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA i
PEREIRA DE MELLO Conselheiro WILBER COIMBRA

Relator Presidente
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PROCESSO : 1438/2025/TCE-RO @ (Apenso: 1587/2024).
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2024.
JURISDICIONADO  : Municipio de Ministro Andreazza
RESPONSAVEL : José Alves Pereira - CPF n. ***,096.582-**,
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
SESSAO : 142 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 15 a 19 de setembro de 2025.
RELATORIO
2. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Ministro Andreazza, exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves Pereira, na
condicéo de Prefeito Municipal.

3. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na

alinea “a” do artigo 52 da Constituigdo Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instru¢do Normativa n.
13/2004-TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas,
bem como a declaragdo® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
sobre a prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

5. Em anélise das vertentes contas, o corpo instrutivo entendeu que as |rregular|dades
havidas* ndo sdo suficientes para comprometer a opinido sobre as contas. Assim, concluiu® pugnando
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovacéo das contas do chefe do Executivo
municipal de Ministro Andreazza, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Senhor José Alves Pereira, CPF; ***.096.582-**, na forma e nos
termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Determinar, a Administracdo do Municipio, com fundamento no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) e art. 106 da
Resolucdo de Consolidagdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que proceda a insercéo,
no Banco de Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das informagfes
relativas as futuras aquisicdes de bens, medicamentos e insumos de salde, mantendo 0s
dados devidamente atualizados, visando orientar os processos de aquisi¢do e coibir pre¢os

1 O envio ocorreu em 26/03/2025.
21D 1751719.
31D 1751729.
4 (i) Intempestividade na Remessa dos Balancetes de marco, dezembro e encerramento de 2024; (ii) Auséncia insercdo de
dados referentes as compras de medicamentos no Banco de Precos em Sadde (BPS); (iii) Indicios de irregularidades
identificados no Sistema Sinapse; e (iv) N&do cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas.
® Relatério Técnico 1D 1780057.
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abusivos. O cumprimento da presente determinacdo devera ser comprovado na
prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificacao;

5.3. Determinar a Administracdo Municipal que, no prazo de 60 dias, adote as
providéncias necessarias para sanar os indicios de irregularidades identificados no
Sistema Sinapse (www.tcu.gov.br/sinapse), relativo a tipologia, titularidade indevida da
conta Unica vinculada ao Fundeb (Lei 9.394/1996, artigo 69, caput, e 85° e Lei
14.113/2020, art. 20, art. 21, caput e §7°, promovendo a apuracdo interna, a adocéo das
medidas corretivas cabiveis e o registro das justificativas e comprovacdes por meio do
Sistema Sinapse e nestes autos; ressalta-se que a inércia na resolugdo dos indicios podera
ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos nos termos do art. 55 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, inclusive com aplicacdo de multas. O cumprimento da
presente determinacdo devera ser comprovado nestes autos;

5.4. Alertar a Administracdo do Municipio que no exercicio de 2024 foram realizados
2.975 testes nos dados contabeis enviados mensalmente pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria Publica - Sigap, sendo que destes, ao menos 563
testes ndo validados apresentaram resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas
na conformidade contébil das informagdes prestadas. Diante desse resultado € necessaria
a adocdo de providéncias corretivas com vistas a identificagdo e eliminagdo das causas
das falhas, a fim de evitar sua reincidéncia nas proximas remessas de dados, uma vez que
a manutencdo dessas inconsisténcias poderd impactar negativamente a opinido técnica
deste Tribunal de Contas na anélise das contas dos proximos exercicios;

5.5. Considerar cumpridas as determinagdes constantes nos itens:
- Item II, “8”, do Acérdao APL-TC 00081/21, referente ao Processo n. 02102/20;
- Item IV, alineas “a” e “b”, do Acordao APL-TC 00173/23, referente ao Processo

n.
01021/23;

- Item 11, do DM 0116/2023-GCJEPPM, referente ao Processo n. 02236/23,;

- Item VI, do Acorddo APL-TC 00165/24, referente ao Processo n. 1412/24.

5.6. Considerar parcialmente cumprida, com a dispensa da continuidade do

monitoramento no exercicio seguinte, da determinagdo constante no:
- Item 111, do Ac6rddo APL-TC 00306/22, referente ao Processo n. 00738/22.

5.7. Considerar descumpridas e reiterar as determinacfes constantes nos itens:
- Itens 11 e 111, da DM-00100/24-GCJEPPM, referente ao Processo n. 02563/24;
5.8. Dispensar o monitoramento, nos termos do paragrafo Unico do art. 17 da

Resolugdo n. 410/2023, conforme os fundamentos da analise técnica, quanto as
determinagfes constantes nos itens:

- Item 1V, do Acérddo APL-TC 00306/22, referente ao Processo n. 00738/22;
- Item IV, “c”, do Acorddao APL-TC 00173/23, referente ao Processo n. 01021/23.

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacao de que o ente tem capacidade
de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 0,87%
classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanca Corrente 89,88% classificacdo parcial
“B”; indicador III — Liquidez Relativa 27,69% classificagdo parcial “A”), o que significa
que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o
aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023;
Acordao APL-TC 00132/25 referente ao processo 01438/25
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5.10.  Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando- lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, 0
Parecer Prévio e 0 Acordao estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.11.  Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apés o transito em
julgado, encaminhe cdpia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Ministro
Andreazza, para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a
concluséo dos trAmites processuais arquivem-se 0s autos.

6. Submetidos os autos a0 MPC, o Parquet de Contas opinou® pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacao das contas, e pela emissdo das determinacdes, alertas e recomendacdes propostos
pela unidade técnica.

7. Em sintese, é o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

8. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentérios, financeiros, patrimoniais, fiscais, repasse ao Legislativo,
gastos com educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Ministro
Andreazza, relativos ao exercicio de 2024.

9. Também foram objeto de analise a classificacdo da Capacidade de Pagamento
(CAPAGQG), as avaliacGes da politica de alfabetizacdo, da educacdo infantil, de atencdo ao pré-natal e da
gestdo das politicas ambientais e, ainda, 0 monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

10. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.4957, de 20 de
dezembro de 2023, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
36.778.123,00.

1.1 — Alteragdes no Orgamento

11. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracfes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

6 Parecer n. 0160/2025-GPGMPC (1D 1809401), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inacio Loiola Neto.
7 https://transparencia.ministroandreazza.ro.gov.br/portaltransparencia/l/orcamento. Acesso em: 17 jul. 2025.
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DOtaGAO INICIAL.........ciieeiieiiiitiicieicti ettt e e ere e ereneerens R$ 36.778.123,00

(+) Créditos Adicionais SUPIEMENLAreS............cccvevvevevieiiicieiceeese e R$ 8.839.890,00

() Créditos ESPECIAIS. ........c.ceiviviririiiiietiieteetcteeetere et e e e R$ 17.413.631,67

(+) Créditos EXIra0rdiNarios. ... ...ouueiiiiiueieiiiisisieieitse st R$ 100.000,00

(2) ANUIBEBES. ...ttt R$ 1.259.865,00

(=) Despesa AULOFIZAGA. . ...euiiiiieiiiiiiiiie ittt R$ 61.871.779,67

(-) Despesa EMPENNada. . .......cceiiiiiiiisiceees e R$ 51.877.232,38

(=) Sald0 de DOtAGAD. .....cueiiieeeieieieiet ettt R$ 9.994.547,29

Variagdo Final/INiCial. ..ot % 168,23%

Fonte: Relatério Técnico ID 1780057, p. 13.

12. A contraposicéo entre o orcamento inicial de R$ 36.778.123,00 e a despesa autorizada
final de R$ 61.871.779,67 evidencia uma majoracgdo de 68,23%.
13. Segundo atestou a unidade técnica®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo

Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdes de dotacdo + operacgdes de crédito),
obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 3,43% (R$ 1.259.865,00) da dotagdo inicial.

14. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 2% do total orcado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
263.965,00, equivalente a 0,72% da dotacdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orcamentéria Anual.

15. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$) %

- Superavit Financeiro 12.187.141,67 46,24

- Excesso de arrecadacdo 3.014.309,00 11,44

- Anulagdo de créditos 1.259.865,00 4,78

- Operagoes de créditos 0,00 0,00

- Recursos Vinculados 9.892.206,00 37,54

TOTAL 26.353.521,67 100,00

Fonte: Relatério Técnico ID 1780057, p. 14.

1.2 — Receita

16. A execucio da receita ultrapassou em 4,80% a receita prevista (atualizada®), vez que
a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 52.068.580,48. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficécia das acoes.

8 Conforme detalhado na tabela na pagina 14 do relatdrio técnico 1D 1780057:

Tabela. Cilculo do Excesso de Alteracoes do Orcamento (R$)
Cilculo do Excesso de alteracoes orcamentirias Valor %o
Total de alteragdes or¢amentérias por fontes previsiveis
(Anulagio de Dotagiio + Operagdes de Crédito) 1.259.865,00 343
Situacio Conformidade

° R$ 49.684.638,00.
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17. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
ESPECIFICACAO VALOR (R$) %
| - Receitas Correntes 48.925.013,28 93,96
Receita Tributaria 2.835.064,57 5,44
Receita de Contribuicdes 243.578,45 0,47
Receitas Patrimonial 1.905.669,54 3,66
Receitas de Servicos 7.324,70 0,01
Transferéncias Correntes 43.803.627,92 84,13
Outras Receitas Correntes 129.748,10 0,25
11 - Receitas de Capital 3.143.567,20 6,04
Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Alienacéo de Bens Moveis e Imoveis 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.143.567,20 6,04
111 - RECEITA ARRECADADA TOTAL (1 +11) 52.068.580,48 100,00

Fonte: Balango Orcamentério — ID 1751704.

18.

As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e

transferéncias de capital, que equivaleram a 84,13% e 6,04%, respectivamente, da arrecadacédo total.
Enquanto as receitas correntes representaram 93,96% da receita total, as receitas de capital equivaleram

a 6,04%.
19.

Compulsando as pec¢as orcamentarias, bem como os balancos orcamentarios de 2022,

2023 e 2024, tragou-se o cenario de evolucdo da arrecadacdo no decorrer desses exercicios financeiros

como se pode observar no grafico abaixo.

Analise Comparativa da Receita
Ultimos 3 Anos

R$60.000.000,00

R$50.000.000,00

R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

RS-

/1

2022
R$41.359.172,11
0%

[ RECEITA
—— EVOLUGAO PERCENTUAL

/

30%

25%
/ 20%
15%
10%

5%

2023

R$47.425.507,03
14,67%

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

20.

0%
2024

R$52.068.580,48
26%

Depreende-se da analise do grafico acima que, de forma geral, tomando como base o

exercicio 2022, a realizagéo da receita foi 26% superior em 2024.
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VALOR (R$)
ESPECIFICACAO 2022 2023 2024 A%
(22/24)
RECEITAS CORRENTES 38.666.351,54 43.018.849,95 48.925.013,28 27%
Impostos, Taxas e Contribui¢fes de Melhoria 2.449.121,07 2.354.226,78 2.835.064,57 16%
Receita de Contribuicdes 35.415,01 198.669,28 24357845 588%
Receita Patrimonial 1.672524,71|  1.733.62657|  1.905.66954|  14%
Receita de Servicos 39.563,96 17.298,90 7.32470] 0%
Transferéncias Correntes 3431474832| 38.492.334,68| 43.803.627,92| 28%
Outras Receitas Correntes 154.978,47 222.693,74 120.748,10|  -16%
RECEITAS DE CAPITAL 2.692.820,57|  4.406.657,08|  3.143.567,20| 17%
Operacdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0%
Alienacles de Bens Moveis e Imdveis 0,00 0,00 0,00 0%
Transferéncias de Capital 2.692.82057|  4.406.657,08|  3.143567,20|  17%
TOTAL 41.359.172,11 47.425.507,03 52.068.580,48 26%
Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2022, 2023 e 2024.
22, Quando se estratifica as receitas correntes e as receitas de capital, é possivel perceber

que esse incremento da arrecadacdo se concentra majoritariamente nas receitas correntes. Pois, ela
cresceu na ordem de 27% enquanto as receitas de capital registraram aumento de 17%.

23. Entre as receitas correntes as que mais se destacam em incremento sdo a receita de
contribuicdes que se eleva de R$ 35.415,01 em 2022 para R$ 243.578,45 em 2024, representando um
aumento de 588% e as transferéncias correntes que se eleva de R$ 34.314.748,32 em 2022 para R$
43.803.627,92 em 2024, representando um aumento de 28%.

24, A Unica fonte de receitas de capital foram as transferéncias de capital, que
apresentaram aumento de 17%, de R$ 2.692.820,57 em 2022 para R$ 3.143.567,20 em 2024. Contudo,
se comparado o resultado de 2024 com o exercicio imediatamente anterior (2023) registra-se queda de
28,7% nessa fonte de receita.

25. Em resumo, as receitas correntes cresceram de forma consistente e sdo sustentadas
quase exclusivamente por transferéncias correntes, enquanto as receitas de capital mostram volatilidade
e dependem de transferéncias de capital especificas.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

26. A analise realizada pela unidade de controle externo sobre os valores de divida ativa
revelou que o saldo inicial da divida ativa foi de R$ 990.032,69, enquanto a arrecadacdo em 2024
totalizou R$ 121.621,90, que equivale a 12,28% do saldo inicial.
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Tabela. Arrecadacio da Divida Ativa

Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadagéo

If:stnque Inscrito no | Arrecadado .B:.uxas . Saldo Final (%)
Final do .. . . | Administrativas . . ..
. B .. exercicio | no exercicio .. do exercicio Divida
Tipo do Credito exercicio . rs no exercicio em e .
anterior em analise | em analise anilise em anilise Ativa
b c ’ e = (a+b-c-d f=(c/a
@ (b) © @ ( )| f=(c/a)
Divida Ativa Tributaria 520.833.51 186.178,75 121.621.90 7.340,60 578.049.76 2335 %
Divida Ativa Nao Tributaria 469.199.18 6742638 - - 536.625,56 -
TOTAL 990.032,69 | 253.605,13 | 121.621,90 7.340,60 1.114.67532 | 12,28 %

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 30.

28. No que se refere ao critério de avaliacdo da efetividade da arrecadacdo da divida ativa,
recentemente o Tribunal de Contas, por meio do Acordao APL-TC 00159/24 (processo n. 1204/24/TCE-
RO), sob relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto, firmou entendimento de que tal avaliacdo deve
considerar as medidas de governanca e gestdo implementadas pela Administracdo para a recuperacédo
dos créditos, e ndo apenas o percentual arrecadado em relacéo ao estoque da divida ativa.

29. Ressalte-se que essa evolucgdo de entendimento ja foi objeto de recomendacéo dirigida
ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, por ocasido do julgamento das contas do exercicio de
2023, conforme item X do Acorddao APL-TC 00165/24 (processo n. 1412/24/TCE-RO) e, ainda, por
meio do Oficio n. 02/2024/GCJEPPMY, de 22/11/2024. Dessa forma, torna-se desnecessaria a
expedicdo de nova recomendacdo sobre 0 mesmo aspecto, uma vez que o Chefe do Executivo Municipal
ja foi devidamente cientificado por meio da publicacdo no Diario Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia n. 3187, de 23/10/2024, conforme item XII da decisdo. Ndo obstante, registra-se
oportunamente, para fins de completude, o teor das recomendacGes anteriormente exaradas:

X - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote, no minimo,
as seguintes a¢des na gestao do estoque da Divida Ativa:

a) analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranca: (i) dos
créditos que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado;

b) estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/6rgdos responséveis por cada etapa;

C) treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicavel, a fim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento
em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranga da divida ativa;

d) implementac&o de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e
autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de algcada para
execucao fiscal;

10 SEI n. 9005/2024, comunicando sobre novo entendimento da Corte de Contas acerca da gestdo da Divida Ativa.
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e) negociacao e parcelamento: oferecer opg¢Ges de negociacdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios;

f) intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execug0es fiscais;
0) monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o

monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Ultimos 3 anos; e (ii) total do estoque em
cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricdes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescri¢des e (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagdo de Contas Anual;

30. Registra-se, ainda, a existéncia do processo n. 1267/2024, no qual o Tribunal de Contas
realizou levantamento acerca das Administracdes Tributarias Municipais. O resultado, sintetizado em
fichal! que acompanha estes autos, apontou como “insuficiente” 0 estigio de maturidade da
Administracdo Tributaria do Municipio de Ministro Andreazza.

31. Do referido levantamento, destacam-se o0s eixos avaliados cujo nivel de maturidade foi
classificado como critico, todos vinculados, de forma indissociavel, a governanca e a gestdo municipal,
a saber: Gestdo Orcamentéria e Financeira, Gestdo de Tecnologia da Informacdo, Gestdo do Crédito
Tributario e da Arrecadacao, e Fiscalizacéo.

32. Todavia, considerando a abrangéncia do referido levantamento e a auséncia de
instrucdo especifica sobre tal objeto nos presentes autos de prestacdo de contas, entende-se que a
determinacdo de medidas corretivas deve ocorrer no ambito do processo originario. Ressalte-se que,
conforme manifestacdo da unidade técnica, ha proposta de encaminhamento para a elaboracdo de plano
de acdo destinado ao saneamento das fragilidades e riscos identificados.

1.3 — Despesa
33. A despesa realizada foi da ordem de R$ 51.877.232,38, havendo as despesas correntes
absorvido 82,32% e as de capital 17,68% da despesa realizada.
34, As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, assim foram distribuidas:
ESPECIFICACAO VALOR (R$) %
I - Despesas Correntes 42.705.739,26 82,32
Pessoal e Encargos Sociais 23.423.649,70 45,15
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 19.282.089,56 37,17
Il - Despesas de Capital 9.171.493,12 17,68
Investimentos 8.933.555,67 17,22
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 237.937,45 0,46

11 Ficha sintese — Levantamento Administracdo Tributaria — ID 1778097.
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| 111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + I1) | 51.877.232,38 | 100,00 |
Fonte: Balango Orgamentario — ID 1751704.
35. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa

planejada autorizadal?, constata-se que atingiu o percentual de 83,85%.

36. As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencao dos servicos publicos
em geral, constituiram o maior gasto da Administracdo Municipal, totalizando R$ 42.705.739,26,
equivalente a 82,32% da despesa total (R$ 51.877.232,38). Dentre essas, figura como mais expressiva,
a rubrica Pessoal e Encargos Sociais, no percentual de 45,15%.

37. Quanto as despesas de capital, que atingiu o percentual de 17,68% da despesa total,
observa-se no exercicio de 2024 uma baixa participacdo de recursos publicos no desenvolvimento da
infraestrutura do Municipio.

38. Em andlise dos balangos orcamentérios do triénio (2022-2024), bem como de suas
respectivas pecas orcamentarias, foi possivel tracar o comportamento da evolucdo da despesa desse
horizonte temporal como se pode observar no grafico abaixo.

Analise Comparativa da Despesa
Ultimos 3 Anos

R$60.000.000,00 35%
R$50.000.000,00 30%
R$40.000.000,00 38;
R$30.000.000,00 150/‘;
R$20.000.000,00 10%
R$10.000.000,00 5%
RS- 0%
2021 2022 2023
[ DESPESA R$39.935.997,60 = R$43.182.955,09 = R$51.877.232,38
—— EVOLUGCAO PERCENTUAL 0% 8,13% 30%
B DESPESA  —— EVOLUCAO PERCENTUAL

Fonte: Balancos Orgamentarios dos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

39. A despesa empenhada em 2024, de modo geral, foi 30% superior quando comparada
ao exercicio financeiro 2022. E importante destacar que nos anos em analise, enquanto a receita
apresentou incremento de 26% a despesa apresentou crescimento de 30%. Mesmo diante desse cenario
houve superavit orgamentério, conforme se vera mais detalhadamente adiante.

40. Os valores nominais do comportamento da despesa no triénio 2022, 2023 e 2024 estéo
demonstrados no quadro abaixo, permitindo identificar seu viés, bem como aspectos relevantes de sua
trajetoria.

VALOR (R$)
ESPECIFICACAO 2022 2023 2024 A% (22/24)
DESPESAS CORRENTES 36.356.643,91 38.395.314,95 42.705.739,26 17%

12 A Dotagédo Atualizada foi de R$ 61.871.779,67.
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Pessoal e Encargos Sociais 20.206.216,42 22.717.272,76 23.423.649,70 16%
Juros e Encargos da Divida 0 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 3.579.353,69 4.787.640,14 9.171.493,12 156%
Investimentos 3.206.448,31 4.496.311,61 8.933.555,67 |  179%
Inversées Financeiras 0 0,00 0,00 0%
Amortizacio da Divida 372.905,38 291.328,53 23793745  -36%
TOTAL 39.935.997,60 43.182.955,09 51.877.232,38 30%
Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2022, 2023 e 2024.
41. Destaca-se do quadro acima o crescimento das despesas com investimentos apresentou

elevagdo de R$ 3.206.448,31 em 2022 para R$ 8.933.555,67 em 2024, aumentando 179%. Isso sugere
um aumento nos gastos com infraestrutura e outros projetos de capital.

42. Na mesma esteira outras despesas correntes apresentaram elevacdo de 19%, subindo
de R$ 16.150.427,49 para R$ 19.282.089,56. Enquanto o0s juros encargos da divida apresentaram uma
reducdo de 36%.

1.3.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

43. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apos exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2024), disponibilizado via Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2024, em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 9.293.283,27 0 que corresponde a 27,79% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 33.439.256,28), cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%)
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério
- Fundeb

44, De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio de Ministro Andreazza aplicou, no exercicio em exame, o valor
de R$ 7.954.862,14, equivalente a 90,17% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério o montante de R$ 7.243.499,94'% que
corresponde a 82,11% do total da receita, e em outras despesas do Fundeb foram aplicados R$
711.362,20, 0 que corresponde a 8,06% do total aplicado, cumprindo, assim, o disposto no art. 212-A,
inciso XI, da CF/88 e nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113/2020.

45, Em razéo da relevancia da nova lei do FUNDEB o corpo técnico realizou exame
pontual em relacdo a movimentagéo financeira dos recursos do FUNDEB e o resultado dessa avaliagéo

13 Ja excluido o valor dos recursos da complementacéo da unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado (VAAR), que foi
no montante de R$ 160.826,29.
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constatou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, o que evidencia regularidade na
aplicacao dos recursos do Fundeb.

46. A SGCE expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de valores ao
FUNDEB, pertinente a contribuicdo da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o Municipio
de Ministro Andreazza firmou termo de compromisso interinstitucional para a complementacao
correspondente.

47. O resultado da avaliagdo demonstrou o seguinte: (i) desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2024 o Municipio devolveu o montante de R$ 575.394,60 e recebeu
a titulo de redistribuicdo o valor de R$ 242.266,93; (ii) o Municipio elaborou plano de aplicacdo* dos
recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a aplicagéo
de recursos em remuneracao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acordao n.
2866/2018-TCU*; (iii) o Municipio promoveu a divulgac&o do plano de aplicagdo dos recursos no Portal
de Transparéncia, em conformidade com a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO; (iv) 0s recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” foram contabilizados na natureza de receita 599 — Outros recursos
vinculados a educacdo, evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do FUNDEB, em observancia
a Orientacdo Técnican. 01/2019/MPC-RO; (v) ndo foi realizada aplicagdo dos recursos recebidos a titulo
de redistribuicao; e (vi) o saldo da conta denominada "investimentos do FUNDEB" guarda conciliacao
com a movimentagéo dos valores ainda n&o aplicados.

1.3.3 — Indicios ndo resolvidos no ambito do Sistema Informatizado de Auditoria Continua em
Programas de Educacao (Sinapse)

48. O Sistema Informatizado de Auditoria Continua em Programas de Educacéo (Sinapse),
desenvolvido pelo TCU, monitora a aplicacdo de recursos do Fundeb, identificando quatro tipologias de
possiveis irregularidades:

(i) Titularidade indevida da Conta Unica vinculada ao Fundeb;

(if) Inadequacéo da formac&o docente nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano);
(iii) Pagamento indevido a servidor falecido com recursos do Fundeb; e

(iv) Créditos irregulares na Conta Unica vinculada ao Fundeb.

49. Todos os indicios detectados sdo encaminhados para a Unidade Jurisdicionada (UJ),
que deve prestar esclarecimentos pelo proprio Sistema Sinapse. As situacfes de tratamento séo:

v Encaminhado a UJ: solicitacdo feita, mas sem justificativa ou com resposta insuficiente;
v’ Esclarecimento em Elaboracao: resposta em fase de redacao pela UJ;
v" Aguardando Homologagdo da UJ: esclarecimento enviado, pendente de validagéo.

14 Disponivel em: <https://transparencia.ministroandreazza.ro.gov.br/portaltransparencia/l/publicacoes/1154>. Inicio
/[Conselho de Acompanhamento e Controle Social - Publica¢des // Plano de Aplicagdo de Recursos.
15 Processo n. TC 020.079/2018-4.
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50. No caso em andlise, 0 municipio de Ministro Andreazza ndo apresentou justificativas
adequadas, sendo identificado o seguinte indicio:

Tabela. Indicios de Irregularidades identificados no Sistema Sinapse

Tipologia ID do Indicios Situacio atual
Titularidade indevida da Conta Unica 34097 Encaminhado a4 UJ
Total de indicios na UJ 01 Encaminhado a UJ

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 17.

51. A tipologia “titularidade indevida de Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb”
caracteriza-se pela identificacdo de entes federativos que recebem recursos do Fundeb em conta distinta
daquela de titularidade do 6rgéo gestor da educacéo, em desacordo com a legislacdo aplicavel. Tais entes
devem, ainda, observar os requisitos cadastrais do CNPJ, quais sejam: (i) Tipo de Estabelecimento —
Matriz; (ii) Natureza Juridica — 1031 (Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal); e (iii) Atividade
Econdmica Principal — 8412400 (Regulacdo das atividades de salde, educacdo, servicos culturais e
outros servigos sociais).

52. No presente caso, constatou-se que 0 CNPJ da Secretaria de Educagio® esta registrado
com o CNAE 8411600 (Administracdo publica em geral), quando o correto seria 8412400 (Regulacéao
das atividades de salde, educacao, servicos culturais e outros servicos sociais).

53. Assim, como o indicio permanece pendente de esclarecimentos e/ou resolucdo no
sistema Sinapse, a unidade técnica especializada prop6s o seguinte:
[..]

Considerando que a fiscalizacéo realizada por meio do Sistema Sinapse € continua e que
a ndo resolucédo do indicio de irregularidade podera sujeitar os agentes responsaveis as
sangdes previstas no art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, registramos a seguinte
proposta de determinago:

Determinar & Administracdo Municipal que, no prazo de 60 dias, adote as providéncias
necessarias para sanar os indicios de irregularidades identificados no Sistema Sinapse
(www.tcu.gov.br/sinapse), relativo & tipologia, titularidade indevida da conta Unica
vinculada ao Fundeb (Lei 9.394/1996, artigo 69, caput, e 8§ 5° e Lei 14.113/2020, art. 20,
art. 21, caput e §7°, promovendo a apuragdo interna, a adocdo das medidas corretivas
cabiveis e o registro das justificativas e comprovacfes por meio do Sistema Sinapse e
nestes autos; ressalta-se que a inércia na resolugdo dos indicios poderd ensejar a
responsabilizagdo dos agentes publicos nos termos do art. 55 da Lei Complementar n.
154, de 1996, inclusive com aplicacdo de multas. O cumprimento da presente
determinacdo devera ser comprovado nestes autos. (grifo original)

1.3.4 — Aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

54, Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com a¢oes e servicos publicos de
salde alcangou o montante de R$ 5.606.176,58 correspondendo ao percentual de 17,12% do total das

161D 1774165.
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receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 32.751.483,767), cumprindo,
assim, o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balango Orcamentario
55. O Balango Orgamentério encontra-se acostado ao 1D 1751704,

56. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orgcamentaria.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Previsdo Inicial da Receita 36.778.123,00
Dotac&o Inicial da Despesa 36.778.123,00
Previsdo Atualizada da Receita 49.684.638,00
Previsdo Atualizada da Despesa 61.871.779,67
Receita Realizada 52.068.580,48
Despesa Empenhada 51.877.232,38
Resultado Orcamentario 191.348,10
Fonte: Balango Orgamentério — ID 1751704.
57. Do confronto entre a receita realizada (R$ 52.068.580,48) e a despesa empenhada (R$

51.877.232,38), resultou o superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 191.348,10,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

58. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacéo Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual

Receita Orgamentéria (1) 52.068.580,48 | Despesa Orcamentaria (V1) 51.877.232,38
Receitas Extraorcamentarias (I1) 13.826.067,55 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 9.624.976,39
Transferéncias Financeiras Recebidas 9.515.433,36 | Transferéncias Financeiras 9.515.433,36
(nn Concedidas (VII1I)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 21.769.797,94 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 26.162.237,20
TOTAL (V) = (I1+11+11+1V) 97.179.879,33 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 97.179.879,33
Fonte: Balanco Financeiro — ID 1751705.

59. O saldo disponivel em 31/12/2024, no montante de R$ 26.162.237,20, concilia com o

saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa” do Balanco Patrimonial (ID 1751706) e da
Demonstragédo dos Fluxos de Caixa (ID 1751708).

60. Obijetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo a seguir:

17 Destaque-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Tabela. Memdria de calculo apuracio das disponibilidades por fonte agregada

ldentificacio das recursos Recursos ndo Recursos Total (111} =
¢ ’ ’ vinculados (1) vinculados (11) (1+11)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 13.028.225. 40 13.134.01 1,80 26.162.237210
OBRIGACOES FINANCEIRAS 575.507.91 437.085 44 1.012.593.35
Restos a Pagar Liguidados ¢ Mo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.64E,T0 - 164870
Restos a Pagar Liguidados e Mio Pagos do Exercicio (c) G445 .40 416994 49 S07.439 8349
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) H1.06%9 98 200050, 55 100 160,93

Demais Obrngagdes Financeiras (e}

402,343 83

402.343 83

Disponibilidade de Caixa Liguida { Antes da inscrig@o em restos a pagar nio
processados) (f=(a-b+etd+e))

12452.71749

12.6%. 926,36

25.149.643 85

Restos a pagar empenhados ¢ nio liquidados do exercicio (g)

1.519.355.27

615503549

T.6T4.390, T

Disponibilidade de Camxa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo

o S 10.933.362.22 6.541 890,57 17 475.253,09
processados) (h)y = (- g)
Superavaliagdo do caixa (i) - - -
Recursos a liberar por transferéneia voluntinas cujas despesas ja foram B B R
empenhadas ())

. - Hecursos ndo Recursos Total (111} =
Ldentificacio des recures vinculados (1) vinculados (11) (1+11)

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nio 10933 362.22 6541 800.87 17.475.253.09

processados) (k) = (h-i+j)

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 21/22.

Tabela. Memoria de cilculo da avaliagiio da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricio

Valor (RS)

Total das fontes de recursos ndo vinculados (a)

10.933.362,22

Total das Fontes Vinculadas Deficitirias (b)

-3.915.694,69

Resultado (¢) =(a-b)

7.017.667,53

Situacio

Suficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 23.

61. Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou 0 exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 7.017.667,53 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto

no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Estoque de Restos a Pagar

62. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos

inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.
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63. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

64. Com base nos langamentos realizados no Balanco Financeiro (ID 1751705), temos que
foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 507.439,89, enquanto foram inscritos em
Restos a Pagar Ndo Processados a importancia de R$ 7.674.390,76, totalizando a quantia de R$
8.181.830,65 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2024.

65. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 15,77% dos recursos
empenhados (R$ 51.877.232,38).

3.1 - Balancgo Patrimonial

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

66. Ao término do exercicio, a situacao dos bens, direitos e obrigacGes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
ATIVO PASSIVO
ESPECIFI c'hc"f\o Exercicio Exercicio ESPECIFICAC AD Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 26.693.863,04 22019.56597 [ PASSIVO CIRCULANTE 911.432,42 918.6T0.87
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.162.237.20 21.769.797,94 || Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e 17353472 ITATIO
Créditos a Curto Prazo 185.000,00 0,00 || Assistencias a Pagar a Curto Prazo
Clistites 0.00 o0 || Empréstimos e Financiamentos a Curto Pruzo 0,00 0,00
Créditos Tributfirios a Receber 0.00 o.00 || Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 33555387 53.187.46
Divida Ativa Tributaria 185.000,00 0,00 || Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0.00
Divida Ativa niio Tributaria - Clientes 0,00 0,00 || Obrigagdes de Repartigiio a Outros Entes 0.00 0.00
Créditos de Transferéncias a Receber 0.00 000 || Provisdes a Curto Prazo 0,00 0.00
Empréstimos ¢ Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 || Demais Obrigagdes a Curto Prazo 402.343,83 492.766,34
(-} Ajuste de Perdas de Crédito a Curto Pruzo 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curio Prazo 0.00 D00
Investimentos ¢ Aplicaghes Temporanas a Curto Prazo 0. 00
Estoques 34662584 249 768,03
WPD Pagas Antecipadamente 0.00 .00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 6LBOLOS4S6 | 57.305.620.34 || PASSIVO NAO-CIRCULANTE 423.824,51 119.09147
Ativo Realizivel a Longo Prazo 596.989.42 T55.489.78 || Obrigacoes Trabalhistas, Previdencianias ¢ 257.919.53 75.249.04
Créditos a Longo Pruzo 595.923 69 75442405 || Assistencias a Pagar a Longo Prazo
Clientes 0.00 000 || Empréstimos ¢ Financiamentos a Longo Prazo 165.904.98 4384243
Créditos Tributirios a Receber 0,00 0,00 || Fornecedores a Longo Prazo 0.00 0.00
Divida Ativa Tributaria 306.053,98 520.833,51 || Obrigacdes Fiscais a Longa Prazo 0.00 0.00
Divida Ativa niio Tributaria-Clientes 52547835 469.199,18 || Provisdes a Longo Praze 0.00 0.00
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 Demais Obrigagbes a Longo Prazo 0,00 0,00
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo 235 608 64 2235608 64 Resultado Diferido 0,00 0,00
Amodizagae Défial Atuarial 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.065,73 1.065,73
Investimentos ¢ Aplicagies Temporirioa a Longo Prazo 0.00 0,00
Estoques 0.00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0.00 000 || TOTAL DO PASSIVO 1.335.256,93 1.037.762.34
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Investimenios 0.00 0,00 -
Panticipagies Permanentes 0.00 0,00 PArl‘IHMON 10 LIQUIDO
I’;:rt:u_-:Lqu.En-s A\'ill:li!di]:- pelo M%wdu de . 0,00 0,00 ESPECIFICACAO Exercicio E_\;crc_‘i—uja
Participagies Avaliadas pelo Método de Custo 0.00 0,00 Atual Anterior
Propriedades para Investime: 0,00 0,00
e oo .00 || Patrimonio Social ¢ Capial Socia 0.00 0,00
-mais Investimentos Permanentes
rrfd_h freshmentos Hemanente %00 56.550 130-56 Adianiamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0.00
Imobilizado 61.204.065,14 T || Reserva de Capital 0,00 0.00
Bens Moveis 25.779.271.77 23.076923,69 | 4. e de Avaliacio Patri ial 0,00 0.00
(-} Depr./ Amortiz/Exaustio Acum. de Bens Méveis 394134225 2.339.641,56 || HEIES HE Avaliagio Tatnmont : :
(-} Redugao ao Valor Recuperivel de Bens Moveis 0,00 0,00 || Reserva de Lucros 0,00 0.00
Bens Iméveis 39.366.135,62 35.812.848,43 || Demais Reservas 0,00 0.00
(-) Depr./Amortiz /Exaustio Acum. de Bens Imaveis 0,00 0,00 || Besuliados Acumulados BT7.159.660,67 78.287.423.97
(- Redugio ao Valor Recuperivel de Bens Imdveis 0,00 0,00 || Resulado do Exercicio £.872.236,70 6.233.221.00
Intangivel 0,00 0,00 || Resultados de Exercicios Anleriores T8287.423.97 72.033.402.75
5‘-’[[“31'1'5. ) 0,00 0,00 (| Ajustes de Exercicios Anleriores 0,00 §00,22
k-[.u:\:'uﬁ_ Direitos e F‘unj-nu.'.ea 0,00 0.00 Outros Resultados 0,00 0,00
Direitos de Uso de Iméveis 0,00 0.00 Acdes | Cotas em Tesouraris 0,00 0,00
() Amortizagio Acumulada 0.00 0.00 (=) Agdes | Cotas em Tesouraria 1 .
Diferido 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 87.159.660,67 | 78.287.423.97
TOTAL 88.494917,60 |  79.325.186,31 || TOTAL 88.494917,60 | 79.325.186,31
Fonte: Balango Patrimonial — ID 1751706.
67. O Balango Patrimonial demonstra, ainda, o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

26.162.237,20 e de Passivo Financeiro de R$ 8.686.984,11, o que revela superdvit financeiro bruto de
R$ 17.475.253,09.

3.2 — Demonstracéao das Variagdes Patrimoniais

68. Analisando a Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Resultado do exercicio anterior R$ 78.287.423,97
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 8.872.236,70
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 87.159.660,67

Fonte: Demonstragéo das Variag@es Patrimoniais (ID 1751707), Balango Patrimonial (ID 1751706) e Balango Patrimonial do exercicio de 2023 (processo
n. 1412/24/TCE-RO).

69. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
78.287.423,97, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
8.872.236,70 consigna-se 0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 87.159.660,67, o
qual concilia com o apresentado no Balango Patrimonial.

70. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢des
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situagdo patrimonial
em 31/12/2024 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
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71. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 1.936.228,00, sendo devolvido o montante de R$ 84.609,01. Assim, o
repasse financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo foi no
montante de R$ 1.851.618,99 o equivalente a 6,30% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$
29.382.242,17), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso | a VI e § 2°, incisos | e 11l da
Constituicao Federal.

5 - GESTAO FISCAL

72, A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 1587/24/TCE-RO*8, do sistema
SICONFI, bem como do relatorio da unidade técnica.

73. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

5.1 — Receita Corrente Liquida

74, A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacbes
de crédito e concessédo de garantia e contra garantias.

75. A RCL do municipio de Ministro Andreazza ao final do exercicio sob andlise
registrou'® a importancia de R$ 48.925.013,28.
76. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2023), a qual perfez o montante

de R$ 43.018.849,95, constata-se aumento de 13,73%.

5.2 — Despesa com Pessoal

77, Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 19.075.985,42), o indice
verificado para essa despesa do Poder Executivo (39,80%) encontra-se em conformidade com o disposto

no art. 169 da Constituigao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000.

Tabela. Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal

Descricdo - Art.20, 111, “b”, art. 22, parigrafo dnico, da LRF Valor (R$) Percentual (%)
1. Rccc:].la Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas 47.930.965.28 100%
com Pessoal
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 20.241.804.94 42,23%
Avaliacio (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 1.165.819,52 2,43%
Avaliaciio (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 19.075.985.42 39.80%
Avaliacio (Se 2<=48,6%, conformidade) Conformidade

18 Apensos a estes autos.
19 Conforme Anexo 06 do RGF — Relatério de Gestéo Fiscal Simplificado, 3° quadrimestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI. Acesso em 31 jul. 2025.
Acordao APL-TC 00132/25 referente ao processo 01438/25
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 64



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01438/25

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 23.

78. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2024 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

79. Também foi verificado se a razdo entre a despesa com pessoal e a receita corrente
liquida (RCL) apresentou acréscimo do primeiro para o segundo semestre de 2024, bem como se houve
violacdo ao dispositivo que proibe 0 aumento dessas despesas nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Executivo (art. 21, paragrafo Unico).

80. Para essa avaliacdo, adotou-se como referéncia a Decisdo Normativa n. 02/2019-TCE-
RO, a qual delimita o alcance e o sentido do artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.
101/2000 no ambito das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes de fiscalizacdo para essa
vedacao.

81. Abaixo, apresentam-se os resultados semestrais de 2024, demonstrando que a despesa
com pessoal como propor¢do da RCL passou de 40,81% no 1° semestre para 39,80% no 2° semestre,
correspondendo a uma redugéo de 1,01%, em conformidade com o art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Tabela. Avaliacio do Aumento da despesa com pessoal entre os semestres de 2024

Montante da Receita Corrente  Montante de Despesa com % Despendido (C =

Descricao o
Liquida (RCL) (A) Pessoal (B) B/A)
1° Semesire de 2024 (a) R$47.472.018,66 R$19.372.737,18 40,81%
2" Semestre de 2024 (b) R$47.930.965,28 R$19.075.985,42 39.80%
Aumento (c) = (b - a) - - -1,01%
Avaliacao Conformidade

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 24.

82. Ademais, foram examinados, por amostragem, atos normativos editados nos ultimos
180 dias do mandato 2021-2024 que pudessem impactar despesas de pessoal, ndo sendo identificada
qualquer medida que aumentasse esses gastos nesse periodo.

5.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

83. ImpBe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecOes/cenarios futuros.

84. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica,
consoante estabelece o § 1° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n.
2.494/2023 (LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tragadas.

5.3.1 — Resultados Primario e Nominal
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85. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo financeiras
e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica.

86. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

87. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio:
Tabela. Resultado Primdrio - metodologia "acima da linha" sem RPPS
Descricio Valor (RS)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 50.162.910,94
2. Total das Despesa Primdrias (Exceto fontes RPPS) 47.347.781,26
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 2.815.129.68
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 391.000,00
Avaliacio (Se 3>=4, conformidade) Conformidade

Tabela. Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricio Valor (RS)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -20.732.035.60
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -24.826.980,27
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 4.094.944,67
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -432.493,10
Avaliacio (Se 7>=8, conformidade) Conformidade
Fonte: SICONFI e LDO apud Relatério Técnico — ID 1780057, p. 25.
88. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario e nominal fixadas na LDO para o exercicio de 2024.

5.4 — Limite de Endividamento

89. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigaces financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operac6es de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

90. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2024 (-50,74%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

5.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Publico

91. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previsao de realizacdo de receitas das operacGes de crédito excedentes ao
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montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

92. Extrai-se dos autos o seguinte:
Tabela. Avaliacio da “Regra de Ouro”
Descricio Valor (RS)
1. Receita de Operagoes de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 9.171.493,12
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 9.171.493,12
Avaliacio (Se 3>=0, conformidade) Conformidade
Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p 25.
93. E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal néo

realizou receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.
94, Com relacdo a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, tem-se:

Tabela. Avaliacio da conformidade da execug¢iio do orcamento de capital

Descricio Valor (RS)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagio de Ativos - Demonstrativo Fiscal 149,71
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Extratos bancirios 149,71
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1780057, p 26.
95. Assim, considerando que a Administracdo Municipal ndo utilizou receita de alienagéo

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF, pode-se concluir, na esteira da
andlise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem como a regra de preservacdo do
patrimdnio publico.

5.6 — Transparéncia Publica

96. No exercicio de 2024, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a
Associacdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON — e demais participes®® do
Acordo Plurilateral de Cooperacéo Técnica n. 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa
dos Entes Pablicos do Estado de Ronddnia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Publica®.

97. Tem-se por transparéncia ativa a “divulgacdo de dados por iniciativa da propria
administragdo publica; ou seja, quando sdo tornadas publicas informacgfes, independente de
requerimento, utilizando principalmente a internet”, de acordo com a Resolugdo Atricon n. 1, de 2 de
junho de 202322,

20 |nstituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacéo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI e os Tribunais
de Contas.
21 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em: 31 jul. 2025.
22 Disponivel em: https://atricon.org.br/resolucao-atricon-001-2023/. Acesso em: 31 jul. 2025.
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98. Com objetivo de incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos portais,
eles foram classificados de acordo com o indice de transparéncia alcancado, seguindo os seguintes
critérios de avaliacdo e classificacao:

Quadro. Critérios de avaliaciio e classificacio

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 85% ¢ 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% ¢ 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 75% e 100%
Intermediério Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% ¢ 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo ATRICON n. 01/2023 apud Relatério Técnico — ID 1780057, p. 28.

99. As unidades jurisdicionadas com os melhores resultados no indice de transparéncia,
que atingem os niveis Diamante, Ouro ou Prata, recebem selos de transparéncia publica. O objetivo é
promover a transparéncia e incentivar o aprimoramento dos portais de transparéncia.

100. O corpo técnico realizou avalicdo junto ao portal da transparéncia daquela
municipalidade, tendo sido constatado que o Municipio de Ministro Andreazza disponibilizou 100% das
informacdes consideradas essenciais?®, tendo obtido o indice de transparéncia de 95,68%, com
classificacdo nivel diamante de transparéncia, estando apto a obtencdo de selo de qualidade em
transparéncia publica no exercicio de 2024, conforme se verifica:

Indice de Transparéncia © /B 1

58,88%

95,68%

Indice de Transparéncia

6.88% 1806.66%

23 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias.
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Nivel de Transparéncia © B

Diamante

1

Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 31 jul. 2025.

101. A seguir, apresenta-se o0 percentual de atendimento e disponibilizacdo de informactes
por grupo de dimensao:

Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensoes

Grupo de Critérios % Atendimento
Acessibilidade 100,00%
Contratos 100,00%
Convénios e Transferéncias 100,00%
Despesa 100,00%
Diarias 100,00%
Educagao 100,00%
Informagdes Institucionais 100,00%
Informagdes Prioritarias 100,00%
LGPD e Governo Digital 100,00%
Licitagdes 100,00%
Obras 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Planejamento e Prestagio de Contas 100,00%
Receita 100,00%
Recursos Humanos 100,00%
Salide 100,00%
SIC 100,00%
Rentincia de Receita 43,75%
Emendas Parlamentares 0,00%

Fonte: Relatério Técnico — ID 1780057, p. 29.

102. Como visto, ndo obstante o Poder Executivo Municipal de Ministro Andreazza tenha
sido habilitado para obtengdo de selo de qualidade de transparéncia, foram identificados critérios que
ndo foram atendidos, situacdo que serd objeto de uma nova avaliacdo no ciclo de 2025, conforme
programacéo a ser definida pela ATRICON em conjunto com os Tribunais de Contas.
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103. Em razdo disso, a unidade de controle externo optou por ndo apresentar, nesse
momento, uma proposta de deliberacdo para a correcdo das falhas e disponibilizacdo das informacoes,
com o que concordo.

104. Assim, esta Relatoria entende por ndo propor, nesse momento, a adocao de qualquer
medida, aguardando, a avaliacdo do ciclo de 2025 para, se for o caso, tecer determinagdes para correcao
de falhas.

5.7 — Capacidade de Pagamento (CAPAG)

105. A “Capacidade de Pagamento” — CAPAG — apura a situacdo fiscal dos entes que
querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o artigo 40 da LRF,
apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito
para o Tesouro Nacional.

106. A Portaria Normativa do Ministério da Fazenda (MF) n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023 (com alteracdo promovida pela Portaria MF n. 1.764, de 6 de novembro de 2024), estabeleceu a
metodologia de célculo da Capacidade de Pagamento, composta por trés indicadores econémico-
financeiros: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez relativa.

107. Ainda de acordo com a Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (8 1°, do art. 2°), os
indicadores econdmico-financeiros serdo calculados da seguinte forma:

| - Endividamento (DC) o Divida Consolidada Bruta

Receita Corrente Liquida

Despesa Corrente
I - Poupanca Corrente (PC) PC

Receita Corrente Ajustada

- . Disponib. de Caixa Bruta — Obrig. Financeiras
Il - Liquidez Relativa (LR) LR

Receita Corrente Liquida

Fonte: Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (8 1°, art. 2°).

108. Para cada indicador econdémico-financeiro serd atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado
nas faixas de valores da tabela a seguir:
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Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores
Indicador Sigla Faixas de Valor Classificac¢iio Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC = 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% <PC <95% B
PC=95% C
LR = 5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR=0 C

Fonte: Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (art. 3°) apud Relatério Técnico — ID 1780057, p. 33.

109. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da
combinacéo das classificacGes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da
Portaria Normativa MF n. 1.583/2023.

110. Estados, Municipios e Distrito Federal que apresentarem classificacdo final de
Capacidade de Pagamento “A” ou “B” e nota do Indicador da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal
(ICF) “Aicf” no ranking da Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal no SICONFI poderdo ter sua
classificacdo final de capacidade de pagamento majorada para “A+” ou “B+”, respectivamente, nos
termos do § 2° do artigo 4° da Portaria Normativa MF n. 1.583/2023.

111. Com base nessas premissas, a equipe técnica empreendeu a andlise da CAPAG
utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Ministro Andreazza, referente ao 3°
quadrimestre do exercicio de 2024, tendo apurado o0s seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (0,87%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
Indicador |l - Poupanga Corrente B (89,88%)

v/ (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigacdes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador Il - Liquidez Relativa A (27,69%)

! Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Cict

Fonte: SICONFI apud Relatério Técnico — ID 1780057, p. 34.

112. Como visto, os resultados parciais foram:

v Indicador | - Endividamento 0,87%, classifica¢io parcial “A”, porquanto o indicador obtido
da relacéo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, demonstrou ser menor
ou igual a 60%;
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v" Indicador Il - Poupanc¢a Corrente 89,88%, classificacdo parcial “B”, uma vez que o indicador
resultante da relacdo entre as despesas correntes e a receita corrente ajustada, ficou no intervalo
entre 85% e 95%);

v" Indicador Il — Liquidez Relativa 27,69%, classificagio parcial “A”, pois que o indicador
resultante da relagdo entre “disponibilidade de caixa bruta” menos “obrigacdes financeiras” e
“receita corrente liquida”, demonstrou ser maior ou igual a 5%.

113. A partir da conjugagdo dos resultados (Endividamento A, Poupanga Corrente B,
Liquidez Relativa A), nos termos do art. 4° da Portaria MF n. 1.583/2023, o corpo técnico classificou
como “A” a nota CAPAG do Municipio de Ministro Andreazza, estando apto a contrair financiamentos
para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Uniao.

114. Assim, a unidade técnica especializada e 0 MPC, propuseram seja incluida na proposta
de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem Capacidade de Pagamento calculada e classificada
como “A”.

115. Por todo o exposto, corroboro neste quesito as analises técnica e ministerial e acolho
na integra a proposta de fazer constar na Proposta de Parecer Prévio destas Contas de Governo
informag&o de que o Municipio de Ministro Andreazza tem CAPAG calculada e classificada como “A”.

116. Por fim, registra-se que o municipio obteve a classificacdo Cicf no Ranking de
Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal do SICONFI. Essa classificacdo integra um dos cinco niveis
do Indicador de Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF), instrumento desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional para aferir a aderéncia e a acuracia dos dados remissos pelos entes
federativos ao SICONFI. O ICF estratifica os entes em categorias que variam de Aicf (nivel maximo de
qualidade) a Eicf (nivel minimo), conforme o percentual de conformidade das informacdes reportadas.
Especificamente, a classificacdo Cicf abrange aqueles entes cujo indice de conformidade situa-se entre
75% e 85% dos critérios avaliados, conforme metodologia da STN?.

117. Esse patamar indica que o ente apresenta bom nivel de qualidade dos dados contabeis
e fiscais, embora exista margem para aprimoramentos. Assim, a nota Cicf posiciona 0 municipio de
Ministro Andreazza em nivel intermedidrio no ranking SICONFI, evidenciando que, apesar da maioria
das informacdes estar em conformidade, ainda subsistem areas que demandam ajustes para alcancar
classificagOes superiores.

118. Dito isto, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacdo de contas.

6 — CONTRIBUICAO AO INSS

119. A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelas prefeituras municipais esté prevista na Constituicdo Federal, no artigo 195, e na Lei n. 8.212/1991,

24 Secretaria do Tesouro Nacional. Metodologia utilizada para construir o Ranking da qualidade Fiscal. Disponivel em:
<https://ranking-
municipios.tesouro.gov.br/metodologia#:~:text=1CF%20%2D%20Indicador%20da%20Qualidade%20da,inferior%20a
%2065%25%20d0%20total>. Acesso em: 31jul. 2025.
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artigos 10 e 12, que estabelece que os 6rgdos publicos devem contribuir para a seguridade social,
juntamente com os empregadores, trabalhadores e demais contribuintes.

120. As prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, devem recolher a contribuicdo
patronal ao INSS sobre a folha de pagamento dos seus servidores municipais e propria, contribuicdo do
segurado e repassa-las ao INSS, a fim de garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses
servidores.

121. Com vistas a verificar o cumprimento das contribui¢fes previdenciérias ao INSS, o
corpo técnico realizou procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da Administracéo
Municipal junto ao INSS, constatando que o municipio realizou o pagamento integral das contribuicoes
previdenciarias aquele Instituto.

7 - GESTAO PREVIDENCIARIA

122. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizagdo para
aposentadorias e capitalizacao/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

123. O municipio de Ministro Andreazza ndo instituiu o regime proprio de previdéncia,
estando, portanto, sujeito ao regime geral.

8 — AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

124, A educacao é uma responsabilidade compartilhada entre os Entes Federativos, sendo
que 0s municipios devem priorizar a educacao infantil e o ensino fundamental, conforme a Constituicao
Federal. Para financiar essas politicas, é destinado, no minimo, 25% da receita de impostos municipais.

125. Segundo bem enfatizou a unidade técnica especializada, a alfabetizacdo até o 2° ano
do ensino fundamental é uma prioridade, pois impacta o desempenho académico, reduz abandono
escolar e estd ligada a melhores condigdes socioeconémicas. Estudos, como o de Hanushek e
Woessmann?, indicam que habilidades cognitivas precoces, como a alfabetizagdo, sdo fundamentais.

126. O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em Rondbnia é uma iniciativa
que visa garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental,
alinhando-se as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as metas dos Planos de
Educacdo. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia tem desempenhado um papel crucial na
avaliagdo e aprimoramento dessa politica por meio do PAIC.

127. Apds quatro anos de implementacdo do PAIC, Rond6nia registrou avancos
significativos na alfabetizagdo. Entre 2022 e 2023, houve um aumento notavel na média de desempenho
dos estudantes no 2° ano do ensino fundamental, de 45% para 68% de alunos com nivel adequado de
aprendizado, conforme os dados do Sistema de Avaliacdo Permanente de Ronddnia (SAERO). Em 2024,
observou-se reducéo do indicador para 58%, 0 que demanda a realizacao de diagnosticos sobre os fatores

2 The Role of Cognitive Skills in Economic Development, de 2008, publicado no Journal of Economic Literature.
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que contribuiram para essa queda e a implementacdo, em colaboracdo com as redes publicas, de
estratégias voltadas a recuperacao do nivel de alto desempenho.

128. A Corte de Contas consolidou essas informacdes em relatorios que fornecem um
panorama sobre a implementacdo da politica de alfabetizacdo nos municipios, promovendo a
transparéncia e oferecendo insights gerenciais para os gestores. Esses relatérios ajudam a identificar
areas de melhoria e alinhar as préaticas de gestdo as melhores praticas recomendadas, conforme a BNCC
e 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA-MEC).

129. De acordo os resultados de 2024 do SAERO, 69,9% dos alunos do segundo ano do
ensino fundamental de Ministro Andreazza alcangaram um nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, o que demonstra uma queda no desempenho, diante dos 74% registrados em 2023. Em
Matematica a rede registrou uma evolucao, saindo de 83% para 86,6%.

130. Em que pese a queda no resultado em Lingua Portuguesa, 0 municipio de Ministro
Andreazza ficou acima da média das redes municipais em ambas as disciplinas. Todavia, a queda de
desempenho opera como um indicador de alerta, ressaltando a urgéncia de reforcar as acdes de politica
publica para assegurar progressos de aprendizagem consistentes e sustentaveis.

Grifico — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Lingua Portuguesa - Aprendizado Adequado (%) por Edigao Matematica - Aprendizado Adequado (%) por Edicao

Lingua Portuguesa - Aprendizado Adegquado (%)
Matematica - Aprendizado Adequado (%)

Edicio Edcio
Fonte: SAERO — Desempenho das redes apud Relatdrio Técnico — ID 1780057, p. 49.
131. Também por meio do resultado SAERO o gestor é capaz de identificar e dimensionar
0 percentual de estudantes que ainda ndo conseguiu desenvolver adequadamente as habilidades

esperadas para o ciclo de alfabetizagdo e que precisam de estratégias especificas de recomposicao da
aprendizagem.

132. Os resultados apresentados classificam?® a Rede Municipal de Ministro Andreazza na
Categoria 2 em lingua portuguesa e na Categoria 1 em matematica.

26 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™:
[EARIIAEE: >70% Aprendizado adequado
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133. A avaliacdo SAERO disponibiliza, ainda, o desempenho por escola, fornecendo a
Administracdo dados individualizados que devem ser considerados para o nivelamento do aprendizado
adequado na Rede Municipal.

134. Com relacdo a qualidade de ensino, o resultado demonstra que, das trés escolas que
oferecem ensino para 0 2° ano do ensino fundamental, 2 unidades conseguiram atingir indice satisfatorio
de aprendizagem, com mais de 70% dos estudantes apresentando desempenho adequado em Lingua
Portuguesa, consoante pode ser verificado do grafico a seguir:

Grifico — Percentual de Aprendizado Adequado e situacio da escola

Contagem de Categoria por Categoria Relacio de Escolas

Disciplina Lingua Portuguesa Matematica
Escola % Adequado Categoria % Adequado Categoria
EMEIEF BALADC MAGICO @ 66 Categoria2 6 38 Categoria 1
EDMEF AMADO FONTES & 100 Categoria1 @ 50 Categoria 2
EPMEIEF QUINTING BOCAIUVA @ 91 Caregoriat @ 82 Categoria 1

Categoria

® Categor

@ Catego

Fonte: SAERO — Desempenho das redes apud Relatério Técnico — ID 1780057, p. 51.
135. A obtencdo dos resultados esperados na alfabetizacdo esta condicionada a diversos

fatores. Por isso, o Tribunal de Contas de Rondonia identificou as causas mais relevantes para o
cumprimento das metas de aprendizado. Como fruto desse esforco, foi desenvolvido um questionario de

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementagdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
: >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,a fim
de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de qualidade.
[ EEY: <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.Essas
rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar
aprendizado adequado.
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autoavaliacdo de boas préticas para a alfabetizacdo no tempo adequado. Esse questionario é estruturado
em nove eixos tematicos e inclui cerca de 150 itens de verificacao, abrangendo: (i) gestdo orientada a
resultados; (ii) avaliagdo e monitoramento; (iii) selecdo e alocagéo de profissionais; (iv) formacdo inicial
e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e (viii) articulacao politica.
136. O municipio de Ministro Andreazza, de acordo com os resultados do levantamento
realizado em 2024, atendeu 63% dos itens avaliados.

137. Eixos relevantes como “gestdo do conhecimento” (25%) e “politica de incentivos”
(0%) obtiveram baixo indice de aplicagdo de boas praticas e o eixo relacionado a “gestdo orientada a
resultados” (50%) obteve indice médio, conforme estd a demonstrar o grafico abaixo:

Grifico — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo

Média de Valor por Eixo_R

20%
0%
0%

Média de Valor
B 3 .E cl

[=]

=]

Articulacio  Cur Formacdo Gestdo Material  Alfabetizac.. Avaliagdoe Contr Gestdo Gestdodo  Politica de
Politica Orientada Didatico Total Monitoram...  se Orientada a '\“nhetlme .. Incentives
por otaggo de  Resuitados
Resultados profissionais
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1780057, p. 52.
138. O monitoramento sistematico de indicadores-chave?’ do Programa de Aprimoramento

da Politica de Alfabetizacdo, voltado para acompanhar a capacidade da Rede de Ensino de
implementacdo da politica de alfabetizac&o, revelou os seguintes dados:

27 Os principais indicadores sdo: (i) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formagao continuada; (ii) escolas com
controle de aprendizado e gestdo implementados; (iii) frequéncia dos estudantes em sala; (iv) observagdes de sala de aula; e,
(v) quantidade de reunides de planejamento coletivo realizadas.
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Tabela — Indicadores de monitoramento - por eixo

| Indicador Meta Resultado
1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas 95% 62%
formagoes
2 Slstema de ;(;;itorame;[-é implaI{;:;\do nas escolas ---------- 100% ----- 100%
3 F;-;;;énciaut-:i;;.cstudant“f-:; em salzllmcIie ala 98% .......... é-;%%
4 Observagﬁcsde sala de ;l;la realii;aas no més ----------------- 3 -------------- 3
5 | Reunides de planejamento coletivo realizadas només | 3 2

.................................................................

139. Com baixa taxa de participacdo nas formac6es continuadas e quantidade limitada de
reunides de planejamento coletivo, a rede enfrenta dificuldades para estabelecer uma cultura profissional
fundamentada na formacdo em servico e no trabalho colaborativo — pilares do PAIC indispensaveis
para promover avancos solidos e duradouros na alfabetizacéo.

140. E relevante destacar, conforme bem observado pela unidade técnica especializada, que
o esforco para aprimorar a politica de alfabetizacdo, a medida que resultar em melhorias nos indices de
alfabetizacdo, tem o potencial de impulsionar a arrecadacio do municipio a partir de 2025%. Isso
contribuira para a capacidade de pagamento, realizacao de investimentos e implementacéo de politicas
publicas voltadas para a sociedade.

141. Em razdo disso, objetivando o aprimoramento dos indicadores da politica de
alfabetizacdo, acolho a propositura técnica e ministerial para recomendar ao Chefe do Poder Executivo
a adocdo das seguintes medidas:

Eixo 1: Ensino-Aprendizagem
i.  Disponibilizar materiais complementares alinhados ao curriculo.

ii. Criar ou fortalecer sistemas de avaliagdo padronizada com devolutivas
pedagogicas para as escolas.

iii. Promover monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

iv. Desenvolver estratégias especificas para recomposicdo de aprendizagens, com
foco em estudantes com desempenho “basico” ou “abaixo do basico”.

v. Implementar programas de reforco escolar e correcdo de fluxo.
vi. Promover formac8es em servico baseadas em praticas efetivas.

vii. Instituir agdes de tutoria pedagodgica nas escolas, integradas a formacao
continuada.

Eixo 2: Gestdo e Orgcamento

28 Regra de reparticio da receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), baseado no indice de
Desenvolvimento da Educagéo de Rondénia (IDERO) — EC RO n. 153, de 29 de julho de 2022; LCE n. 1.166, de 1° de julho
de 2022; e Decretos Estaduais ns. 27.375 e 27.376, ambos de 29 de julho de 2022.
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i.  Garantir frequéncia minima de 95% nas formacdes.
ii. Implementar o Sistema de Acompanhamento do PAIC.
iii. Monitorar a assiduidade dos estudantes e realizar busca ativa.

iv. Realizar no minimo 3 observacfes de aula e 3 reunides de planejamento
pedagogico por més, com devolutivas estruturadas.

v. Estabelecer metas claras e mensuraveis.

vi. Estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para escolas e profissionais
com desempenho de destaque.

vii. Incluir o PAIC no proximo Plano Plurianual (PPA).

viii. Garantir recursos para avaliagdes e materiais pedagdgicos, com previsdo para 0s
anos seguintes.

Eixo 3: Docentes

i.  Realizar concursos periddicos e organizar banco de temporarios com critérios
técnicos.

ii.  Oferecer bolsas para estagios supervisionados em escolas publicas.
iii. Oferecer salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em mérito.

iv. Garantir boas condi¢fes de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio
técnico.

v.  Criar programas de indugdo com tutoria para novos docentes.

vi. Oferecer formacéo continuada conectada ao curriculo e as praticas de sala de
aula.

Eixo 4: Escolas
i.  Definir perfil de competéncias para gestores escolares.
ii.  Selecionar gestores escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos.
iii. Oferecer formacdo continuada para as liderancas escolares.

Eixo 5: Secretarias de Educagéo

i.  Adequar a organizacdo da Secretaria as prioridades educacionais (ex.: gestdo de
curriculo, formagdo, avaliacdo, infraestrutura).

ii.  Fortalecer areas técnicas com servidores de perfil especializado.

iii.  Criar ou fortalecer nucleos de apoio pedagdgico as unidades escolares.

iv. Utilizar dados e evidéncias para orientar o planejamento e a tomada de decis&o.
v. Realizar processos seletivos baseados em mérito para técnicos da educacéo.

vi. Oferecer formacgdes continuadas para o aperfeicoamento dos profissionais da
gestdo.

vii. Ampliar parcerias com Estado e Unido para formacdo, materiais didaticos,
transporte escolar e outras a¢des conjuntas.

Diretrizes Transversais
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i.  Assegurar apoio especializado conforme as necessidades individuais (ex.:
professores de apoio, recursos de acessibilidade).

ii. Ampliar as boas praticas do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental,
com estratégias ajustadas as necessidades de cada etapa.

9 - AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

142. Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir vagas em creches para as
familias mais necessitadas, conforme estabelecido nos Planos de Educacdo de que trata a Lei n.
13.005/2014, os gestores municipais devem planejar a oferta, atendendo tanto a demanda manifesta
(criangas matriculadas ou na fila de espera) quanto a demanda potencial ndo manifesta (criangas de 0 a
3 anos ndo matriculadas).

143. A Lei Federal n. 14.851/2024 exige que agora 0s municipios realizem levantamentos
anuais da demanda ndo manifesta, permitindo a organizacdo de politicas que priorizem criancas
vulneraveis, como aquelas de familias pobres, monoparentais ou com maes trabalhadoras.

144, As instituicdes de educacdo infantil sdo essenciais para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e socioemocional das criancas, além de facilitar o acesso das mées ao mercado de trabalho. A
qualidade na educacao infantil é crucial, pois a primeira infancia é uma fase de intensa plasticidade
cerebral, e estar fora de uma instituicdo de qualidade pode comprometer o desenvolvimento futuro da
crianca.

145. Dessa forma, garantir 0 acesso a creches e pré-escolas de qualidade deve ser uma
prioridade dos municipios. O Prefeito deve alocar recursos adequados para a primeira infancia e refletir
essas prioridades nas leis orcamentarias, conforme o Marco Legal da Primeira Infancia.

146. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia avaliara a educacao infantil para verificar
se 0s agentes publicos estdo implementando politicas eficazes para garantir 0 acesso a uma educacgao
infantil de qualidade, incluindo a expansao de vagas, a focalizacdo das mesmas e a adesdo a boas praticas
para melhorar a aprendizagem nas instituigdes municipais.

147. De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE) e informagdes
inseridas no CadUnico (Cadastro Unico), o municipio de Ministro Andreazza possui 434 criangas com
idade de 0 a 5 anos, e destas 188 criancas estdo inseridas em familias em situacdo de pobreza®, o que
representa 43,32% do total de criangas residentes no municipio.

148. Segundo os dados coletados®, no exercicio de 2024, o municipio garantiu matricula a
27,76% da populagéo de 0 a 3 anos em creche, sendo necessario aproximadamente 62 novas matriculas
para o atingimento da meta 1 (50%) do Plano Nacional de Educacéo.

149. Observou-se, ainda, que 0 municipio reduziu 21 vagas em creches em comparagéo
com o ano anterior (2023).

29 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo (R$ 353,00).
3 Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (Janeiro/2025); Sinopses Estatisticas da Educagio Basica (INEP)
e Censo Demografico 2022 (IBGE).
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150. De acordo com o levantamento feito pela unidade técnica especializada, com relagao
aos ultimos oito anos (2017 a 2024), a média anual de crescimento de matriculas em creche foi de 1. O
levantamento permitiu estimar que, se mantida a media anual de crescimento de matriculas, 0 municipio
alcancaria a meta 1 do PNE (decénio 2014/2024) em 2086.

151. Como bem registrou a unidade de controle externo, “para ampliar a oferta de creche
para 50% dos bebés e criancas pequenas, 0 municipio precisaria prever para o proximo Plano
Plurianual (PPA), um plano de metas de expanséo de vagas de aproximadamente 15 vagas por ano nos
proximos quatro anos (2026-2029)”.

152. Quanto a universalizacdo da educacao infantil na pré-escola, os dados indicam que o
municipio garantiu matricula a 100% da populacédo de 4 a 5 anos, havendo aumento de 9 matriculas e
comparagao com 0 ano anterior.

153. O Controle Externo adotou a taxa bruta de matricula (TBM) — razéo entre o total de
matriculas em pré-escola e a populacdo tetrica da faixa etaria correspondente — como indicador de
meta. Com esse critério, 0 municipio alcangou a universalizacdo da educagdo pré-escolar obrigatéria
(meta 1 do PNE). Contudo, é necessario implementar busca ativa no territorio para localizar criangas em
idade escolar ndo matriculadas, especialmente em situacdo de vulnerabilidade, ja que a ndo frequéncia
se correlaciona com a renda familiar.

154, A falta de integrac&o entre CadUnico e Censo Escolar pode ocasionar divergéncias nos
registros de série e codigo da escola; por isso, recomenda-se a atualizacdo cadastral dessas familias.
Dados do CadUnico de Ministro Andreazza apontam 58 criancas de 4 a 5 anos sem matricula,
evidenciando lacuna nos mecanismos de busca ativa.

155. Também foram analisados os fatores relacionados ao processo de aprendizagem e a
promocao do desenvolvimento na educacao infantil, utilizando um questionério de autoavaliacdo de boas
praticas®’. As respostas indicaram que o municipio alcangou 75% dos itens avaliados, em comparaGio
com 37,74% no ano anterior.

156. Com o objetivo de melhorar os indicadores da politica de educacédo infantil, o corpo
técnico apresentou uma recomendacgdo® com diversas medidas a Administragdo Municipal, as quais
acolho integralmente.

10 - MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

157. De inicio, importa dizer que o Plano Nacional de Educacdo — Lei Federal n.
13.005/2014 — teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2025, por meio da Lei Federal n.
14.934/2024.

158. Esta Corte de Contas realizou fiscalizacio®® objetivando verificar o atendimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) pelo Municipio de Ministro Andreazza, com vistas a
subsidiar a instrugdo das contas do exercicio de 2024.

31 Neste ciclo o questionario foi ampliado para 97 itens de verificagéo.
32 Relatério Técnico conclusivo ID 1780057 — Item 2.5.5, p. 64/65.
33 Designada por meio da Portaria n. 14/GABPRES, de 05 de fevereiro de 2025 — ID 1754470.
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159. O escopo do trabalho da auditoria “limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracao quantitativas®*, com indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados obtidos junto
as bases oficiais®® para a aferi¢do dos resultados no exercicio de 2024”.

160. O corpo técnico destacou que ndo houve dados para o indicador 2B (conclusdo do
Fundamental na idade recomendada) e para a meta 4 (educacao especial inclusiva), por auséncia de dado
populacional desagregado. PopulacBes-censo de 2022 foram usadas como base populacional para 2024.

161. Os numeros da educagao no municipio de Ministro Andreazza apresentaram o seguinte
panorama:

Tabela. Matriculas - ano letivo 2024

Niveis, Etapas e Modalidades de Ensino Quantidade

Educacio regular 1438 96.84%
Educagio Infantil - Creche 73 4,92%
Educagio Infantil - Pré-Escola 179 12,05%
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 785 52,86%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 337 22.69%
Educagio Profissional - Curso Técnico Concomitante 0 0,00%
Educagao Profissional - Curso Técnico Subsequente 0 0,00%
Educagio Profissional - Curso FIC Concomitante 0 0,00%
Alunos da EJA de nivel fundamental e médio 64 4.31%
Educacio Especial 47 3,16%
Educagdo Infantil - Creche 5 0,34%
Educagao Infantil - Pré-Escola 7 0.47%
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 22 1.48%
Ensino Médio (15 a 17 anos) 6 0,40%
Educagio Profissional - Curso Técnico Concomitante 0 0,00%
Educagio Profissional - Curso Técnico Subsequente 0 0,00%
Educagao Profissional - Curso FIC Concomitante 0 0,00%
Alunos da EJA de nivel fundamental e médio 7 0.47%
Total de matriculas - Educacio bésica 1485 100,00%

3 Indicadores 1A, 1B, 2A, 3A, 3B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.

3 Microdados do Censo da Educacdo Bésica 2014, e 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar;

Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2024. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt- br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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Tabela. Estabelecimentos e Infraestrutura (Rede Municipal) — ano letivo 2024

Recursos Quantidade

Total de escolas da rede piblica municipal em funcionamento 5 100,00%

Oferecem o atendimento em tempo integral (no minimo, 7 horas diarias) 1 20,00%

Infraestrutura bisica

Possuem o acesso a energia elétrica 5 100,00%

Possuem o acesso a dgua tratada 5 100,00%

Possuem o acesso a esgofo sanitirio 5 100.,00%

Possuem sanitarios adaptados para portadores de necessidades especiais 5 100,00%

Possuem acessibilidade para portadores de necessidades especiais 5 100,00%

Espacos de aprendizagem e equipamentos

Possuem quadra de esportes 4 80,00%

Possui acesso a bens culturais e artisticos 5 100,00%

Possui equipamentos e laboratorios de ciéncias 0 0.00%

Possuem acesso 4 internet para o ensino 4 80,00%

Total de computadores utilizados para fins pedagogicos pelos alunos 59 -

Fonte: Dados do Sinopses 2024 e Microdados 2024 apud Relatério Técnico — ID 1780057, p. 99.

162. Com relacdo ao resultado da avaliacao foram aferidos onze indicadores quantificaveis
(metas e estratégias com dados oficiais) e apos as analises devidas o corpo instrutivo concluiu o seguinte:
INDICADOR META (%) | RESULTADO (%) SITUACAO

1A (Pré-escola) 100 121,57 Atendida
1B (Creche) 50 27,76 N&o atendida
2A (Fundamental) 100 102,93 Atendida
3A (15-17 anos) 100 110,29 Atendida
3B (Taxa liquida Ensino Médio) 85 85,85 Atendida
6A (Tempo integral alunos) 25 3 Né&o atendida
6B (Escolas integral) 50 20 Né&o atendida
7.15A (Internet escolar) 100 80 Né&o atendida
7.15B (Computador/aluno) 12 5,89 Né&o atendida
7.18 (Infraestrutura) 100 85 Né&o atendida
10A (EJA integrada) 25 10,94 Né&o atendida

Fonte: Relatério Técnico ID 1780057, - Tabela Resultados da avaliagdo — ano letivo 2024, p. 100/102.

163. Conforme se depreende da andlise técnica, dos onze itens avaliados a Administracdo
Municipal atingiu a meta em quatro deles (indicadores 1A, 2A, 3A e 3B), enquanto ndo alcangou o
cumprimento total das metas nos demais sete indicadores/estratégias.

164. A seqguir, o percentual de municipios de Rond6nia que cumpriram cada uma das metas
estabelecidas pelo PNE:
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Resultado PNE 2024- Municipios do Estado de Ronddnia
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Tabela. Evolugdo dos indicadores - 2020 a 2024

Indicador/Estratégia 2020 2021 2022 2023 2024 Meta
Indicador 1A 66,25% 74,84% 90,84% 102,06% 110.25% | 100%
Indicador 1B 7,79% 15.56% 14,78% 17,39% 22.01% 50%
Indicador 2A 99,79% 108.57% 105,30% 96,83% 103,01% | 100%
Indicador 3A 88.84% 87.01% 85,37% 101,09% 104.47% | 100%
Indicador 3B 79.48% 73,11% 75,80% 82,60% 82.87% 85%
Indicador 6A 0,36% 36,00% 0,22% 0.30% 0.28% 25%
Indicador 6B 7.69% 7.69% 15,38% 7.14% 7,14% 50%

Estratégia 7.15A 92,31% 92,31% 84,62% 92,86% 85.71% 100%

Estratégia 7.15B 1,26% 1.26% 0,77% 1,22% 1,21% T
Estratégia 7.18 75.96% 75.96% 76,92% 76,79% 77.68% 100%
Indicador 10A 0,00% 0.00% 0,00% 0.00% 1,23% 25%

Fonte: Relatdrio Técnico ID 1780057, item 2.8.5 - Evolugdo do resultado e panorama comparativo com os Municipios de Rondonia
— Indicadores do PNE (2024), p. 103.

165. Examinando a evolucdo do resultado de Ministro Andreazza e 0 panorama

comparativo com os demais municipios do Estado destaca-se:

v"Indicador 1A (universalizacdo da pré-escola): superada desde 2021, atingindo cobertura de

121,6%.

v Indicador 1B (creche): de 2020 a 2024, a frequéncia em creches para criangas de 0 a 3 anos

subiu de 21,42% para 27,76% (pico de 33,45% em 2023), ainda longe dos 50% da meta.

v Indicadores 2A e 3A: universalizacdo do Fundamental e do atendimento de 15-17 anos, com

resultados acima de 100%.
Indicador 3B (taxa liquida do Ensino Médio): atingida em 2024, apos evolugdo gradual.

<\

v' Estratégia 7.18 (Infraestrutura): 100% de escolas com agua, energia, esgoto, acessibilidade e

bens culturais, mas auséncia de laboratorios de ciéncias; média geral de 85%.
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v"Indicador 10A (Tempo integral e EJA integrada): indices ainda muito baixos (< 11%),
demandando ampliacdo de oferta e estrutura.

166. Ao concluir sua analise acerca do monitoramento do PNE, a unidade de controle
externo destacou que em relacdo a avaliacdo do desempenho da politica de educacdo ja apresentou
recomendacgOes para ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas; por essa razdo, ndo formulou novas
recomendac0es relativas aos indicadores 1A (universalizacdo da pré-escola) e 1B (expansao da oferta
em creches).

167. Considerando, ainda, a prorrogacéo da vigéncia do PNE até 31/12/2025 e a tramitagéo,
no Congresso Nacional, de proposta de novo Plano Nacional de Educacdo com horizonte até 2034, e
visando ndo apenas mitigar as deficiéncias identificadas, mas também fortalecer a capacidade municipal
de planejar e executar politicas educacionais alinhadas as futuras metas nacionais o corpo técnico
apresentou as seguintes recomendacdes, as quais acolho integralmente:

Recomendar & Administracdo do municipio de Ministro Andreazza, visando a melhoria
dos indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educago, as seguintes medidas:

i Desenvolver projetos estruturados e sustentaveis para expandir a oferta de
educacdo em tempo integral, tanto em nimero de escolas quanto em quantidade de
estudantes atendidos, com planejamento financeiro e pedag6gico, garantindo o
cumprimento das metas previstas;

ii. Investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de
energia elétrica, agua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda ndo
disponham desses servigos; a construgdo de espacos adequados para a pratica esportiva;
a instalacdo de sanitarios adaptados; a adaptagdo das estruturas fisicas para garantir
acessibilidade; bem como a implementagdo de laboratérios de ciéncias € a aquisi¢do de
equipamentos;

iii. Realizar investimentos na infraestrutura tecnoldgica das escolas, garantindo que
todas as unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico.
Ademais, promover a renovagdo e ampliacdo do parque tecnoldgico, de modo a elevar a
relacdo computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais.

11 - AVALIACAO DA POLITICA DE ATENCAO AO PRE-NATAL

167. O acompanhamento pré-natal é determinante para a reducdo da morbimortalidade
materna e neonatal, visto que possibilita diagndstico precoce, tratamento oportuno e prevencdo de
complicacBes graves, como sindromes hipertensivas, diabetes gestacional e infec¢des. Evidéncias
cientificas indicam que o acesso precoce e adequado ao pré-natal diminui substancialmente riscos de
6bito materno e infantil, além de partos prematuros e malformacGes congénitas.

168. Conforme bem destacou o Parquet de Contas, a politica de atencéo ao pre-natal, objeto
de analise pela unidade técnica nestes autos, reveste-se de especial relevancia ndo apenas pelo seu carater
intrinseco, mas também por estar alinhada ao Plano Estratégico deste Tribunal de Contas, que a
consagrou como prioridade no Eixo A — Impacto Externo, estabelecendo como impacto esperado a
inducdo da reducdo das taxas de mortalidade materna e infantil.

169. Nas Ultimas décadas, os municipios rondonienses registraram significativa reducao
nos indices de mortalidade materna e neonatal. Contudo, a mitigacdo continua dos fatores de risco
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associados a esses 0bitos ainda representa um desafio relevante para os servicos publicos de saide. As
estatisticas apresentadas evidenciam um problema de saide publica de grande magnitude, que afeta
mulheres e criancas de forma desigual, com maior incidéncia sobre aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social.

170. Com relacdo as consultas pré-natal, a instrucdo dos autos revelou que de acordo com
dados da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Rondo6nia (AGEVISA-RO), no ano de 2024,
95,56% das gestantes do municipio de Ministro Andreazza realizaram sete ou mais consultas de pré-
natal durante a gestacao, enquanto 1,11% tiveram no maximo trés consultas no periodo gestacional. No
mesmo ano, em ambito estadual, 77,75% das gestantes alcancaram sete ou mais consultas, ao passo que
8,1% nao ultrapassaram trés consultas.

171. Outro indicador relevante refere-se ao inicio do acompanhamento pré-natal, que
demonstra a capacidade dos servigos de salde em captar gestantes precocemente. Em Ministro
Andreazza, 95,56% das gestantes iniciaram o pré-natal até o terceiro més de gestacdo, em conformidade
com as melhores praticas recomendadas. Em contrapartida, a média estadual foi de 74,52%. Ressalte-
se, contudo, que quatro gestantes do municipio iniciaram as consultas tardiamente, apenas ap6s a 122
semana gestacional.

172. A partir da anélise dos indicadores, a unidade técnica classificou o desempenho do
Municipio de Ministro Andreazza, no exercicio de 2024, no que se refere ao nimero de consultas pre-
natal, no nivel “avancado”.

173. Quanto a partos de mées adolescentes (até 19 anos) tem-se que no periodo de 2020 a
2024, foram registrados 370 nascimentos no municipio de Ministro Andreazza. A anélise do perfil
demogréafico materno revela que 13,51% dos partos ocorreram em adolescentes, dos quais 0,81% entre
meninas com 14 anos ou menos e 12,7% entre aquelas na faixa etaria de 15 a 19 anos.

174. Assim, o corpo instrutivo indicou a classificacdo “alto”, no que se refere a partos
adolescentes no Municipio.

175. Os dados também demonstram um crescimento significativo na proporcéo de partos
cesareos. No municipio de Ministro Andreazza, em 2024, a taxa de cesarianas alcancou 84,44% do total
de partos, em evidente predominancia sobre os partos vaginais, acima da média estadual, que foi de
71,3% no periodo.

176. De forma correlata, verifica-se que a taxa de prematuridade — definida como
nascimentos ocorridos antes da 372 semana gestacional — no municipio de Ministro Andreazza atingiu
8,65% no periodo de 2020 a 2024. Em comparagdo, Rondbnia registrou, no mesmo intervalo, indice
superior, de 11,03%. Considerando os parametros de classificacéo, a taxa de prematuridade em Ministro
Andreazza ¢ enquadrada no nivel “alto”.

177. O obito fetal® ¢ um fendmeno marcado por deficiéncias na documentagao,
evidenciadas pela baixa qualidade no preenchimento das declaragGes de Obito fetal, tanto no que se refere
as variaveis sociodemograficas quanto a definicdo da causa basica. Em Rondonia, por exemplo, entre
2020 e 2024, 27,72% dos 6bitos fetais foram classificados como de causa nao especificada. Esse cenario

36 O dbito fetal é caracterizado pela morte do produto da concepcdo ocorrida antes de sua expulsdo ou extragdo completa do
corpo materno, independentemente da idade gestacional.
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evidencia a necessidade de aprimorar 0s processos de registro e investigacao dos obitos fetais, de modo
a assegurar o adequado monitoramento desse indicador.

178. Entre 2020 e 2024, o municipio de Ministro Andreazza registrou quatro obitos fetais,
correspondendo a uma taxa acumulada de 1,81 por 1.000 nascidos vivos. A analise do perfil materno
indica que a idade média das mdes envolvidas nesses casos foi de 27 anos.

179. Quanto & mortalidade neonatal®’, de acordo com dados da AGEVISA-RO, em 2024 o
municipio de Ministro Andreazza n&o registrou nenhum 6bito neonatal.

180. A Agenda 2030 das Nacgdes Unidas prevé, entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)%, a meta de reduzir, até 2030, as taxas globais de mortalidade materna e neonatal.
Assim, considerando essa meta, classifica-se 0 Municipio com taxa de mortalidade neonatal como
“desejavel”.

181. Ainda com relacdo a mortalidade neonatal, a unidade técnica especializada ao analisar
0s 6bitos ocorridos no Municipio, no periodo de 2006 a 2024, indica que 100% dos casos eram evitaveis,
por se tratarem de eventos decorrentes de agravos ou condicBes passiveis de prevencdo mediante a
adequada atuacao dos servicos de saude.

182. Por fim, com relacio & mortalidade materna os dados compilados pela ANGEVISA-
RO demonstram que o Municipio ndo registrou 6bito materno entre 2020 e 2024.

183. Com fundamento no diagnoéstico situacional do municipio e tendo em vista a
necessidade de aprimoramento dos indicadores da politica de saude materno-infantil, a unidade técnica
recomendou®® & administracio municipal a adocdo das medidas elencadas em seu relatério, as quais
acolho na integra.

12 - AVALIACAO DA GESTAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

184. A legislacdo brasileira atribui aos municipios papel central na protecdo ambiental e no
manejo sustentdvel dos recursos naturais. A Constituicdo Federal de 1988 (art. 23) estabelece
competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para protecdo do meio
ambiente, conferindo aos entes locais o dever de atuacdo proativa. Esse entendimento é reforgcado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), que reconhece 0 municipio como ator
estratégico na gestdo ambiental e na promocéo da sustentabilidade.

37 A mortalidade neonatal é um evento definido como o 6bito ocorrido entre o nascimento de uma crianca e os primeiros 27
dias de vida, periodo em que ocorrem a maioria dos 6bitos infantis.
38 Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades
[-]
3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, com todos os paises
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores
de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.
39 O 6bito materno é um evento de notificacdo compulsdria, definido como o 6bito de uma mulher durante a gestacdo ou em
até 42 dias ap0s o término da gravidez, devido a qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas
tomadas em relagdo a ela, porém ndo devido a causas acidentais ou incidentais.
40 Relatério Técnico 1D 1780057, item 2.6, p. 75/77.
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185. A Lei Complementar n. 140/2011 aprimora a articulagcdo federativa, definindo
atribuicdes especificas aos municipios, sobretudo no licenciamento e fiscalizacdo ambiental,
fortalecendo sua autonomia e responsabilidade. No caso da Amazoénia Legal, instrumentos como o Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento (PPCDAm) ampliam ainda mais as
responsabilidades municipais, impondo deveres concretos no combate ao desmatamento ilegal e na
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

186. As questdes ambientais apresentam impactos diretos sobre a salde publica e a
qualidade de vida, com destaque para eventos extremos associados as mudangas climaticas (secas,
enchentes, deslizamentos, ondas de calor) e para os efeitos de praticas insustentaveis (desmatamento,
poluicdo, degradacdo do solo). Tais condicdes elevam a incidéncia de doencas respiratorias e de vetores
como dengue e maléria, exigindo respostas locais efetivas.

187. Nesse contexto, o prefeito municipal detém papel de lideranca essencial, devendo
priorizar a resiliéncia climatica e a adocdo de politicas que conciliem crescimento econémico e
conservacdo ambiental. A administracdo municipal é responsavel por implementar praticas de gestao
sustentavel e por enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas.

188. O TCE-RO atuara na avaliacdo da efetividade dessas politicas, fiscalizando o
desempenho dos gestores publicos na preservagdo ambiental e no uso sustentavel dos recursos naturais,
com énfase nos impactos sobre a salde e a qualidade de vida da populacéo.

189. Assim, considerando o papel essencial dos municipios na implementacdo de politicas
publicas voltadas ao uso responsavel e equilibrado dos recursos naturais, a gestdo ambiental foi incluida
no escopo da analise do Tribunal de Contas, que abrangeu exame dos indicadores ambientais,
identificando problemas criticos e propondo acbes que permitam fortalecer a resiliéncia climatica
municipal, contribuindo, desta forma, para a sustentabilidade em ambito regional e global.

12.1 — Indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM)

190. A unidade técnica especializada apresentou o indice de Desempenho Ambiental
Municipal (IDAM), uma ferramenta estratégica de governanca ambiental, que transforma dados em
indicadores comparaveis e possibilita avaliar a capacidade dos municipios de preservar recursos naturais,
reduzir degradacdo e adotar praticas de desenvolvimento sustentavel.

191. O IDAM € um instrumento de mensuracéo criado para avaliar, de forma padronizada
e comparativa, a eficiéncia e a efetividade das politicas ambientais desenvolvidas pelos municipios. Seu
proposito é (i) subsidiar o acompanhamento e fiscalizacdo das a¢cGes governamentais na area ambiental;
(if) promover transparéncia e controle social; (iii) identificar boas praticas e fragilidades na gestéo
municipal; e (iv) apoiar gestores e 6rgdos de controle na defini¢do de prioridades para o fortalecimento
da governancga ambiental.

192. O IDAM é construido a partir da consolidacdo de indicadores agrupados em
dimensoes, cada qual refletindo um aspecto essencial da gestdo ambiental:
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Dimensoes dos indicadores ambientais

CONSERVAGAO

Areas protegidas
dentro do territorio
municipal que estao

sob protegao legal

GOVERNANCA
AMBIENTAL

Qualidade da gestao
publica ambiental no
municipio

DEGRADAGAO

Grau de degradacdo
ambiental no municipio

PLANEJAMENTO E
USO DO TERRITORIO
Distribuicdo e
aproveitamento das
areas urbanas, agricolas
e naturais

SANEAMENTO BASICO

Infraestrutura e acesso aos
servicos de saneamento basico
disponiveis no municipio

193. Essas dimensdes interagem entre si e pode ser assim resumidas:

v' Conservacdo — mede a preservacdo de areas protegidas (unidades de conservacao, reservas,

terras indigenas, APPs) e acBes de recuperacdo ambiental.

v Degradacao — avalia o grau de impactos ambientais, como perda de vegetacao, poluicdo do solo

e da agua, e pressdo antrdpica.

v" Planejamento e Uso do Territorio — examina se o ordenamento urbano e rural respeita critérios

de sustentabilidade, preservacéo e uso racional do solo.

v" Saneamento Basico — verifica infraestrutura e acesso a servicos como abastecimento de agua,

esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana, essenciais a satde publica.

v" Governanga Ambiental — relaciona-se a qualidade da gestdo publica ambiental, politicas,

transparéncia, participacao social e articulagdo institucional.

194. Na primeira versao do indice, a dimensdo Governanga Ambiental ndo foi incluida; sua

andlise sera incorporada em etapa posterior.

12.2 — Resultado do IDAM

195. O Indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM) foi calculado como a soma

ponderada dos valores normalizados de cada indicador, conforme a formula abaixo:
IDAM =} (Pesoi x Valor_Normalizadoi)

196. Onde:

e Pesoi = peso atribuido a cada indicador;

e Valor_Normalizadoi = valor ajustado do indicador na escala padronizada (0 a 1).
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197. O indice varia de 0 a 1, sendo que valores mais préximos de 1 indicam melhor
desempenho ambiental relativo.
198. A classificagdo do desempenho ambiental municipal no IDAM se d& da seguinte
forma:
Classificaciao Intervalo do IDAM Interpretacio técnica
Muito alto 0,80 —1.00 Desempenho ambiental muito satisfatorio
0,60 —0,79 Desempenho ambiental satisfatorio, com avancos consistentes
Médio 0.40 — 0.59 Des_anpclﬂlo ambiental regular, com necessidade de
aprimoramento
0.20 - 039 De.sanpclﬂlo ambiental insatisfatério, com fragilidades
evidentes
0,00-0.19 Desempenho ambiental critico. com urgéncia de intervencio
Fonte: Relatorio Técnico ID 1780057, p. 94.
199. Apos avaliar indicadores de conservacdo, degradacdo, planejamento e uso do territério

e saneamento basico, 0 corpo instrutivo relatou a estrutura ambiental do municipio de Ministro
Andreazza e, ao final, calculou o IDAM de 0,46, classificando-o com “desempenho ambiental regular,
com necessidade de aprimoramento”.

200. O resultado do IDAM (0,46) posiciona 0 Municipio na faixa Média, revelando*! (i)
avancos parciais em indicadores de degradacdo (com desempenho de 0,43); (ii) fragilidades criticas nas
dimensbes Conservagdo e Planejamento, ambas com desempenho nulo; e (iii) baixa efetividade em
saneamento basico (0,02), refletindo caréncia em coleta e tratamento de esgoto e limitacdes na drenagem
urbana.

201. Destarte, a unidade de controle externo recomendou*? a8 Administracdo implementagao
de medidas com o objetivo de aprimorar os indicadores ambientais no ambito municipal.

202. O MPC, ao analisar a questdo anuiu com o posicionamento técnico e acrescentou:

114.  Além das recomendacdes indicadas pela Unidade Técnica, o Ministério Publico
de Contas reputa pertinente incluir recomendacdes especificas aos Municipios ja
capacitados pela SEDAM para que: a) estruture a Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, dotando-a com or¢amento adequado, pessoal capacitado e treinado; e b)
avalie o cabimento e a pertinéncia para criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente
e Conselho Municipal de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e
gestdo de a¢cdes ambientais.

115. A criagdo de fundo publico de meio ambiente pode se apresentar como
instrumento econdmico para consecugdo dos deveres do Municipio na gestdo ambiental,
conforme preconiza a Lei Complementar n. 140/2011, em especifico o seu art. 4°, inciso
V.

116. Referida lei complementar regulamenta os incisos Ill, VI e VII do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, e trata, por exemplo, do licenciamento
ambiental, que pode representar fonte de recursos para o fundo a ser criado e, com isso,

41 Conforme tabela p. 95 do Relatdrio Técnico ID 1780057.
42 Relatério Técnico 1D 1780057, item 2.7, p. 96.
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permitir, economicamente, melhor estruturacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

117. Sobre a plausibilidade da criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e Conselho
Municipal de Meio Ambiente, verifica-se que no documento intitulado “Procedimentos
de Licenciamento Ambiental do Brasil”*, do Ministério de Meio Ambiente, ha topico
sobre 0 “Impacto na Lei Complementar Federal n. 140/2011” (p. 400), que condiciona
a realizagdo de licenciamento ambiental pelo municipio a alguns requisitos:

4.23.7 Impacto da Lei Complementar Federal n. 140/2011

Segundo levantamento in loco, a Sedam fornece cursos de capacitacdo de 2 semanas
de duragdo para os servidores dos municipios que desejam realizar o licenciamento
ambiental municipal. Para que o municipio possa exercer a responsabilidade do
licenciamento e monitoramento ambientais, devem seus representantes ter participado
do curso de capacitagdo da Sedam e comprovar estrutura técnica, que deve contar com
(RONDONIA, 2013b):

« Orgdo ambiental municipal com equipe técnica composta por servidores do
quadro efetivo, a disposicdo ou em consédrcio, devidamente habilitados e em
namero compativel com a demanda das a¢6es administrativas de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental, bem como infraestrutura, equipamentos e material de
apoio proprio ou disponibilizado;

* Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composi¢do paritaria, devidamente instituido e em
funcionamento;

» Legislagdo municipal regulamentadora das atividades administrativas de
licenciamento, fiscaliza¢do e gestdo ambiental;

* Fundo Municipal de Meio Ambiente devidamente instituido e em
funcionamento.

Segundo a Resolugéo Consepa n. 5/2014 (RONDONIA, 2014b), as atividades n&o s&o
consideradas como de impacto local quando:

* Sua area de influéncia direta ultrapassar os limites territoriais no municipio;

« Atingir Unidades de Conservagdo do estado ou da Unido, a excegdo das Areas
de Protecdo Ambiental;

* A atividade, federal ou estadual, estiver sujeita a elaboracdo de EIA/ Rima.

O porte e o potencial poluidor das atividades passiveis de licenciamento ambiental
municipal séo elencadas nos Anexos I e 11 da referida resolucéo.

Atualmente, dos 52 municipios rondonianos, 16 estdo capacitados e contam com a
estrutura municipal necessaria para atuar no licenciamento: Ariquemes, Cacoal,
Candeias do Jamari, Ji Parana, Machadinho, Nova Brasilandia, Nova Mamoré, Monte
Negro, Pimenta Bueno, Porto Velho, Rolim de Moura, Theobroma, Urupa, Vale do
Anari e Vilhena. Dos outros municipios do estado de Ronddnia, sete possuem a devida
capacitacdo, mas estdo em processo de adequacdo da estrutura municipal: Alto Alegre,
Buritis, Costa Marques, Guajara Mirim, Sdo Francisco, S8o Miguel e Seringueiras.

118. Recomenda-se, portanto, que a gestdo de Ministro Andreazza inicie as tratativas
para se adequar a estas exigéncias, buscando capacitacdo junto a SEDAM e a subsequente

43 Disponivel em: <VERSAO-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf> Acesso em: 25
ago. 2025
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ania

organizacdo da estrutura administrativa, legal e financeira, que séo investimentos
estratégicos que trardo autonomia, agilidade e sustentabilidade ao desenvolvimento do
Municipio, inserindo-o no rol dos municipios rondonienses que sdo protagonistas na
gestdo de seu proprio meio ambiente.

203. Acompanho integralmente os posicionamentos técnico e do Ministério Publico de
Contas, reconhecendo a pertinéncia das recomendacfes apresentadas, especialmente quanto a
necessidade de iniciar as tratativas para se adequar as exigéncias de Procedimentos de Licenciamento
Ambiental do Brasil”, do Ministério de Meio Ambiente, buscando capacitacdo junto a SEDAM e a
subsequente organizacdo da estrutura administrativa, legal e financeira.

13 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

204. Nas contas de governo prestadas em exercicios anteriores, o Tribunal de Contas fez
determinacfes e recomendacfes, visando a correcdo de atos, em cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestagéo dos
servigos publicos e do funcionamento da administracéo.

205. A unidade técnica especializada, com o propo6sito de garantir a continuidade das acGes
de controle e a veracidade das informacdes quanto ao cumprimento das referidas decisfes, promoveu a
andlise das medidas implementadas, tendo constatado o seguinte:

Determinagdées em andamento /
Parcialmente Cumpridas /
Analise postergada

e APL-TC 81/21 (P. 2102/20): Itens II, e APL-TC 306/22 (P. 0738/22): Item IlI * APL-TC 306/22 (P. 0738/22): Item IV
“8" : e APL-TC 173/23 (P. 1021/23): Item 1V,
e APL-TC 173/23 (P. 1021/23): Itens fct
IV, “a" e "b" * DM 100/2024-GCJEPPM (P.
* DM 116/2023-GCJEPPM (P. 2563/24): Itens Il e lll

2236/23): Item Il
e APL-TC 165/24 (P. 1412/24): Item VI

. 4 Q g

Fonte: Apenso — Monitoramento das determinagdes — do Relatério Técnico ID 1780057, p. 36/46 e item 2.3 do Relatdrio Técnico 1D 1780057, p.
35e47.
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206. A andlise concluiu que das 10 (dez) determinagdes listadas, 05 (cinco) foram
cumpridas, 01 (uma) parcialmente cumprida, 02 (duas) sugeriu-se a dispensa do monitoramento e 02
(duas) néo foram cumpridas.

207. Com relacdo as determinagfes ndo cumpridas, o exame técnico apontou que foram as
seguintes:

i. Processo 2563/24, APL-TC 00100/24, item Il - Determinar ao Prefeito do
Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira - CPF n.. ***.096.582-**, ou quem
vier a lhe substituir, que faga constar em tépico especifico junto aos relatorios de gestdo
gue integram a prestacdo de contas do municipio - exercicio 2024, os registros analiticos
das providéncias adotadas em relagdo a informacéo de irregularidade objeto do presente
Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no § 1° do art. 9° da Resolugéo n.
291/2019/TCE- RO;

ii. Processo 2563/24, APL-TC 00100/24, item 111 — Determinar a Controladora-
Geral do Municipio de Ministro Andreazza, llda de Oliveira Abreu Silva - CPF n..
*** 330.102-**, ou quem vier a Ihe substituir, que faca constar em tépico especifico junto
aos relatorios de gestdo que integram a prestacao de contas do municipio - exercicio 2024,
0s registros analiticos das providéncias adotadas em relacdo & informacdo de
irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratorio Preliminar, com fundamento
no § 1° do art. 9° da Resolucdo n. 291/2019/TCE- RO;

208. A equipe técnica ao analisar os documentos apresentados assim se manifestou** quanto
as duas determinacoes:
O advogado do Ente informou que ndo recebeu henhuma notificacdo de audiéncia, citagao
ou sentenca referente ao Processo n.. 0000056 55.2024.5.14.0041 o que gerou, na sua
percepgdo, cerceamento de defesa, mas ndo foi informada medida adotada para reverter

essa situacdo. Tendo em vista que ndo foram apresentadas providéncias adotadas em
relacdo a irregularidade apontada no PAP, consideramos a determinacéo descumprida.

209. Ao final pugnou por se considerar: i) cumpridas as determinagdes constantes no item
IL, “8”, do acordao APL-TC 00081/21, referente ao processo n. 2102/20; item IV, alineas “a” e “b”, do
acordao APL-TC 00173/23, referente ao processo n. 1021/23; item Il, da DM 0116/2023-GCJEPPM,
referente ao processo n. 2236/23; e item VI, do acorddao APL-TC 00165/24, referente ao processo n.
1412/24; ii) parcialmente cumprida, com a dispensa da continuidade do monitoramento no exercicio
seguinte, da determinacdo constante no item Ill, do acdérddo APL-TC 00306/22, referente ao processo n.
0738/22; iii) descumpridas e reiterar as determinacdes constantes nos itens Il e 111, da DM-00100/24-
GCJEPPM, referente ao processo n. 2563/24; e iv) dispensar 0 monitoramento, nos termos do paragrafo
Unico do art. 17 da Resolucdo n. 410/2023, conforme os fundamentos da analise técnica, quanto as
determinagfes constantes no item IV, do acorddo APL-TC 00306/22, referente a processo n. 0738/22 e
item IV, alinea “c”, do acérdao APL-TC 00173/23, referente ao processo n. 1021/23.

210. O Ministério Pablico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posicionamento técnico.

211. Corroboro os opinativos técnico e ministerial por suas proprias razdes.

4 Relatorio 1D 1614449, p. 44/45.
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14 - CONTROLE INTERNO
212. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®, opinando

pela regularidade com ressalvas das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®®, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatdrios e pareceres emitidos pelo controle
interno sobre as suas contas.

15— SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

213. As prestacdes de contas relativa aos exercicios de 2021, 2022 e 2023 receberam
parecer prévio favoravel aprovacao, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data da Apreciacdo Parecer Prévio Deciséo
2021 0738/2247 15/12/2022 Favoravel PPL-TC 00045/22
2022 1021/23% 06 a 10/11/2023 Favoravel PPL-TC 00030/23
2023 1412/24° 07 a 11/10/2024 Favoravel PPL-TC 00025/24

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 31 jul. 2025.

16 - RELATORIO DE PONTOS DE CONTROLE DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
E AUDITORIA PUBLICA (SIGAP)

214. A partir de janeiro de 2024, esta Corte de Contas implementou uma sistematica de
testes automatizados baseada nos dados contébeis transmitidos pelos municipios via SIGAP. Essa
abordagem representa um avango no controle externo, ao integrar tecnologia de analise massiva de
dados, padronizacéo de critérios e mecanismos preventivos de fiscalizagao.

215. A aplicacédo dos pontos de controle permite a detecc@o precoce de inconsisténcias; a
otimizacdo da gestao de riscos; a observancia as normas vigentes (MCASP, Lei Federal n. 4.320/1964 e
LRF — LC Federal n. 101/2000); e o fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

216. As verificagdes automatizadas classificam-se em trés situacdes distintas:
v" Validado: teste consistente com a norma;
v Nao validado: inconsisténcia identificada e notificada via SIGAP;
v Nao verificado: teste inaplicavel a unidade, por auséncia de saldos ou fatos geradores.

217. Os testes realizados na remessa de informagcdes contabeis®® do Municipio de Ministro
Andreazza demonstraram 0s seguintes resultados:

451D 1751719.
46 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 1751729.
47 Relator Cons. Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo regimental a minha Relatoria.
8 De minha Relatoria.
9 De minha Relatoria.
01D 1779913.
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Tabela. Pontos de Controle Sistema SIGAP

Situacao dos testes Quantidade
Validado (foi verificado e ndo ha erro) 1070
Nao validado (foi verificado e ha erro) 563
Nao verificado (Nao aplicavel a unidade) 1342
Total 2975

Fonte: Sistema Radar Controle (https://radarcontrole.tcero.tc.br/), baseado nos dados do Sistema SIGAP, apud Relatério Técnico ID 1780057, p. 12.

218. De acordo com a analise técnica®l, cerca de 55% dos testes disponiveis foram
aplicados. A baixa incidéncia de inconsisténcias (19%) evidencia a efetividade do modelo, com destaque
para a capacidade de reduzir custos de corre¢des tardias e elevar a confiabilidade das demonstracdes
contéabeis.

219. Dessa forma, visando mitigar a reincidéncia das inconsisténcias identificadas como
nédo validadas — ainda que em percentual reduzido —, a unidade de controle externo e o Parquet de
Contas registraram a necessidade de expedicao de alerta a Administracdo, com o que concordo.

17 - IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO EXERCICIO

220. O corpo técnico registrou o0s seguintes achados de irregularidades®®: (i)
intempestividade na remessa dos balancetes de margo, dezembro e encerramento de 2024; (ii) auséncia
insercdo de dados referentes as compras de medicamentos no Banco de Precos em Saude (BPS); (iii)
indicios de irregularidades identificados no Sistema Sinapse; e (iv) ndo cumprimento das determinacgdes
do Tribunal de Contas.

221. As irregularidades ndo foram submetidas & audiéncia do Chefe do Poder Executivo,
em razdo de sua baixa materialidade e da auséncia de impactos negativos na analise das contas, uma vez
que ndo configuram distor¢des relevantes.

222. Embora as irregularidades identificadas neste exercicio, de forma isolada, néo
configurem gravidade, sua correcdo em exercicios futuros mostra-se necessaria, razdo pela qual este
voto contempla a expedicao de determinacdes e alertas nos dispositivos adiante.

18 — CONSIDERACOES FINAIS

223. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos & educagdo (27,79% na MDE); aplicagdo do minimo de 70% dos
recursos do Fundeb na valorizagcdo do magistério (82,11%); acdes e servicos publicos de satde (17,12%);
bem como regularidade nos gastos com pessoal (42,23%) e nos repasses ao Legislativo (6,30%).

224, Os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial foram superavitarios em R$
191.348,10, R$ 17.475.253,09° e R$ 87.159.660,67, respectivamente.

51 Item 2.1.1.1 do Relatério ID 1780057, p. 11/13.

52 Que motivaram a opinido técnica com ressalva acerca da execucdo orgamentaria do Municipio — Relatdrio ID 1780057,
item 2.9.1, p. 113.

%3 Superavit bruto.
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225. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o
Municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 7.017.667,53 livre de qualquer
vinculagéo.

226. Além disso, observou-se que a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Municipio foi
calculada e classificada como “A”, estando, portanto, apto a contrair financiamentos para aplicagao em
politicas publicas com o aval da Unido.

227. Com relacdo a transparéncia ativa obteve-se o indice de transparéncia de 95,68%, com
nivel diamante de transparéncia.

228. Foi observado o cumprimento das metas de resultado primario, resultado nominal, da
regra de ouro e da regra de preservacdo do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienagdo de
bens) e do limite maximo de endividamento.

229. Com relacédo as regras de final de mandato, verificou-se o cumprimento das regras
dispostas nos artigos 21, paragrafo unico e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

230. No que se refere ao monitoramento de determinagdes formuladas por esta Corte aos
Administradores do Municipio foram examinadas dez determinagdes, sendo cinco consideradas
cumpridas, uma parcialmente cumprida, duas ndo foram cumpridas e em duas sugeriu-se a dispensa do
monitoramento, com fundamento no art. 17 da Resolucdo n. 410/2023.

231. Também foram objeto de anélise avaliacdes de politicas publicas na area da educacao
(politica de alfabetizacdo e da educacédo infantil) e o monitoramento do Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

232. A avaliacdo da politica de alfabetizacdo revelou que 69,9% dos alunos do 2° ano do
ensino fundamental atingiram nivel adequado em Lingua Portuguesa, abaixo dos 74% de 2023. Em
Matematica, houve evolucdo, com aumento de 83% para 86,6%.

233. Apesar da reducdo do desempenho em Lingua Portuguesa, 0 Municipio de Ministro
Andreazza apresentou resultados superiores a média das redes municipais em ambas as disciplinas
avaliadas. Contudo, a queda verificada deve ser interpretada como sinal de alerta, evidenciando a
necessidade de intensificacdo das politicas publicas voltadas a garantia de avangos consistentes e
sustentaveis na aprendizagem.

234. Quanto a politica de educacdo infantil voltada para o atendimento de criancas em
creches e pré-escola constatou-se que 0 Municipio garantiu matricula a apenas 27,76% da populacao de
0 a 3 anos em creche, estando muito aquém da meta do PNE. De outro norte, os dados relativos a pré-
escola indicam que foi garantida a matricula a 100% da populacéo de 4 a 5 anos, havendo aumento em
relacdo ao ano anterior.

235. No tocante ao Plano Nacional de Educacéo - PNE, a analise da evolucéo educacional
do Municipio de Ministro Andreazza evidencia avancos importantes, como a universalizacdo da pré-
escola desde 2021 (121,57%), o cumprimento dos indicadores de universalizagcdo do ensino fundamental
e do atendimento de adolescentes de 15 a 17 anos, bem como a taxa liquida do ensino médio, atingida
em 2024. Destaca-se, ainda, a plena adequacdo da infraestrutura escolar em aspectos basicos, embora
persista a auséncia de laboratérios de ciéncias. Por outro lado, permanecem desafios relevantes: a
frequéncia em creches, apesar do crescimento de 21,42% em 2020 para 27,76% em 2024, ainda esta
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distante da meta de 50%, e a oferta de educagdo em tempo integral e de EJA integrada segue incipiente,
com indices inferiores a 11%, exigindo expansao de politicas publicas especificas.

236. No exercicio de 2024, a analise do Tribunal de Contas contemplou, ainda, politicas
publicas relevantes nas areas de salde, com enfoque na atencdo ao pre-natal, e de meio ambiente, por
meio da politica publica ambiental.

237. A politica de atencdo ao pré-natal registrou avango significativo em 2024: 95,56% das
gestantes iniciaram o acompanhamento até o 3° més de gestacdo, indice superior & média estadual de
74,52%, garantindo ao municipio a classificagdo “Avangado”, apesar de quatro casos de inicio tardio. A
captacao precoce contribuiu para a manutengdo da taxa de mortalidade neonatal em 0,0/1.000 nascidos
vivos, resultado que se mantém desde 2006 e evidencia a efetividade das acdes de saude materno-
infantil.

238. Na avaliacdo das politicas ambientais, o municipio foi classificado no grupo “Médio”
pelo Indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM), resultado que, além de refletir a situacdo
local, aponta fragilidades e oportunidades de aprimoramento na gestdo ambiental.

239. As falhas identificadas® possuem baixa materialidade, ndo comprometeram a analise
das contas e podem ser sanadas mediante determinacdes dirigidas ao Chefe do Poder Executivo

240. Em arremate, h& que se observar o disposto na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacéo,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

241, Por derradeiro, acolho as determinacdes, recomendacoes e alertas sugeridos pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarios,
bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestdo.

242. Assim, ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a analise de mérito
feita pelo MPC (ID 1809401) e pelo corpo técnico (ID 1780057), submeto a este egrégio Plenario o
seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do Municipio de Ministro
Andreazza exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. ***,096.582-*%*),
Prefeito Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e VI
do artigo 1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenério, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,

54 (i) intempestividade na remessa dos balancetes de marco, dezembro e encerramento de 2024; (ii) auséncia insercdo de
dados referentes as compras de medicamentos no Banco de Pregos em Saude (BPS); (iii) indicios de irregularidades
identificados no Sistema Sinapse; e (iv) ndo cumprimento das determinac¢@es do Tribunal de Contas.
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Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza,
relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. ***,096.582-**),
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto
ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento e
atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

111 — Considerar atendidas as determinac¢Ges impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

e) acorddo APL-TC 00081/21 - Processo n. 2102/20/TCE-RO: item II, “8”;

f) acordao APL-TC 00173/23 - Processo n. 1021/23/TCE-RO: item IV, alineas “a” e “b”;
9) acordao APL-TC 00165/24 - Processo n. 1412/24/TCE-RO: item VI; e

h) decisdo monocratica DM 0116/2023-GCJEPPM - Processo n. 2236/23/TCE-RO: item II;

IV — Considerar parcialmente cumprida, com a dispensa de continuidade do
monitoramento no exercicio seguinte, conforme o art. 92, 8 1°, IV da Resolugéo n. 410/2023/TCE-RO,
devido a proximidade do encerramento da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacao atual, a saber:

b) acorddo APL-TC 00306/22 - Processo n. 0738/22/TCE-RO: item Ill;

V — Dispensar 0 monitoramento, nos termos do pardgrafo Unico do art. 17 da
Resolucdo n. 410/2023, conforme os fundamentos da analise técnica, quanto as determinacgdes a saber:

C) acordao APL-TC 00306/22 - Processo n. 0738/22TCE-RO: Item IV;
d) acérddo APL-TC 00173/23 - Processo n. 1021/23/TCE-RO: item 1V, alinea “c”;

VI — Reiterar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, as determina¢des “ndo cumpridas”
constantes dos itens Il e 111 da decisdo monocratica DM-0100/24-GCJEPPM (processo n. 2563/24/TCE-
RO);

V11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, com fundamento no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade e publicidade) c/c o art. 106 da Resolucéo de
Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de marco de 2021, que no prazo de 60 (sessenta) dias proceda a insercao,
no Banco de Precos em Saude (BPS), mantido pelo Ministério da Salde, das informacdes relativas as
futuras aquisicbes de bens, medicamentos e insumos de salde, mantendo os dados devidamente
atualizados, visando orientar os processos de aquisicédo e coibir precos abusivos;

V111 - Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 60 (sessenta) dias
adote as providéncias necessarias para sanar os indicios de irregularidades identificados no Sistema
Sinapse (www.tcu.gov.br/sinapse), relativo a tipologia, titularidade indevida da conta unica vinculada
ao FUNDEB (Lei Federal n. 9.394/1996, art. 69, caput, e § 5° e Lei Federal n. 14.113/2020, arts. 20 e
21, caput e 8§ 7°), promovendo a apuracéo interna, a adogcdo das medidas corretivas cabiveis e o registro
das justificativas e comprovacdes por meio do Sistema Sinapse e nestes autos; ressalta-se que a inércia
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na resolucdo dos indicios podera ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos nos termos do art. 55
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, inclusive com aplicacdo de multas;

IX — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2025 se houve o cumprimento das
determinagOes contidas nesta deciséo;

X — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes acfes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacéo:

a) Eixo 1 (Ensino-Aprendizagem): (i) disponibilize materiais complementares alinhados ao
curriculo; (ii) crie ou fortaleca sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas pedagogicas para as
escolas; (iii) promova monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; (iv) desenvolva estratégias especificas para
recomposi¢do de aprendizagens, com foco em estudantes com desempenho “basico” ou “abaixo do
basico”; (v) implemente programas de reforco escolar e correcdo de fluxo; (vi) promova formacoes em
servico baseadas em praticas efetivas; e (vii) institua acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, integradas
a formacéo continuada;

b) Eixo 2 (Gestdo e Orcamento): (i) garanta frequéncia minima de 95% nas formagcdes; (ii)
implemente o Sistema de Acompanhamento do PAIC; (iii) monitore a assiduidade dos estudantes e
realizar busca ativa; (iv) realize no minimo 3 observacdes de aula e 3 reunides de planejamento
pedagdgico por més, com devolutivas estruturadas; (v) estabeleca metas claras e mensuraveis; (vi)
estruture politicas de reconhecimento e incentivo para escolas e profissionais com desempenho de
destaque; (vii) inclua o PAIC no préximo Plano Plurianual (PPA); e (viii) garanta recursos para
avaliacdes e materiais pedagdgicos, com previsao para 0s anos seguintes;

C) Eixo 3 (Docentes): (i) realize concursos periédicos e organizar banco de temporarios com
critérios técnicos; (ii) ofereca bolsas para estagios supervisionados em escolas publicas; (iii) ofereca
salario de entrada competitivo e plano de carreira com base em mérito; (iv) garanta boas condicdes de
trabalho, com infraestrutura adequada e apoio técnico; e (V) crie programas de indugdo com tutoria para
novos docentes; e (vi) ofereca formacédo continuada conectada ao curriculo e as praticas de sala de aula;

d) Eixo 4 (Escolas): (i) defina perfil de competéncias para gestores escolares; (ii) selecione gestores
escolares com base em critérios técnicos e meritocraticos; e (iii) ofereca formacao continuada para as
liderancas escolares;

e) Eixo 5 (Secretarias de Educacdo): (i) adeque a organizacdo da Secretaria as prioridades
educacionais (ex.: gestdo de curriculo, formacao, avaliacdo, infraestrutura); (ii) fortaleca areas técnicas
com servidores de perfil especializado; (iii) crie ou fortalecer nlcleos de apoio pedagdgico as unidades
escolares; (iv) utilize dados e evidéncias para orientar o planejamento e a tomada de deciséo; (v) realize
processos seletivos baseados em merito para técnicos da educacgéo; (vi) ofereca formagdes continuadas
para o aperfeicoamento dos profissionais da gestdo; e (vii) amplie parcerias com Estado e Unido para
formacéo, materiais didaticos, transporte escolar e outras a¢des conjuntas;

f) Diretrizes Transversais: (i) assegure apoio especializado conforme as necessidades individuais
(ex.: professores de apoio, recursos de acessibilidade); e (ii) amplie as boas préaticas do PAIC para 0s
anos finais do Ensino Fundamental, com estratégias ajustadas as necessidades de cada etapa;
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XI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes a¢fes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de educacéo infantil:

a) elabore um plano de acdo, seguindo orientagbes do Tribunal de Contas de Rond6nia e do
Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando
houver, para implementar o nivel de atendimento das boas préticas identificadas como ndo cumpridas
no ultimo levantamento, realizado em abril de 2025, com énfase nos eixos com pior avaliacdo: Acesso
a creche (25,00%), Infraestrutura: espacos, instalacdes e equipamentos (25,00%) e Plano de Expansao
de Vagas (37,50%);

b) inclua, no Plano Plurianual 2026-2029, um Programa para ampliacdo de vagas em creches e pre-
escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, para ampliar a taxa de atendimento na creche
e pré-escola;

C) elabore um planejamento de expansdo de vagas, com ac¢des de curto, médio e longo prazos,
contemplando os seguintes aspectos: levantamento da capacidade de ampliacdo do numero de salas nas
unidades existentes; identificacdo de terrenos passiveis de para construcdo de novas unidades; projecdo
da necessidade de contratacdo de educadores para abertura de novas turmas; definicdo das areas e regides
prioritarias do municipio, base no levantamento da demanda registrada e potencial e mapeamento dos
locais com oferta insuficiente; defini¢do das etapas a serem priorizadas na abertura de novas turmas; e
identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captagdo de recursos externos, considerando
diferentes fontes (FNDE, Pac SelecGes, Emendas Parlamentares).

d) aprove em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias de
baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme
exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientacdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

e) institua um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e manter
atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagdo e por
estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento dos critérios de priorizacéo;

f) realize a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares, de criangas de até 3 anos e de criancas de 4 a 5 anos que nao
frequentam um estabelecimento escolar, provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as
maes trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar.

g) monitore a permanéncia das criangas matriculadas na pre-escola, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda;

XIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes
medidas, visando a melhoria dos indicadores e estratégias do Plano Nacional de Educacao:

d) desenvolva projetos estruturados e sustentiveis para expandir a oferta de educacdo em tempo
integral, tanto em numero de escolas quanto em quantidade de estudantes atendidos, com planejamento
financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das metas previstas;
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e) invista na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de energia elétrica,
agua tratada e esgotamento sanitario nas unidades que ainda nao disponham desses servigos; a
construgdo de espacos adequados para a pratica esportiva; a instalacdo de sanitarios adaptados; a
adaptacdo das estruturas fisicas para garantir acessibilidade; bem como a implementacédo de laboratorios
de ciéncias e a aquisicao de equipamentos;

f) realize investimentos na infraestrutura tecnoldgica das escolas, garantindo que todas as unidades
disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico. Ademais, promova a renovacao e
ampliacdo do parque tecnoldégico, de modo a elevar a relacdo computador/aluno aos patamares
adequados as demandas educacionais;

X1l — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes acoes,
com base no diagndstico situacional do municipio e visando a melhoria dos indicadores da politica de
salde materno-infantil:

e) Garantir a captacdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal para todas as
gestantes: (i) mapei o territdério do municipio, com base em sistemas de informacGes georreferenciadas
(SI1G), de modo a identificar: areas de cobertura das equipes de Saude da Familia (eSF) ou das Unidades
Bésicas de Saude (UBS); areas sem cobertura de atendimento da populacdo do municipio; (ii) mapei,
com base em sistemas de informacGes georreferenciadas (SI1G), todas as gestantes de risco habitual e
alto risco no territorio; (iii) amplie os esfor¢os de comunicacdo em saide, com o objetivo de informar e
conscientizar mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacao, além da importancia
do atendimento pré-natal para gestantes; (iv) amplie os esforcos para a realizacdo de busca ativa de
gestantes e mulheres sexualmente ativas no territorio, com objetivo de ampliar a capacidade dos servi¢cos
de salde de captar gestantes precocemente; (v) oferte, nas unidades de Atencdo Priméria a Saude (APS),
testes rapidos de gravidez a mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou suspeita
de gestacdo, conforme preconiza o Ministério da Saude; (vi) estabeleca protocolos ageis para o
agendamento de consultas e implementar mecanismos para reduzir o absenteismo no pré-natal; e (vii)
garanta a realizacdo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as gestantes, com
acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro, respeitando o cronograma
preconizado pelo Ministério da Saude: consultas mensais até a 282 semana; consultas quinzenais entre a
282 e a 36% semana; e consultas semanais entre a 362 e a 412 semana;

f) Identificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores geradores de
risco gestacional: (i) implemente, de forma sistematica, a classificacdo de risco gestacional na primeira
consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes, conforme preconiza o Ministério da Saude; (ii)
encaminhe gestantes classificadas com alto risco gestacional, incluindo aquelas diagnosticadas com
distarbios hipertensivos, diabetes mellitus, e infec¢do urinaria de repeticdo, para acompanhamento nas
unidades de referéncia para pré-natal de alto risco, conforme preconiza o Ministério da Saude; (iii)
empreenda os esfor¢os necessarios para promover a implantacéo de um sistema de prontuario eletrénico
unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das gestantes atendidas nas unidades de Atencéo
Primaria a Saude (APS), nas unidades de referéncia para pre-natal de alto risco; (iv) capacite e habilite
0s Agentes Comunitérios de Saude (ACS) para a realizagdo, durante a visita domiciliar, dos seguintes
procedimentos junto as gestantes: afericdo da pressao arterial, medicdo de glicemia capilar, afericdo de
temperatura axilar, verificagdo antropométrica e orientacdo para a correta administracdo de medicacGes
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prescritas anteriormente, conforme prevé a Lei Federal n. 13.595/2018; e (V) realize capacitacdo continua
dos profissionais de salde das unidades de Atencdo Primaria a Saude (APS) para a adogéo e
implementacdo de protocolos de diagndstico, tratamento e/ou monitoramento de afecgdes geradoras de
risco gestacional, especialmente as sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e infeccdes do trato
urinario;

9) Garantir a realizacdo de todos 0s exames laboratoriais e de imagem preconizados pelo Ministério
da Saude ao longo da gestacdo: (i) assegure, conforme preconiza o Ministério da Sadde a realizacdo dos
seguintes exames complementares ap0s a primeira consulta pré-natal de todas as gestantes: hemograma;
tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs indireto (se for Rh negativo); glicemia de jejum; teste rapido de
triagem para sifilis e/ou VDRL/RPR; teste rapido diagndstico anti-HIV; toxoplasmose IgM e IgG;
sorologia para hepatite B (HbsAQ); e exame de urina e urocultura; (ii) assegure, conforme prevé a Lei
Federal 14.598/2023, a realizacdo de ecocardiograma fetal e pelo menos dois exames de ultrassonografia
transvaginal durante o primeiro quadrimestre de gestacao; (iii) assegure a realiza¢ao de urocultura desde
0 principio da gestacdo e mesmo em casos negativos, garantir a realizacdo por trimestre gestacional, até
o final da gestacdo; (iv) amplie esfor¢os em capacitar equipes de satde da familia para que as coletas de
exame de urina ocorram na propria unidade, de acordo com as orienta¢fes adequadas (a gestante deve
estar no minimo duas horas sem urinar); e (v) assegure a qualidade do exame de urina e urocultura pelos
laboratdrios responsaveis, a fim de haver resultados fidedignos;

h) Garantir a disponibilidade de suplementos profilticos preconizados pelo Ministério da Saude
para a prevencao e tratamento adequados de afecc¢Bes gestacionais: (i) assegure o fornecimento continuo
e gratuito de sulfato ferroso e acido félico a todas as gestantes, nas dosagens de 40 mg de ferro elementar
durante toda a gestacdo e 0,4 mg de acido folico até a 122 semana gestacional, a serem administradas
diariamente, conforme preconiza o Ministério da Saude;

XIV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes
medidas relativas as politicas ambientais:

f) elabore e implemente o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de reduzir as
queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, a salide da populacédo e a economia
local;

9) elabore e implemente o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o intuito de reduzir
os desmatamentos ilegais, preservar os recursos naturais e o potencial econémico da floresta em pé.

h) desenvolva projetos de recuperacdo de areas degradadas, visando restaurar ecossistemas e
habitats naturais. Tais projetos contribuem para a restauragdo da biodiversidade, melhoram a qualidade
do solo e aumentam a absorcao de 4gua das chuvas;

) desenvolva projetos de educacdo ambiental, como forma de sensibilizar a populacdo sobre a
importancia da preservacdo dos recursos naturais e das praticas sustentaveis. Isso pode fomentar
mudancas de comportamento em relagdo ao consumo de recursos e a0 manejo do meio ambiente, além
de engajar a populacdo em iniciativas locais de adaptacdo, como a construcdo de infraestruturas
resilientes;

1) incentive e proponha mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA), como uma
ferramenta eficaz para incentivar a conservagao ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais. Esse
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mecanismo pode gerar beneficios diretos para aqueles que protegem areas naturais ou realizam préaticas
sustentaveis;

XV — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que inicie as tratativas para
se adequar as exigéncias de Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil”*®, do Ministério de
Meio Ambiente, no topico “Impacto na Lei Complementar Federal n. 140/2011” (p. 400), buscando
capacitacdo junto a SEDAM e a subsequente organizacao da estrutura administrativa, legal e financeira;

XVI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que no exercicio de 2024 foram realizados 2.975 testes nos
dados contéabeis enviados mensalmente pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria Pablica - SIGAP, sendo que destes, ao menos 563 testes ndo validados apresentaram
resultados de inconsisténcia, indicando possiveis falhas na conformidade contabil das informacdes
prestadas. Diante desse resultado é necessaria a adocdo de providéncias corretivas com vistas a
identificacdo e eliminacdo das causas das falhas, a fim de evitar sua reincidéncia nas préximas
remessas de dados, uma vez que a manutencdo dessas inconsisténcias podera impactar negativamente a
opinido técnica deste Tribunal de Contas na analise das contas dos proximos exercicios;

XVII — Notificar do teor desta decisdo o Senhor Jose Alves Pereira, Prefeito do
Municipio de Ministro Andreazza — com a Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei
Complementar n. 749/2013, c/c o art. 40 da Resolugdo 303/2019/TCE-RO, informando-lhe que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia (www.tcero.tc.br);

XVIII — Dar ciéncia da deciséo:
C) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acérddo e cumprimento do item IX;

XIX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
Necessario;

XX - Apbs a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

55 Disponivel em: VERSAO-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
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WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR
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: 1438/2025/TCE-RO @ (Apenso: 1587/2024).
: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2024.

: Municipio de Ministro Andreazza.

RESPONSAVEL : José Alves Pereira - CPF n. ***,096.582-**,
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
SESSAO

: 142 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 15 a 19 de setembro de 2025.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. ENTE COM CAPACIDADE DE
PAGAMENTO CALCULADA E CLASSIFICADA COMO
“A”. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FINAL DE
MANDATO. EVOLUCAO NO INDICADOR DE
RESULTADO DE APRENDIZAGEM EM
MATEMATICA E REDUCAO EM LINGUA
PORTUGUESA. POLITICA DE EDUCAGCAO INFANTIL
PARA CRECHE DEFICITARIA. AVANCO NA
POLITICA DE ATENCAO AO PRE-NATAL. INDICE DE
DESEMPENHO AMBIENTAL MUNICIPAL (IDAM)
CLASSIFICADO NO GRUPO “MEDIO”.
IRREGULARIDADES FORMAIS SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES,
RECOMENDAGCOES E ALERTAS.

1. As  Demonstracbes  Contébeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.
2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos

mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(27,79% na MDE e 82,11% no FUNDEB - valorizagéo do
magistério); a salde (17,12%); repasse ao Legislativo
(6,30%) e despesa com pessoal (42,23%).

3. O municipio encerrou 0 exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4, N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

5. O ente tem Capacidade de Pagamento (CAPAG)
calculada e classificada como “A”.

6. Houve o cumprimento as regras de final de mandato,
dispostas nos artigos 21, paragrafo Unico e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7. O Municipio apresentou reducdo no indicador de
aprendizado em Lingua Portuguesa, tendo 69,9% dos
estudantes do 2° ano alcangado aprendizado adequado. No
componente de Matemética houve evolugdo do indicador,
chegando a 86,6%. Apesar da reducdo do desempenho em
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Lingua Portuguesa, o Municipio apresentou resultados
superiores & média das redes municipais em ambas as
disciplinas avaliadas.

8. A politica de educacdo infantil voltada para o
atendimento de criangas em creches e pré-escola o
Municipio garantiu matricula a apenas 27,76% da populacao
de 0 a 3 anos em creche. Quanto a pré-escola foi garantida
matricula a 100% da populagéo de 4 a 5 anos.

9. Em 2024, o municipio alcangou nivel “Avangado” na
atencdo ao pré-natal, com 9556% das gestantes
acompanhadas precocemente e taxa de mortalidade neonatal
zerada desde 2006.

10.  Municipio enquadrado no grupo “Médio” do Indice
de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM), indicador
que evidencia a realidade local e sinaliza fragilidades e
oportunidades de melhoria na gestdo ambiental.

11.  As deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrugdo destas contas de governo,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou
podem comprometer, em funcdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

12. A avaliagdo do Tribunal sobre a execucéo
orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos pode resultar
em um parecer favoravel ou desfavoravel a aprovagdo das
contas, levando em consideracdo, de forma integrada, os
achados das andlises e auditorias realizadas. Esses achados
580 examinados a luz dos principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administracdo Publica, especialmente
no que se refere a execucao dos or¢camentos e a aplicacao dos
recursos publicos, com destaque para 0 cumprimento da lei
orcamentaria anual (Resolugdo n. 353/2022/TCE-RO). No
caso das contas em questdo, foram identificadas
determinacgdes e recomendagdes de natureza formal, o que
justifica a emissdo de um parecer favoravel a aprovacao.

13.  Determinagdes e recomendacdes para correcfes e
prevencoes.

14. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

15.  Apds os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em sessdo ordinaria virtual realizada no periodo de 15 a 19 de setembro de 2025, dando
cumprimento ao disposto nos 8§88 1° e 2° do art. 31 da Constituicao Federal c/c 0 35 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, apreciando os autos que compdem a prestagdo de contas do Municipio de Ministro
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Andreazza, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade de José Alves Pereira, na condi¢do de
Prefeito Municipal, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello; e

CONSIDERANDO que a presente prestacdo de contas, consubstanciada nos balancos
e demonstrativos contébeis e seus respectivos anexos, reflete com razoavel seguranca a realidade das
movimentacOes orcamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que o municipio aplicou o equivalente a 27,79% das receitas
provenientes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no art. art. 212-A, inciso XI, da
Constituigdo Federal e nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113/2020, ao aplicar 82,11% da receita
recebida do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do magistério;

CONSIDERANDO que o0s gastos com as a¢des e servigos publicos de satde atingiram
o0 percentual de 17,12% das receitas de impostos e transferéncias, estando além do limite minimo exigido
pelo art. 7° da Lei Federal n. 141/2012;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual
de 6,30% da receita arrecadada no ano anterior, portanto, dentro do limite méximo fixado no art. 29-A
da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a execu¢do orcamentaria e financeira ocorreu de forma
equilibrada, permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro, no geral,
suficiente para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2024, mantendo o equilibrio das contas;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite constitucional relativo a despesa com
pessoal, exigido pelo art. 169 da Constituicdo Federal c/c os arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000;

CONSIDERANDO que o Municipio tem Capacidade de Pagamento (CAPAG)
calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 0,87% classificagdo parcial “A”;
indicador Il — Poupanga Corrente 89,88% classificagdo parcial “B”; e indicador III — Liquidez Relativa
27,69% classificagdo parcial “A”);

CONSIDERANDO que houve cumprimento ao disposto nos artigos 21, § 1° e 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente as regras de fim de mandato;

CONSIDERANDO, ainda, que as demais irregularidades elencadas ao longo do voto
sdo de carater formal podendo ser corrigidas ao longo das gestdes seguintes;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto na Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO, com a
nova redacdo dada pela Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas relativas
ao exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre as contas
de governo municipais, esta Corte de Contas emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacao
de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria;
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CONSIDERANDO, ao fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério
Pablico de Contas, com o0s quais ha convergéncia, na integra, submete-se a excelsa deliberacdo deste
egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Municipio de Ministro
Andreazza, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c/c 0 art. 0 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2024, os quais terdo apreciacdes técnicas com andlises detalhadas e julgamentos em
separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e Francisco Junior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro
Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Miguidénio Inécio
Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Edilson de Sousa Silva e Paulo
Curi Neto devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 19 de setembro de 2025.

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA .
PEREIRA DE MELLO Conselheiro WILBER COIMBRA

Relator Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00012/25 referente ao processo 01438/25
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4de 4



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Em 15 de Setembro de 2025

il Assinado Eletronicamente
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WILBER COIMBRA
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A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



