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Capitdlio, 04 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Sr.

Gabriel Sansoni da Mata

Vereador Presidente da Camara Municipal de Capitélio/MG
Camara Municipal de Capit6lio/MG

Rua Monsenhor Mario Silveira, n° 300,

Capitolio, MG — CEP: 37.930-000

ASSUNTO: Comunica Veto
REF.: Projeto de Lei do Leg'f

Senhor Pre3|dente

Municipio, vetames o Projeto d'e Le; do Leglslatnip n°‘ 07612023 de autoria
: ' qual "DISP@ ;&QBRE A CRIACAO

Segue, erh. anexo; as.
Vossa Exceléncia, bem ' como as demals'-mbres Vereadores dessa Casa
notadamente o Vereador proposnto

Atenmosamente

CRISTIANO GERALDO DA SILVA
Prefeito Municipal

9 Rua Monsenhor Mario da Silveira, J (37) 3373-0300 \? capitoliomg.gov.br
110 Centro Capitolio/ MG




Capitolio

P REFEIT URA

Exmo. Sr.
Gabriel Sansoni da Mata
Vereador Presidente da Camara Municipal de Capit6lio/MG

1. MENSAGEM DO VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Capitélio,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no §1° do artigo 52
da Lei Orgéanica do Municipio, decido VETAR o Projeto de Lei do Legislativo
n°® 076/2023, de autorla do Vereador'Gabn ansom da Mata, o qual “DISPOE

_ENTO DA VIOLENCIA EM
UN/CfPlO DE CAPITOLIO

EVENTOS ESPORTIVOS 51011 CULTL RAf
E DA OUTRAS PROWDENCIAS 2

Capitolio:

parc:aimente no-prazo de (15).quir
receblmento 80 podegdo ser re;eu:_
des Vereadores y b

iagutels; contados da data do
o peldvoto’da maioria absoluta

Deste modo, conmderando que B F’oeler Leglslatlvo encammhou a este
Executivo, em 10 de- novemﬁro de 2023 a propos:g;ao -do Projeto de Lei do
Legislativo n°® 076/2023, motivo peip_‘qual apresenta-se o presente VETO,
dentro do interregno de 15 (quinze) dias-Uteis estabelecidos pela legislagéo
supramencionada.

3. BREVE RELATO DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Em sintese, o Projeto de Lei do Legislativo n° 076/2023 tem o condao de
criar 6rgao do Poder Executivo, denominado Comiss&o de Monitoramento da
Violéncia em Eventos Esportivos e/ou Culturais No Municipio de Capitélio, com
a finalidade de conceder autorizacédo para os eventos a serem realizados em
bens publicos e privados, com ou sem finalidade de lucro. ‘
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Desta forma, o Projeto de Lei em aprego estabelece condigbes
complementares para a expedicdo de Alvara para a realizagdo de eventos
publicos e temporarios no Municipio de Capitdlio (art. 1°). Estabelece a
composi¢cdo da Comissdo de Monitoramento da Violéncia em Eventos
Esportivos e/ou Culturais No Municipio de Capitdlio (art. 6°), atribui
competéncia o Secretario Municipal de Turismo e Cultura, a periodicidade das
reunides.

Ainda, sdo definidas as atribuicbes da Comissdo de Monitoramento da
Violéncia em Eventos Esportivos e/ou Culturais No Municipio de Capitélio (art.
7).

O Projeto de Lei cria a Autornzagao.vpara\Eventos Publicos Temporarios
(art. 8°), bem como mst}msgaod re é ~expedicdo da respectiva
autorizacao (art. 9°). Q

Por derradeiro, o projeto-de’iei define-hi

E o breve relatoua donnecessano

es de penalidades (art. 12).

4. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a boa intencdo do Legislador, visando estabelecer regras
complementares sobre a expedigado de alvara, procedimento de autorizagdo de
para eventos publicos temporarios e a criagdo de Comissado de Monitoramento
da Violéncia em Eventos Esportivos e/ou Culturais No Municipio de Capitdlio,
verificam-se o&bices juridicos a sangdao da presente propositura. Senao
vejamos:

A luz das normas insculpidas no lastro formal da vigente Constituicdo do
Pais, interessa-nos, para melhor deslinde da questao avengada, um estudo
preliminar sobre o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os poderes € a iniciativa de leis.

A Constituicido da Replblica de 1988, assim como as Cartas anteriores,
consagrou em seu bojo a teoria de Montesquieu, na classica obra O espirito
das Leis, sobre a separagdo dos Poderes, conforme preconiza o seu art. 2°'.

O mérito da doutrina de Montesquieu, que evolui até os tempos
hodiernos, esta na proposta de um sistema em que cada oérgao
desempenhasse fungao distinta e, ao mesmo tempo, que a atividade de cada
qual caracterizasse forma de contencao da atividade de outro 6rgao do poder.
E o sistema de independéncia entre os 6rgéos do poder e inter-relacionamento

de suas atividades, inter-relagdo advinda da doutrina americana, denominada
como teoria de freios € contrapesos.

' Art. 2° da CF/88. Sao Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, \
0 Executivo e o Judiciario. 0
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Portanto, o ordenamento constitucional se norteia na importancia capital
de se observar e preservar os limites de competéncia entre os Poderes,
assegurando-se o respeito, dentro dos postulados constitucionalmente
assentados, ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Na orbita municipal, ndo é diferente, a independéncia e harmonia entre os
Poderes concretiza-se mediante o entrelagamento dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Neste compasso, a Constituicdo Federal estabeleceu aos Poderes
Executivo e Legislativo competéncias. A despeito da regra de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre determinadas
matérias, o Projeto de Lei n° 076/2023 propde normas sobre a organizacao das
unidades de servicos administrativos, adentrando em matérias de organizagao
administrativa e prestacdo de servigos publicos, especialmente na criagéo de
6rgao do Poder Executivo, cito a Comissao de Monitoramento da Violéncia em
Eventos Esportivos e/ou Culturais No Municipio de Capitdlio.

Assim sendo, a Constituigdo Federal da Republica estabeleceu no § 1°do
art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que tratam
sobre organizag¢ao administrativa e servigcos publicos, senao vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
%_.iqualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
“~<Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
“~ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
~casos previstos nesta Constituicdo.
A ‘§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis
que:
¢| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
‘1l - disponham sobre:
| a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos ptiblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Considerando o disposto no artigo 60, § 4°, lll, CF/882% essa regra é
enquadrada na categoria de clausula pétrea e assenta as competéncias e os
limites de atuacdo de cada um dos entes federativos, inclusive porque o
principio da simetria impde essa necessidade.

2 Art. 60 da CF/88. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° N&o sera \
objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) lll - a separacéo dos |
Poderes. N
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No mesmo sentido é dicgdo do art. 66 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, que define:

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas

nesta Constituicéo: (...)

Il — do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e fung&o publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c) o sistema de protegdo social dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico Unico dos servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluidos o
_ provimento de cargo e a estabilidade;

' ¥d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
. | economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
“do Estado;

‘e) a criacdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria de Estado,

‘6rgéo autdnomo e entidade da administracao indireta;
) a_organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica,

“da Policia Civil, da Policia Militar ¢ dos demais o6rgaos da
Administracdo Publica, respeitada a competéncia normativa da
~Uniao;
1% @) 0s planos plurianuais;

“h) as diretrizes orcamentarias;
f——") 0§ Orgamentos anuais;

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

1
: XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do
"Poder Executivo;

Nesse sentido, verifica-se que compete ao Poder Executivo exercer a
administragdo publica, inclusive por meio de edicdo de leis e decretos nos
contornos constitucionais e legais atreladas a funcdo de gestédo
administrativa. O Chefe do Poder Executivo, além do encargo de exercer
especificamente as fungées de administracdo, possui a competéncia
legislativa privativa.

Sobre a tematica, entende o doutrinador Hely Lopes Meirelles que:

Os trés poderes do Estado possuem fungdes reciprocamente
indelegaveis (...). A cada um deles correspondendo uma
funcéo que Ihe é atribuida com precipuidade. Assim, a fun¢éo
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precipua do Poder Legislativo & a elaboragado da lei (funcdo
normativa); a funcdo precipua do Poder Executivo é a
conversdo da lei em ato individual e concreto (funcéo
administrativa); a fungcéo precipua do Poder Judiciario € a
aplicaco coativa da lei aos litigantes (fungo judicial)°.

De forma simétrica ao texto constitucional e ao exposto pela Constituicao
do Estado, a Lei Orgéanica do Municipio de Capitélio, em seu art. 49,
estabeleceu:

Art. 49. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:
| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e Autarquicas ou
aumento de sua remuneracao;
_ Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
- ¥estabilidade e aposentadoria;
Ill - criacido, estruturacdao e atribuicoes dos Departamentos e
‘subunidades da Administracao Piiblica;
L IV - matéria orcamentaria, e que autorize a abertura de créditos ou
' %/ conceda auxilios, prémios e subvengées.

Nessa perspectiva, permite-se ressaltar que a Constituicdo da Republica
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autarquica e que fixem ou aumentem a sua remuneragdo, organizagéo
administrativa; matéria tributaria e orcamentaria; servigos publicos; criagéo,
estruturacéo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administrativa publica,
entre outros. E o que esta expresso nas alineas do inciso Il, § 1° do art. 61, da
Carta Politica.

Nesse contexto, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados
nicleos tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo,
submeté-los, em regime de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados
6rgaos ou agentes estatais.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do processo
legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulséria, cujo

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32° Edigao. Malheiros: Sao A
Paulo, 2006. p. 60-61.
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desrespeito precisamente por envolver usurpacdo de uma prerrogativa nao
compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

A exclusividade da iniciativa atinge a matéria e os interesses a ela
vinculados. E de se ter em mente, que o interesse da Administragcéo Publica &
que constitui a ratio essendi primordial da reserva de iniciativa ao Executivo.

O Prefeito Municipal &, além do Chefe do Poder Executivo, também o
Chefe da Administragdo Publica local, por cujos interesses tém que zelar, e s6
ele estda em condicdo de saber quais sdo esses interesses e como agir para
resguarda-los.

Reserva-se ao Executivo a regulamentagdo dos interesses vinculados as
matérias previstas no § 1° do art. 61 da constituicdo Federal, € ndo compete ao
Legislativo mudar a fixagdo desses interesses. Tal disposto € de observancia
obrigatéria pelos Estados Membros (art. 25 C.F.) e pelos Municipios (art. 29
C.E.).

Pela posicéo do titular da iniciativa (Chefe da Administrag&o local), cabe a
ele definir o interesse administrativo, compete a ele, como superintendente da
coisa publica, resolver quanto as necessidades desta.

No caso posto & apreciacéo, a inconstitucionalidade formal do projeto de
lei n° 076/2023 torna-se evidente, porque trata de matéria relacionada aos
servicos publicos e organizagdo administrativa do Poder Executivo, que na
forma do art. 61 da Constituicido Federal, arts. 66 e 90 da Constituicdo do
estado de Minas Gerais, sdo reservados ao Chefe do Executivo, observa-se
com a clareza que o Legislativo cria de 6rgdo municipal ao Poder Executivo,
cito Comissdao de Monitoramento da Violéncia em Eventos Esportivos e/ou
Culturais no Municipio de Capitélio.

Assim agindo, o Legislativo usurpa a competéncia privativamente
atribuida ao Executivo e, com tal atitude, afronta o principio da Triparticdo dos
Poderes, do qual é corolario a regra da iniciativa legislativa (art. 2° c/c o art. 61,
§ 1°, da Constituicao Federal e art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais).

Repisando o que foi dito,“@m realidade, a administracdo da cidade
incumbe ao que, modernamente, chama-se de 'Governo’, e que tem na lei seu
mais relevante instrumento (Christian Starck. 'El Concepto de ley en la
constitucion alemana’, p. 73, CEC, Madrid, 1979.), participando sempre o Poder
Legislativo na funcdo de aprovar-desaprovar os atos 4. Na hipétese de

O poder governante é que goza, de fato (e talvez de direito) de uma estabilidade garantida,

necessaria para a traducdo em atos de um 'indirizzo'. E, em geral, delegataria, também, de
importantes porcées da fungcdo legislativa. Ao legislativo, sua fungdo torna-se aquela
convalidar-confirmar solenemente o 'indirizzo politico' decidido pelo Poder Governante
revestindo as medidas sob a forma de lei. O blogueio - com voto negativo — ao 'indirizzo' do
Poder governante, ou a remogé&o formal deste ultimo - quando o regime o admite - deve ficar,
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administracdo ordinaria, cabe ao Legislativo o estabelecimento de normas
gerais, diretrizes globais, jamais atos pontuais e especificos.
Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a
de regular a administragido do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Camara n&o administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagéo e dire¢do. Nao
arrecada nem aphca as rendas locais; apenas institui ou altera

iz ‘ary cgdagéo e aplicagdo. Nao governa o
', atuagdo governamental do
”'E|s ai a distingéo marcante

: -ber ¢ Executlvo que é a de
pratica atos concretps dg:admf j C%’ew Ja dlssemos e convém se
' sepita.- que o Legislativo-prov la“genere»,/o@Executlvo in specie', a
: Camara edlta normas: gerais, » fprefelto ias aplica aos casos
 particulares ocorrentes, Dai/ndo se pérmntudo & Camara intervir direta
€ concretamente<nas-atividades Teservadas ao Executivo, que pedem
provisdes admlnlstra 'vas especiais manifestadas em ordens,
proibi¢des, contessoes; —permissdées, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragéo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugéo
governamental (...) Leis de iniciativa da Cémara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as

pelas exigéncias do modelo, eventos absolutamente excepcionais. O Legislativo controla o
Poder governante também com outros meios (investigacdes, comissdes parlamentares etc).
Prové as leis para a integracdo normativa das escolhas feitas no 'indirizzo governativo'."
Giovanni Bognetti, 'In' 'Digesto Delle Discipline Pubblicistiche', p. 376, XI, UTET.
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matérias previstas nos arts. 61, § I, c/c 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagéo, estruturagéo e atribuicéo das secretarias,
6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugao de obras e
servicos publicos; criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os créditos suplementares €
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e @ Camara, na forma regimental. (Hely Lopes Meirelles,
Dlrelto Mumqipa rasileir d., Sao Paulo: Malheiros, p. 576.)

Reitere-se que a norma ‘i? crlagao orgao pertencente

i etamenre na organizacgao

Executlvo nao pquendomLe“gLsfatNa%mafaﬂ ia a re;gﬁe
z 'dispositiv qqe r@bege o“artlg@ 61 §1°0, ‘b,

' seus aspectos } net

mcluswe no; qu

“formagéo--das..leis. -

compulsoério atendlmento é lncondlcmnal observancia dos Estados-
Membros. Precedemes RTJ 146/388 - RTJ 150/482 (ADIn n°® 1434-0,
medida liminar, relator anstro Celso de Mello, DJU n°® 227, p.
45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, & induvidoso que
também o é para os Municipios.

As normas de fixagcdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separagio dos poderes, que nada mais é
que o mecanismo juridico que serve a organizacao do Estado, definindo
6rgaos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre ‘
esses mesmos 6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). ®
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Se essas normas nao sao atendidas, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Céamara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar
leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-
las aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito Municipal Brasileiro, Sao
Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Confira-se, a propoésito, 0 hodlerno entendlmento do STF sobre casos
analogos:

SO EXTRAORDINARIO. ACAO
DE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
\R . QUE" DISPOE SOBRE
.@BRIGACAO A ORGAO DA
INCONSTlTUCIONALIDADE

¥ Gorfdéo recogrid : encent[a em s 0n|a cam a Junsprudenc:la
"'desta Corte-nio. sentide’de. que. mgrde lhcenstttumonahdade formal
lel de~iniiciativa parlament;ﬁm}e d|§pcah obre atribuicées ou
eie@a"”@bﬁgagoﬁs»a éfgads pubhsos ‘natéria da competéncia
eTe dO‘PGdEﬁ’*EXeCUtIVG g %avp reg|menta| a que se
nto” (Ry ESOMQR,E;ReI toﬁ( in. EDSON FACHIN,

a pro
Pnr‘nblra Turma, julgado’em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-ﬂGS DIVULG 8-08-2016 PUBLIC 09-08- 2016)

Minas Gerais:

.;*"é ‘eriagao .del.cafg
ngb“COS ® 3 Cmé vl seeretauas =

A

or aos da administracao

———

pois _a matéria. & grlva‘tlva “do_Chefe do Poder Executivo.
(Disponivel A em https://www.tjmg.jus.br/portal-
tjmg/junsprudencaa/consuttaade-Junsprudenma/enuncuado -36.htm)

A par da matéria ora em analise, veja-se o que se extrai de Acérdao

proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

Ha, porém, ingeréncia na administragdo do Municipio, quando
determinado, no artigo 4° da Lei vicentina n° 2.369-A/2010, que o seu
cumprimento seja fiscalizado pela Secretaria de Comeércio, Industria e
Negécios Portuarios. Ao Executivo é que cabe a definicdo, mediante
decreto ou outro ato, do 6rg&o incumbido da fiscalizag&o, que podera \
até ser feita por voluntarios (inciso Il do caput do art. 47, em

combinacdo com o artigo 144, ambos da Constituicdo Paulista). ~
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(ADIN n° 0421229-05.2010.8.26.0000, Rel. Des. Barreto Fonseca, |.
23 de fevereiro de 2011, fls. 312.)

Por tudo isso, clara a inconstitucionalidade da lei municipal objurgada.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pelo VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei do
Legislativo n® 076/2023, tendo em vista afronta direta a separacao de fungdes
dos érgaos do governo local.

Cristiano\Geraidot
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