PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

www.pmvc.ba.gov.br

PROJETO DE LEI N° 11, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

MENSAGEM N° 12/2026 ao PL n° 11/2026

Vitoria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal o Projeto de Lei anexo que
regulamenta o Parcelamento, Edificacdao ou Utilizagdo Compulséria (PEUC) no municipio de
Vitéria da Conquista, instrumento previsto no art. 182, §4°, da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em conformidade com as
diretrizes e comandos da Lei Complementar n°® 2.959/2024 (Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano — PDDU).

A proposta estabelece critérios objetivos, procedimentos administrativos com garantias
ao proprietario, integragdo com os sistemas municipais de planejamento e informagao territorial
e diretrizes de transparéncia e controle publico, permitindo ao Municipio enfrentar a ociosidade
imobilidria em areas infraestruturadas, reduzir a expansao urbana desordenada e induzir o
adequado aproveitamento do solo urbano, promovendo a fun¢do social da propriedade e o

direito a cidade.

O PEUC integra a sequéncia constitucional e legal de indugdo ao adequado

aproveitamento do solo urbano:
I- PEUC;
IT - IPTU Progressivo no Tempo e, quando cabivel;

IIT - desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica, observados os requisitos

e prazos minimos estabelecidos na legislagdo federal.

A manutencao de imdveis nao edificados, subutilizados ou nao utilizados em dareas
dotadas de infraestrutura e servigos publicos compromete a eficiéncia urbana, amplia custos
coletivos, intensifica a expansdo dispersa, agrava vazios urbanos e restringe o acesso a terra

urbanizada, com efeitos diretos sobre mobilidade, habitacao e sustentabilidade fiscal.
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A proposta busca: a) efetivar a fungdo social da propriedade urbana; b) induzir cidade
mais compacta e eficiente, com melhor aproveitamento da infraestrutura instalada; c) reduzir
retengdo especulativa e estimular reocupacgdo/requalificagdo de areas consolidadas, e; d)

fortalecer politicas de habitacdo, regularizagdo fundiaria e reestruturacao urbana.

A regulamentagdo prevé procedimento administrativo com garantias ao proprietario,
critérios técnicos de selecdo e monitoramento, cadastro municipal de iméveis ociosos, relatorio
anual publico e integracdo com os sistemas municipais de planeOjamento e informacao

territorial, assegurando previsibilidade, controle e rastreabilidade decisoria.

Os recursos provenientes da aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo e eventuais
receitas relacionadas ao instrumento serdao vinculados ao FUNDURB, com aplicagdo prioritaria
em habitacdo de interesse social, qualificagdo urbana, regularizagdo fundidria e reestruturagao

de areas consolidadas, refor¢ando o ciclo virtuoso de reinvestimento urbano.

Diante do exposto, e de acordo com a relevancia do tema para a politica urbana municipal,
REQUEIRO seja o presente Projeto de Lei processado, apreciado e votado por essa Egrégia
Casa Legislativa, nos termos da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa
de Leis, por representar medida estruturante € moderna de politica urbana, alinhada ao PDDU

e as diretrizes federais, contribuindo para uma cidade mais justa, funcional e sustentavel.
Atenciosamente,

At

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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Dispde sobre o Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizacdo Compulsoria de imoveis urbanos no
Municipio de Vitoria da Conquista, como
instrumento de concretizacao da funcao social
da propriedade, e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no art. 154, inciso III, da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Ordinaria disciplina o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsoria (PEUC) dos imdveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nao utilizados no
Municipio de Vitoria da Conquista, conforme o disposto no § 4° do art. 182 da Constitui¢ao
Federal, no art. 5° do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e no Capitulo VII do
Titulo IIT da Lei Complementar n°® 2.959/2024 (Plano Diretor).

Art. 2° O PEUC constitui instrumento de indugdo urbanistica voltado a assegurar o
cumprimento da funcao social da propriedade urbana, devendo ser aplicado prioritariamente:

I - em areas dotadas de infraestrutura urbana e servigos publicos basicos, conforme
parametros definidos no Plano Diretor;

IT - em zonas de adensamento preferencial, areas de reestruturagao urbana e centralidades
consolidadas;

III - em 1imoveis com impacto na desestruturagao do tecido urbano, na oferta habitacional
ou na conectividade territorial;

IV - em imdveis ou areas com baixo aproveitamento do solo, existéncia de déficit
habitacional ou potencial para reestruturagdo urbana, cuja ociosidade prejudique a estrutura
urbana ou a conectividade territorial.

§1° O Municipio podera definir, por decreto técnico, areas prioritarias para aplicagdo do
PEUC, com base em estudos técnicos e diretrizes do Plano Diretor.

§2° A delimitagdo dessas areas deverd considerar critérios de ociosidade, pressdo
imobiliaria, déficit habitacional e estrutura urbana disponivel.

Art. 3° A aplicagdo do Parcelamento, Edificacao ou Utilizagdo Compulsoéria observara os
seguintes principios e diretrizes:

I - efetivagdo da funcdo social da propriedade urbana;

II - indugdo ao aproveitamento adequado do solo urbano;

IIT - promogao da justica social e da equidade territorial;

IV - prevencao a especulagdo imobilidria e retencdo de imoveis ociosos;
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VI - articulagdo com as politicas de habitacao, mobilidade e meio ambiente;
VII - prioridade a areas estratégicas definidas no Plano Diretor.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES E CRITERIOS DE APLICACAO

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Imovel ndo edificado: o lote urbano desocupado, sem edificagdo implantada;

II - Imével subutilizado: imdvel cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no
Plano Diretor ou em legislacdo dele decorrente, observado o conjunto de parametros
urbanisticos aplicaveis.

IIT - Imovel ndo utilizado: imoével sem uso efetivo ou com uso cessado, por periodo
superior a 2 (dois) anos, conforme critérios objetivos e metodologia de afericdo definidos em
regulamento.

§1° Para fins operacionais de fiscalizagdo e priorizagdo, o regulamento podera adotar
indicadores objetivos para caracterizagdo de subutilizacdo, inclusive relacdo entre 4rea
construida computavel e o potencial construtivo basico aplicavel, sem prejuizo do conceito
previsto no inciso II.

§2° A afericdo da situacdo de ndo utilizacdo observara critérios verificaveis, podendo
considerar, entre outros, evidéncias cadastrais, fiscais, vistorias e bases de dados publicas,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 5° A aplicagdo do PEUC observara:

I - os critérios técnicos e urbanisticos definidos no Plano Diretor e em seus anexos
cartograficos e normativos;

I - as informagdes do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas e Territoriais
(SMIUT);

IIT - os registros da base fiscal e cadastral imobiliaria do Municipio;

IV - os dados e indicadores produzidos pelo 6rgao responsavel da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana;

V - os cadastros e levantamentos atualizados promovidos por meio de sensoriamento
remoto, georreferenciamento ou imagens de satélite.

CAPITULO III
DA NOTIFICACAO E OBRIGACAO COMPULSORIA

Art. 6° O Poder Executivo notificard o proprietario do imoével sujeito ao PEUC,
instaurando o procedimento administrativo correspondente e fixando as condigdes e prazos para
o adequado aproveitamento, observado, no minimo:
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I - para imoveis nao edificados ou subutilizados: prazo nao inferior a 1 (um) ano, a partir
da notificagdo, para protocolar o projeto no 6rgado municipal competente, e prazo nao inferior a
2 (dois) anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras;

IT - para imdveis ndo utilizados: prazo ndo inferior a 1 (um) ano, a partir da notificacao,
para comprovar o efetivo uso compativel com os usos admitidos na zona em que se insere,
conforme regulamentagao.

§1° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, podera ser admitida
execucdo por etapas, desde que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo, na forma do regulamento.

§2° A notificagdo devera ser averbada no Cartorio de Registro de Imoveis competente.

§3° A transmissdo do imovel, por ato intervivos ou causa mortis, posterior a notificacao,
transfere ao adquirente as obrigacdes previstas neste artigo, sem interrup¢ao de prazos, na forma
da legislagdo federal.

Art. 7° O descumprimento das condi¢des e prazos fixados na forma do art. 6° desta Lei
ensejara:

I - a aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo, nos termos de lei municipal especifica e
da legislagdo federal aplicavel,

IT - a possibilidade de desapropriagdo, apds 5 (cinco) anos de cobrangca do IPTU
Progressivo no Tempo, na forma da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade.

CAPITULO IV
DAS EXCECOES TEMPORARIAS

Art. 8° Podera ser reconhecido impedimento legitimo ao cumprimento da obrigacao
compulsoéria nas seguintes hipoteses:

I. decisdo judicial impeditiva;
II. tombamento ou protecdo legal que restrinja o uso;
III. imovel atingido por tragado de diretriz viaria ou incluido em area de influéncia de obra
publica com previsdo de implantagdo superior a dois anos;
IV. ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior;
V. justificativa técnica aceita pelo Comité Executivo de Planejamento Urbano (CEP-PU),
com manifestacao da SEINFRA.

Art. 9° Os imdveis com ocupacdo consolidada, inseridos em processo de regularizacio
fundiaria urbana, terdo suspensa a aplicagdo do PEUC até conclusdo do processo, nos termos
da legislagdo federal pertinente.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E DAS GARANTIAS DO
PROPRIETARIO
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Art. 10 O procedimento administrativo para aplicagdo do Parcelamento, Edificagdao ou
Utilizagdo Compulsoria serd instaurado de oficio pela Administragdo Municipal, com base em
critérios técnicos e informagdes provenientes de cadastros territoriais, fiscais e urbanisticos.

Art. 11 A instauragdo do procedimento devera ser precedida de notificacdo formal ao
proprietario ou possuidor do imdvel, contendo:

I. identificagcdo do imével e da situacdo irregular constatada;
II. fundamentacao legal da exigéncia de parcelamento, edificacdo ou utilizacao;
III. prazo para manifestacdo e eventual apresentagdo de justificativa;
IV. indicag¢do de prazo para atendimento da obrigagdo urbanistica, conforme disposto
nesta Lei;
V. informagdo sobre as sang¢des aplicdveis em caso de descumprimento;
VI. os parametros urbanisticos aplicaveis;
VII. a adverténcia quanto a aplicacdo progressiva do IPTU, bem como sobre a
possibilidade de desapropriacdo e demais sanc¢des previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A notificagio far-se-a preferencialmente por meio eletrénico com
ciéncia comprovada ou por agente do 6rgao competente do Poder Publico municipal; frustrada,
por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificagdo pessoal, serd realizada por edital, sem prejuizo da
afixacdo no imdvel e da publicagdo em meio oficial, devendo, em qualquer caso, ser promovida
a averbagdo no Cartdrio de Registro de Imdveis competente, na forma desta Lei

Art. 12 O proprietario podera apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
notificacao:

I. justificativa técnica, juridica ou documental que comprove a impossibilidade ou a
impropriedade da exigéncia;
II. pedido de prorrogacdo do prazo de cumprimento da obrigacdo, devidamente
motivado e instruido.

Paragrafo unico. A analise da manifestacdo do proprietario serd realizada por parecer
técnico e juridico do 6rgdo responsavel da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, no
prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogéavel por igual periodo mediante justificativa.

Art. 13 A decisdo administrativa que declarar o descumprimento da obrigagdo sera
devidamente motivada e devera ser comunicada ao proprietario com:

I. indicagdo expressa da sancdo aplicavel (IPTU progressivo no tempo, parcelamento
compulsorio ou desapropriagdo com pagamento em titulos);
II. prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de recurso administrativo, com efeito
suspensivo.

Art. 14 O procedimento podera ser suspenso temporariamente por decisdo fundamentada
da autoridade competente, nos seguintes casos:

I. comprovagdo de litigio judicial que inviabilize a interven¢ao no imoével;
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II. impedimentos legais supervenientes;
III. caso fortuito ou for¢a maior;
IV. solicitagdo de andlise urbanistica ou estudo prévio de viabilidade protocolado pelo
proprietario, devidamente fundamentado e em analise pelo Municipio.

Art. 15 As decisdes administrativas definitivas deverao ser publicadas em meio oficial e
integradas ao Cadastro Municipal de Imoveis Ociosos (CMIO), para fins de controle publico e
monitoramento da politica urbana.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE URBANISTICO

Art. 16. A identificacao, notificag¢do, controle e aplicagdo do PEUC serdo coordenados
pelo 6rgao responsavel da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, com apoio da
Geréncia de Fiscalizagdo Urbanistica, integrando-se ao SMPGU e ao SMIUT.

Art. 17. O Municipio publicard anualmente, até o dia 31 de margo, o Relatorio de
Monitoramento da Fun¢ao Social da Propriedade Urbana, contendo:

I - listagem georreferenciada dos iméveis notificados;

II - estatisticas de cumprimento das obrigacdes;

III - arrecadagdo do IPTU Progressivo;

IV - proposta de novos imoveis a notificar;

V - indicadores de impacto socioespacial, segregacao urbana e acessibilidade a servigos
urbanos fundamentais;

VI - canal para dentincias e solicitacdes de inclusdo de imoveis no CMIO, com exigéncia
de dados minimos de identificagao do imovel e sua situacao atual.

Paragrafo Unico. O Relatério sera disponibilizado em plataforma digital interativa,
contendo mapa georreferenciado, filtros dindmicos de consulta publica e mecanismos de
download de dados abertos.

Art. 18. Fica instituido o Cadastro Municipal de Imoveis Ociosos (CMIO), com fun¢ao
de 1identificar, monitorar e disponibilizar informagdes sobre imoéveis ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados no perimetro urbano do Municipio.

§1° O CMIO sera mantido e atualizado pelo 6rgdo responsavel da Secretaria municipal de
infraestrutura urbana, com base em dados fiscais, territoriais e urbanisticos.

§2° As informagdes do CMIO serao integradas ao Relatorio de Monitoramento da Fungao
Social da Propriedade Urbana e disponibilizadas ao publico em meio digital.

§3° O CMIO poderad ser integrado a sistemas estaduais e federais de informacdes
territoriais e fiscais, para ampliacao da transparéncia e efetividade do controle publico.

CAPITULO VII
DA DESTINACAO DOS RECURSOS
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Art. 19 Os recursos arrecadados com a aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo, bem
como eventuais receitas oriundas da desapropriacdo de imoveis, nos termos desta Lei, serao
integralmente vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB),
destinados prioritariamente a:

I - produgao de habitacdo de interesse social;

II - implantagdo de infraestrutura urbana e saneamento;

IIT - requalificacdo de areas centrais e bairros populares;

IV - constitui¢do de banco de imoveis para locagdo social e projetos urbanos publicos;

V - acdes de regularizagdo fundiaria e financiamento de instrumentos indutores da fun¢do
social da propriedade urbana.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos sera acompanhada por conselho gestor
paritario, com participacdo de representantes do poder publico e da sociedade civil organizada,
conforme regulamento do FUNDURB.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 A comprovacao de uso ou edificacao com finalidade apenas de elidir a sang¢ao do
PEUC, sem fungao efetiva ou continuada, caracterizara simulagdo e implicard reabertura do
processo administrativo.

Art. 21 O Poder Executivo regulamentard, por decreto, no que couber:

I - modelo de notificagdo, recurso e defesa técnica do proprietario;

IT - a metodologia de atualizagdo da base de imdveis sujeitos ao PEUC;

IIT - os critérios de priorizagdo para fiscalizag¢ao e desapropriacao;

IV - os parametros de monitoramento anual e transparéncia publica;

V - os procedimentos administrativos para apresenta¢do de impugnagdes, recursos e
medidas corretivas pelos proprietarios notificados.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagdo.

Art. 23 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente aquelas que conflitem
com os dispositivos desta Lei.
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Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoéria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.
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