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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N°. 5 6 2021.
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Respons

Encaminhamos o incluso Projeto de Lei que versa sobre "DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL E OS PROCEDIMENTOS DE
INSPECAO SANITARIA E INDUSTRIAL EM ESTABELECIMENTOS QUE
PRODUZAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, NO MUNICIPIO DE CONCEICAO
DA BARRA - ES”.

Considerando que o Servico de Inspecdo Municipal (SIM) para a agricultura familiar €
de suma importancia para a ocupacao de espago em mercados, especialmente para
0s Programas Alimentacao Escolar — PNAE e o Programa de Aquisigao de Alimentos —
PPA;

Considerando que a adequacdo sanitaria e o estimulo a constituicdo do SIM,
incluindo a disponibilizacdo de diversas matérias técnicas sobre o assunto é de

grande relevancia;

Considerando que os sistemas brasileiros de inspecfes sanitarias de produtos de
origem animal sao regulamentos por um conjunto de leis, decretos, resolugoes,

portarias e outros instrumentos legais;

Considerando que foi aprovada e sancionada a Lei Municipal n.© 2.872 de 24 de
Marco de 2020, que dispbe sobre a constituicao do servigo de inspegao municipal e
os procedimentos de inspegao sanitdaria em estabelecimentos que produzam
produtos de origem animal, no Municipio de Conceicdo da Barra/ES, carecendo ser

revogado em sua integralidade;

Considerando que até o momento a Lei Municipal n.° 2.872 de 24 de Margo de 2020
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ainda carece de aplicabilidade;
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Considerando que existem diferencas significativas entre o Modelo de Proposta de
Lei Sanitaria para a Constituicdo do Servico de Inspegao Municipal — SIM
encaminhada pelo Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Extremo
Norte Capixaba — Prodnorte e a Lei Municipal n.© 2.872/2020.

Ademais com o desenvolvimento local, podera ser promovida a implantacdo de novas
unidades agroindustriais e, em consequéncia, a circulagdo de maior volume de
dinheiro no comercio local, aumentando, também a arrecadagao de tributos no

Municipio.

A par do exposto, encaminhamos o presente projeto de Lei para a apreciacdao desta
Casa de Leis, aguardando sua aprovacdo em regime de URGENCIA, a luz do artigo
68, §1° - da Lei Organica deste Municipio, dispensadas as formalidades e os
intersticios regimentais, na forma disposta no Regimento Interno, permitindo-se a

aprovagao do projeto em anexo.

Atengiosamente

\ \J ,/"'
ALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS
Prefeito
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PROJETODE LEIN°___ O © , DE 2021,

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVIGCO
DE INSPECAO MUNICIPAL E OS
PROCEDIMENTOS DE INSPEGAO
SANITARIA E INDUSTRIAL EM
ESTABELECIMENTOS QUE PRODUZAM
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, NO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA BARRA -
ES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA BARRA, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, encaminha o

Projeto de Lei para apreciagao e aprovagao.

Art. 1° - Esta Lei cria o Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem
animal com jurisdicdo em todo o territério do Municipio de Conceicao da Barra, com
fundamento com fundamento no art. 23, inciso Il, combinado com o art. 24, incisos
V, VIl e XIl da Constituicdo Federal, e em consonéncia com o disposto nas Leis
Federais N° 1283 de 18 de dezembro de 1950 e N°. 7889 de 23 de novembro de
1989, que sera o responsavel pela inspegao higiénico sanitaria e tecnolégica dos
produtos de origem animal em todo o territorio municipal, sendo doravante
estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagéo, sob o ponto de vista industrial
e sanitario, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis
sejam ou nao adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados,

manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Paragrafo Unico - A prévia inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem
animal & obrigatéria em todo o territério do Municipio de Conceicdo da Barra/ES e
sera exercida:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a

manipulagdo ou ao processamento de produtos de origem animal;
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Il - nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais. preVistos .

L)

na legislagdo para abate ou industrializacao;

Il - nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para
manipulagao, distribuicdo ou industrializacao;

IV - nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados para
distribuigao ou industrializagao;

V - nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento
ou industrializagao;

VI - nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e seus
derivados para beneficiamento ou industrializagao;

VIl - nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem, conservem,
acondicionem ou expegam matérias-primas e produtos de origem animais

comestiveis e nao comestiveis procedentes de estabelecimentos registrados;
Art. 2.° - Sao sujeitos a inspegao, reinspecao e fiscalizagéo prevista nesta Lei:

I) os animais destinados a matanga, seus produtos e subprodutos e matérias primas;
Il) o pescado e seus derivados;

ll) o leite e seus derivados;

IV) o ovo e seus derivados;

V) os produtos das abelhas e seus respectivos derivados.

Art. 3.° - Para coordenar e fiscalizar as atividades inerentes ao Art. 1° desta Lei fica
criado o Servico de Inspegao Municipal/Produtos de Origem Animal — SIM/POA,
diretamente vinculado & Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, e sera de
responsabilidade e coordenagdo exclusiva do Médico Veterinario oficial, em

conformidade com a Lei Federal 5.517/68.

Paragrafo Unico: O Municipio podera atuar em parceria e cooperagao técnica com
outros municipios, Estado e a Uniao; e podera participar de consorcio de municipios

para a execucao do Servigo de Fiscalizacdo e Inspecéo Sanitaria.

Art. 4.° - O Servigo de Inspegao Municipal pautara nos seguintes principios:
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| — Promogéo e prevengao da saude humana; By
Il — Preservacgao e protegao do Meio ambiente;

lIl - Garantia da qualidade, a identidade e seguranca higiénico-sanitaria dos produtos
de Origem Animal; e

IV - Promog&o de processo educativo para os agentes da cadeia produtiva.

Art. 5.° — O Servico de Inspecdo Municipal respeitara as especificidades dos
diferentes tipos de produtos e das diferentes escalas de produgao, provenientes da
agricultura familiar, da agroindustria rural de pequeno porte e da produgao artesanal,

desde que atendam as normas especificas vigentes.

Paragrafo (nico — Entende-se por estabelecimento agroindustrial rural de pegueno
porte o de propriedade de agricultores familiares, de forma individual ou coletiva,
localizada no meio rural, com area Util construida ndo superior a duzentos e
cinquenta metros quadrados (250m), destinado exclusivamente ao processamento

de produtos de origem animal.

Art. 6.° - Entende-se por estabelecimentos de produtos de origem animal para os
fins desta Lei qualquer instalagéo ou local nos quais s&o utilizadas matérias primas
ou produtos provenientes da produgéo animal, bem como quaisquer locais onde
serao  recebidos, manipulados, elaborados, transformados, preparados,
conservados, armazenados, depositados, acondicionados, embalados ou rotulados;
com finalidade industrial ou comercial, a carne das varias espécies animais e seus
derivados, o leite e seus derivados, o ovo e seus derivados, pescado: peixe,
molusco, anfibios e crustaceos e seus derivados, o mel. a cera de abelha e seus

derivados.

Art. 7.° - A orientagdo, a fiscalizagdo do servico de inspecéo prevista no Art. 1°,
serao exercidas, em carater periédico ou permanente, segundo as necessidades do
servigo, nos termos da Lei Federal n® 1.283/1950 alterada pela Lei Federal n°

7.889/1989 e pela Lei Federal n° 13.680/2018, observando-se:

A >
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| — as condigbes higiénicas sanitarias, tecnoldgicas da producéo, mampui’aga

beneficiamento, armazenamento, transporte e comercializagdo dos produtos de
origem animal e suas matérias primas, adicionadas ou nao de vegetais;

Il — a qualidade e as condig¢des técnico sanitarias dos estabelecimentos em que sao
produzidos, preparados, manipulados, beneficiados, acondicionados, armazenados,
transportados, distribuidos ou comercializados produtos de origem animal:

[l — a fiscalizag&o das condi¢des de higiene e salde das pessoas que trabalhem nos
referidos estabelecimentos;

IV — a fiscalizag&o e o controle do uso dos aditivos empregados na industrializagéo
dos produtos de origem animal.

V - a fiscalizagdo e o controle de todo o material utilizado na manipulagao,
acondicionamento e embalagem dos produtos de origem animal:

VI — os padrées higiénicos sanitarios e tecnologicos de produtos de origem animal;
VIl — os meios de transportes de animais vivos e produtos derivados e de suas
materias primas, destinados a alimentagdo humana e/ou animal:

VIl - os produtos e subprodutos existentes nos mercados de consumo, para efeito
de verificagdo do cumprimento das normas estabelecidas:

IX — os exames tecnolégicos, microbiolégicos, e quimicos de matérias primas e de

produtos e subprodutos, quando necessarios.

Art. 8.° - Nos estabelecimentos que realizam operacoes de abate de animais, a
inspecdo sanitaria e industrial sera de carater permanente, a fim de acompanhar a
inspegéo ante mortem, post mortem e os procedimentos e critérios sanitarios
estabelecidos em regulamento especifico municipal ou do consércio municipal, e

quando nao estiver estabelecido, sera utilizada a legislacao federal pertinente.

§ 1° - Os entrepostos de carnes, usina de beneficiamento de leite, laticinios,

entrepostos de leite, mel, ovos e pescado deverao ter inspecao periddica.

§ 2° - A fiscalizagao e obrigatoria, de acao direta, privativa dos 6rgaos do Poder
Publico Municipal, efetuado por Servidores Publicos Fiscais, com poder de policia,
para a verificagdo do cumprimento das determinacées dispostas na legislacao
especifica ou dos dispositivos regulamentares; ou por servidor do Consoércio ao qual

0 municipio estiver consorciado.
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Art. 9.° - As agroindustrias de pequeno porte, nos termos do Art. 143-A do Decreto

n® 8.471 de 22 de junho de 2015 e Instrugdo Normativa MAPA n° 5 de 14 de
fevereiro de 2017, e as pequenas e microempresas amparadas pela Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, terdo normas especificas
relativas ao registro, inspecao e fiscalizagdo dos estabelecimentos e seus produtos

estabelecidas na regulamentacgao esta Lei.

Art. 10 - O registro, a classificagao, o controle, a inspecao e fiscalizagéo sanitaria de
estabelecimentos que elaborem produtos alimenticios produzidos de forma
artesanal, definidos conforme a Lei 13.680 de 14 de junho de 2018 serdo

executados em conformidade com as normas estabelecidas nesta e em seu

regulamento.

Art. 11 - O Municipio de Conceigdo da Barra/ES podera estabelecer parceria e
cooperacé@o técnica com outros municipios, Estado e a Unido, participar de
consorcio publico de municipios para o desenvolvimento das atividades relacionadas
ao Servigo de Inspecgao Sanitaria, bem como podera solicitar a adesdo ao SISBI de

forma consorciada.

§1° - O municipio podera transferir ao consoércio publico a gestdo, execugao,

coordenagéo e normatizagao do SIM.

§2° - No caso de gestao consorciada do Servigo de Inspegdo Municipal do municipio
de Conceigéo da Barra/ES, os produtos inspecionados poderdo ser comercializados

em toda area territorial dos municipios participantes do Consércio.

§3° - Os servidores Municipais cujas atribuicbes do cargo sejam desempenhadas no
SIM- do municipio de Conceigao da Barra/ES ficam sujeitos ao cumprimento de sua
carga horaria da forma designada pelo responsavel do setor, que designara os dias
de trabalho, podendo ser quaisquer dias da semana, inclusive, sabados, domingos e
feriados, observando-se eventual compensagdo de horas e/ou o pagamento de

horas extras.
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Art. 12 - Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de 'jﬁfjgem_
animal podera funcionar no Municipio de Concei¢do da Barra/ES sem que esteja

previamente registrado no 6rgdo competente para a fiscalizagdo da sua atividade.

Art. 13 - Para obter o registro no Servigo de Inspecéo o estabelecimento devera

apresentar o pedido instruido pelos seguintes documentos:

| - Requerimento simples dirigido ao responsavel pelo servigo de inspecao municipal;
Il - Laudo de aprovacéo prévia do terreno, realizado de acordo com instrucoes
baixadas pela Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca:;

Il - Licenga Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental competente ou estar de
acordo com a Resolugao do CONAMA n°. 385/2006:

a - Os estabelecimentos que se enquadram na Resolucdo do CONAMA n°. 385/2006
sdo dispensados de apresentar a Licenga Ambiental Prévia, sendo que no momento
de iniciar suas atividades devem apresentar somente a Licenga Ambiental Unica.

IV - Documento da autoridade municipal de érgao de satde publica competentes
que nao se opdem a instalacdo do estabelecimento.

V - Apresentagao da inscrigao estadual, contrato social registrado na junta comercial
e copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF do produtor para empreendimentos individuais, sendo que esses
documentos seréo dispensados quando apresentarem documentacao que comprove
legalizagéo fiscal e tributaria dos estabelecimentos, préprios ou de uma Figura
Juridica a qual estejam vinculados;

VI - Planta baixa ou croquis das instalagées, com layout dos equipamentos e
memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma
de abastecimento de agua, sistema de escoamento e de tratamento do esgoto e
residuos industriais e prote¢do empregada contra insetos; VII - Memorial descritivo
simplificado dos procedimentos e padréo de higiene a serem adotados;

VIl - Boletim oficial de exame da agua de abastecimento, caso nio disponha de
agua tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padroes microbiologicos
e quimicos oficiais;

VIII - Laudo final de vistoria do SIM.
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§ 1° - Tratando-se de agroindustria rural de pequeno porte as plantas poderao ser!,_,?t g \
substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro responsavel ou téchicos.,.<*"

dos Servigos de Extensao Rural do Estado ou do Municipio.

§ 2° - Tratando-se de aprovacao de estabelecimento ja edificado, sera realizada uma
inspega@o prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como da agua de
abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situagdo em relacao ao

terreno.

Art. 14 — A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos e os insumos
deverdo seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e portarias

especificas.

Art. 15 — Serdo editadas normas especificas para venda direta de produtos em

pequenas quantidades, conforme previsto no Decreto Federal no 5.741/20086.

Art. 16 - As embalagens de produtos de origem animal deverdo obedecer as
condi¢bes de higiene necessarias a boa conservacdo do produto, sem colocar em
risco a saude do consumidor, obedecendo as normas estipuladas em legislacao

pertinente.

Paragrafo unico - Quando a granel, os produtos serdo expostos ao consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel, contendo informacdes

previstas no caput deste artigo.

Art. 17 - Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em condi¢coes

adequadas para a preservacao de sua sanidade e inocuidade.

Art. 18 - A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos e os insumos

deverdo seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e portarias

especificas.

Art. 19 - Seréo editadas normas especificas para venda direta de produtos em

pequenas quantidades, conforme previsto no Decreto Federal n°. 5.741/2006.
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Praga Prefeito José Luiz da Costa, s/n — Centro — Conceigao da Barra — CEP 29960 - 000 — ES.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA &
ESTADO DO ESPIRITO SANTO A O
GABINETE DO PREFEITO ;

(@
-
b

oy

' 5
AN

Ry

Art. 20 — O chefe do Poder Executivo fara publicar, dentro do prazo méaximo due\}QQ“";'1
dias (noventa dias) contados a partir da data da publicagdo desta lei, regulamento e
atos complementares sobre inspecédo industrial e sanitaria dos estabelecimentos e
produtos; ou se abrigara em Resolugdo coletiva do Consércio ao qual estiver

consorciado.
§ 1° - A regulamentacg&o de que trata este dispositivo abrangera:

a) a classificacao dos estabelecimentos;

b) as condigbes e exigéncias para registro, como também para as respectivas
transferéncias de propriedade;

¢) a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigagoes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

e) a inspec¢ao ante e post mortem dos animais destinados a matanca;

f) a inspegéo e reinspecao de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de
origem animal durante as diferentes fases da industrializacdo e transporte;

g) a fixagéo dos tipos e padrdes e aprovacdo de formulas de produtos de origem
animal;

h) o registro de rétulos e marcas:

i) as penalidades a serem aplicadas por infragées cometidas:

j) as analises de laboratérios;

k) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal;

[) quaisquer outros detalhes que se tornarem necessarios para maior eficiéncia dos

trabalhos de fiscalizagdo sanitaria.

§ 2° - Os titulos e registros a que se referem o paragrafo anterior terao validade por

02 (dois) anos.

Art. 21 - O servigo de Inspegdo Municipal contara com o Conselho Consultivo que
se encarregara de analisar normas técnicas aconselhar, sugerir, debater e colaborar

na definicao de politicas publicas na area.
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Paragrafo Unico - O Conselho Consultivo sera constituido por representante dav v {__9'3’;

Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, da Secretaria Munlc:lpal dea-™
Saude/Vigilancia Sanitaria, dos agricultores e dos consumidores e outros de
interesse publico ligados ao tema, para aconselhar, sugerir, debater e definir
assuntos ligados a execucéo dos servigos de inspecgao e de fiscalizagédo sanitaria e

sobre criagéo de regulamentos, normas, portarias e outros.
CAPITULO Il - DAS PENALIDADES E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 22 - Ao infrator das disposicdes desta Lei serdo aplicadas, isolada ou
cumulativamente, sem prejuizo das sangbes de natureza civil e penal cabiveis, as

seguintes penalidades e medidas administrativas:

| - adverténcia, quando o infrator for primario e nao se verificar circunstancia
agravante;

Il - multa, no valor 20 a 1.000 VRTE:

Il - apreensao da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de origem animal,
quando houver indicios de que ndo apresentam condigdes higiénico-sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam ou forem adulteradas:

IV - Condenagéo e inutilizagdo da matéria-prima ou do produto, do subproduto ou do
derivado de produto de origem animal, quando ndo apresentem condi¢ées higiénico-
sanitarias adequadas ao fim a que se destinam ou forem adulteradas:

V - suspensdo da atividade que cause risco ou ameaca a saude, constatacéo de
fraude ou no caso de embarago a acao fiscalizadora:

VI - interdi¢éo total ou parcial do estabelecimento, quando a infracdo consistir na
adulteragao ou falsificagdo habitual do produto, ou se verificar, mediante inspecao
técnica realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condi¢des higiénico-

sanitarias adequadas.

§ 1° - O n&o recolhimento da multa implicaré inscrigao do débito na divida ativa,

sujeitando o infrator a cobranga judicial, nos termos da legislacao pertinente.

§ 2° - Para efeito da fixagdo dos valores das multas que trata o inciso Il do Art. 22

serao levados em conta a gravidade do fato, os antecedentes do infrator, as
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consequencias para a saude publica e os interesses do consumidore as jﬁ_ﬁ-
§3-9"

circunstancias atenuantes e agravantes, na forma estabelecida em regulamento.

| — Consideram-se circunstancias atenuantes, dentre outras:

a) Primariedade;

b) Gravidade da Infracéo;

c¢) Nao embaraco na fiscalizacéo;

d) Capacidade econémica do infrator;

e) A infragdo n&o acarretar vantagem econémica para o infrator, e

f) Ainfragdo néo afetar a qualidade do produto:

Il — Consideram-se circunstancias agravantes:

a) Reincidéncia do infrator:

b) Embaraco ou obstaculo a acao fiscal;

¢) A infragéo ser cometida para obtengao de lucro
d) Agir com dolo ou ma-fé:

e) Descaso com a autoridade fiscalizadora, e

f) A'infragdo causar dano & populagéo ou ao consumidor.

§ 3° - Se a interdigdo ultrapassar 12 (doze) meses sera cancelado o registro do
estabelecimento ou do produto junto ao 6rgdo de inspecéo e fiscalizagcdo de

produtos de origem animal.

§ 4° - Ocorrendo a apreensdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo, o
proprietario ou responsavel pelos produtos serd o fiel depositario do produto,
cabendo-lhe a obrigagdo de zelar pela conservacao adequada do material

apreendido.

§ 5° - A cobranga das multas sofrera redugao de 50% (cinquenta por cento) no caso

€m que se tratar de Industrias de pequeno porte, conforme definida na legislacao.

Péginalo
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Art. 23 - As despesas decorrentes da apreensao, da interdicao e da inutilizacao de

produtos e subprodutos agropecuarios ou agroindustriais serdo custeadas pelo

proprietario.

Art. 24 - Os produtos apreendidos e perdidos em favor do Municipio de Conceigéo
da Barra/ES que, apesar das adulteracées que resultaram em sua apreensao,
apresentarem condigbes apropriadas ao consumo humano poderdo, a critério do
servico de inspegdo, ser destinados prioritariamente aos programas de seguranga

alimentar e combate a fome.

Art. 25 - As infragbes administrativas serdo apuradas em processo administrativo
préprio, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, observadas as

disposi¢cdes desta Lei e de seu regulamento.

Paragrafo Unico - O regulamento desta Lei definira 0 processo administrativo de
que trata o caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando

ainda os casos que exijam acdo ou omissdo imediata do infrator.

Art. 26 - Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo os servidores
designados para as atividades de inspecgéoffiscalizagcdo de produtos de origem

animal.

§ 1° - O auto de infracdo contera os seguintes elementos:

| - 0 nome e a qualificagdo do autuado:

Il - o local, data e hora da sua lavratura;

Il - a descrigao do fato:

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - o prazo de defesa;

VI - a assinatura e identificagao do médico veterinario oficial
VIl - a assinatura do autuado ou em caso de recusa, o fato deve ser consignado no

proprio auto de infracéo.

§ 2 ° - A assinatura e a data apostas no auto de infragéo por parte do autuado, ao

receber sua cépia, caracterizam intimacéo valida para todos os efeitos legais.
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§ 3° - A ciéncia expressa do auto de infragdo deve ocorrer pessoalmente, por via
postal, com aviso de recebimento - AR, por telegrama ou outro meio que assegure a

certeza da cientificagdo do interessado.

§ 4° - O auto de infracdo ndo podera conter emendas, rasuras ou omissoes, sob

pena de invalidade.

§ 5° - No exercicio de suas atividades, o Servigo de Inspecao Municipal de Produtos
de Origem Animal do municipio de Conceigdo da Barra/ES devera notificar ao
Servigo de Defesa Sanitaria local, sobre as enfermidades passiveis de aplicagao de

medidas sanitarias.
Capitulo Ill - Da Taxa de Servigos de Inspecdo Sanitaria Municipal

Art. 27 - Fica instituida, no ambito do Municipio de Conceicdo da Barra/ES, a Taxa
de Servigos de Inspegéo Sanitaria Municipal nos termos desta Lei, cujo fato gerador
€ o exercicio do poder de fiscalizagdo do Municipio, através da Secretaria Municipal
de Agricultura e Pesca, visando ao cumprimento das normas legais e

regulamentares de inspec¢ao sanitaria de produtos de origem animal.

Art. 28 - S&o sujeitos passivos das Taxas de Servicos de Inspecao Sanitaria
Municipal que trata esta Lei as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades
direta e indiretamente relacionadas com a industria de produtos de origem animal e
submetidas, nos termos da legislagdo em vigor, Secretaria Municipal de Agricultura e

Pesca, através do Servico de Inspegéo Municipal.

Art. 29 - As Taxas de Servigos de Inspegdo Sanitaria Municipal desta Lei tém como

base de calculo o custo estimado para a manutengdo do Servico de Inspecao
Municipal e &€ cobrada com base na tabela que constitui o ANEXO | desta Lei.

Art. 30 - A criterio do Servigo de Inspegdo Municipal a cobranga de taxas podera ser
dispensada nos casos em que atender o relevante interesse administrativo ou sanitario,

observando-se:
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| - No SIM: O ga-

a) tenha interesse no cadastramento, inscricao, licenciamento ou registro de
estabelecimentos agropecuarios de pequeno porte, especialmente daqueles

situados em assentamentos, observadas as prescrigdes do regulamento;
Il - os agentes do SIM, diante da necessidade ou em certos casos especiais, devam:
a) realizar exames clinicos, laboratoriais ou necrépsicos;

b) emitir documentos essenciais ou de uso obrigatorio substitutivos de documentos

originais ou que complementem documentos originais.
CAPITULO IV — DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 31 - O produto da arrecadacéo de taxas e multas eventualmente impostas ficara
vinculado ao 6rgdo executor e sera aplicado no financiamento das atividades de
inspecéo, fiscalizacdo e capacitagdo técnica de servidores lotados no SIM do

municipio de Conceigcédo da Barra/ES.

Paragrafo Unico - Fica criada uma conta especifica do Servico de Inspecao
Municipal de Produtos de Origem Animal para destinacdo dos valores acima

mencionados.

Art. 32 - Os recursos previstos no artigo anterior deveréao ser depositados em conta

especifica, e no ambito das agdes de interesse deste érgao:

§ 1° - Os recursos devem ser aplicados exclusivamente no SIM, sendo permitida para o
pagamento, a qualquer titulo, de despesas de pessoal no percentual maximo de 60%:
§ 2° - No minimo 40% dos recursos devem ser destinados a fundos ou reservas

financeiras para a aquisigao de infraestrutura para o servigo.

Art. 33 - Aos estabelecimentos em atividade, abrangidos por esta Lei, sera
concedido o prazo de 12 (doze) meses, contados da data da publicacdo da

regulamentacgao, para cumprirem as exigéncias estabelecidas no decreto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA "% 0y,
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Art. 34 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei ocorrerdo por conta de

dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 35 - Fica acrescido ao rol de taxas pelo exercicio regular do poder de policia,
constante na Legislagdo Municipal que trata das taxas, Lei n® 2.213/2003, as taxas

de Servigos de Inspegao Sanitaria Municipal.

Art. 36 — Para fins dessa Lei, o Servico de Inspegao Municipal do municipio de

Conceigao da Barra/ES fica declarado de natureza essencial.

Art. 37 - Fica autorizado o Poder Executivo a regulamentar a presente Lei através de
Decreto Municipal, ou em coletivo, através de Resolugdo do Consorcio, aprovada

em Assembleia Geral.

Art. 38 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, e fica revogada a Lei
Municipal n° 2.872 de 24 de marc¢o de 2020.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito de Conceigao da Barra, Estado do Espirito Santo, aos

vinte e dois dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um.

y o /-

LWSON JOSE SANTOS VASCONCELOS
Prefeito
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ANEXO | - Taxas de Servigos de Inspegao Sanitaria Municipal %

Descricdo dos Servigos de Inspecao Sanitaria

Valor da Taxa em

Periodicidade

i3 VRTE
Municipal
Analise de projeto de Estabelecimento Industrial 100 D
Analise de projetos de agroindustriais de pequeno
porte (classificagcdo pelo Art. 143-A do Decreto n°
8471/2015 e IN-MAPA n° 5 de 14 de fevereiro de Isento
2017)
Analise de projeto para pequenas e microempresas isanite
amparadas pela Lei Complementar n® 123/2006
Instalagdo do SIM em Estabelecimento Industrial 40 Unica
Instalagdo do SIM em agroindustriais de pegueno
porte (Classificacdo pelo Art. 143-A do Decreto n°
8471/2015 e IN-MAPA n°® 5 de 14 de fevereiro de Isento
2017)
Instalagdo do SIM em pequenas e microempresas isarite
amparadas pela Lei Complementar n°® 123/2006
Renova_gao do Registro de Estabelecimento 35 DO renovagao
Industrial
Renovagdao do Registro de agroindustriais de
pequenco porte (Classificagdo pelo Art. 143-A do
Decreto n°® 8471/2015 e IN-MAPA n® 5 de 14 de Isento
fevereiro de 2017 )
Renovagdo do Registro de pequenas e
microempresas amparadas pela Lei Complementar Isento
n°® 123/2006
Analise e Registro de Roétulos e Produtos de |
Estabelecimento Industrial 30 po s
Analise e Registro de Roétulos e Produtos
agroindustriais de pequeno porte (Classificagcéo
pelo Art. 143-A do Decreto n® 8471/2015 e IN- Isento
MAPA n°® 5 de 14 de fevereiro de 2017)
Analise e Registro de Roétulos e produtos de
pequenas e microempresas amparadas pela Lei isanio
Complementar n°® 123/2006
Abate de Bovinos, Bubalinos e Equinos .
0,25 por animal mensal
Abate de Suinos, Ovinos e Caprinos 0,08 por animal mensal
Abate de Aves, Coelhos e Outros 0,25 por centena de mensal
animal ou fragao
Abate de Peixes e outras espécies aquaticas 1 - por tonelada ou mensal

fracao
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0,7 por tonelada ou

Produtos carneos salgados ou dessecados fracdo
Produtos de Salsicharia (embutido ou nao) 08 porfrt:;éecljada S mensal
Prgglt:tto: céc::g:)esos em conserva e outros 0,8 por tonelada ou sl
PF 9 fracdo
IO;::t?\?éi:anha e outros produtos gordurosos 0,5 - por tonelada ou mstisal
° fracao
Fsg;gggs, fracionados, carneos, temperados e 0,2 - por centena de mersal
L quilo ou fragdo
Leite de consumo pasteurizado ou esterilizado 0,04 (cada 1.000 mensal
litros ou frag&o)
. . e 0,15 (cada 1.000
Leite aromatizado, fermentado ou gelificado litres ol fracao) mensal
Leite desidratado, concentrado, evaporado,
condensado e doce de leite. 15D (por~ ton mensa|
ou fracéao)
; : " . 1,30 (por ton ou
Leite desidratado em pé de consumo direto ” mensal
fragéo)
Queijos e suas variedades, requeijdo, ricota e 2,65 (por ton ou |
outros queijos fracéo) e
- 1,7 (por ton ou
M 1
[ anteiga fragéo) I mensal
; 0.9 (por ton ou
M
argarina frago) ’ mensal
: . : 1,7 (por ton ou
Caseina, lactose e leitelho em po fracao) ’ mensal
: 1,3 (por ton ou
Creme de leite de mesa fracdo) mensal
Creme de leite industrial 0.7 (por ton ou mensal
fragao)
0,02 (a cada 30
Ovos (trinta) duzias ou mensal
fracéo)
0,04 (por centena kg
LMeI ou fracao) mensal
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES
Palicio Humberto de Oliveira Serra - Plendrio Arthur Mendes de Souza
CNPJ 29988441/0001-25

PARECER REGIMENTAL CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO
JUSTICA E REDACAO FINAL, FINANCAS E ORCAMENTO E EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA, e OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

MATERIA: Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do servico de
inspec@o municipal e os procedimentos de inspegdo sanitaria e
industrial em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal.

AUTOR: Chefe do Poder Executivo.

De autoria do Chefe do Executivo Municipal, submete-se & apreciagcdo
da Camara Municipal de Conceicdo da Barra-ES o Projeto de Lei n°
056/2021 que dispde sobre a criagdo do servico de inspecdo municipal
e os procedmentos de inspegdo sanitdria e industrial em
estabelecimentos que produzam produtos de origem animail.

Na mensagem de exposicdo de motivos, consta que o referido projeto
decorre da necessidade de criagdo de servigo municipal de inspecdo
e fiscalizacdo de produtos de origem animal, afividade importante
tanto para a saude publica, como para a instalagdo de industrias
alimenticias e ramos afins em nosso municipio.

Além disso, o estimulo ao processamento regular dos produtos de
origem animal e sua comercializagdo ao varejo tendem a gerar maior
demanda pelos referidos produtos e, assim, a necessidade de aumento
de sua producdo e de confratagcdo de pessoal para sua execugdo, O
que acaba gerando emprego e renda nas areqs rurais.

O Servico de Inspecdo Municipal (SIM) € o érgdo responsavel pela
inspecdo e fiscalizagdo de estabelecimentos que produzem alimentos
de origem animal e derivados.

A acdo fiscalizadora do SIM é exercida sobre os estabelecimentos que
produzem alimentos de origem animal, fiscalizando a origem da
matéria-prima, o asseioc dos funciondrios e acompanhando a

Rua Getalio da Silva Guanandy, n°l — Centro - CEP 29.960-000-Conceigdo da Barra - ES. Tel (27) 3762-1098
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES
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CNPJ 29988441/0001-25

manipulagdo dos alimentos desde a chegada da matéria-prima até o
produto final. Sendo também verificadas as condi¢des dos
equipamentos, estrutura do prédio e instalacdes.

Temos hoje em é@mbito nacional o Servico de Inspegdo Federal — SIF
que € o 4rgdo responsavel pela inspecdo e controle sanitdrio dos
produtos de origem animal, tendo por fung&o supervisionar por meio
de legislagdo federal medidas que assegurem o controle de produtos
de origem animal.

Deste modo a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989 dispde sobre
inspegdo sanitdria e industrial dos produtos de origem animal e
especialmente em seu artigo 1° estabelece a competéncia comum
dos entes federados de cuidar da inspecdo sanitdria e industrial dos
produtos de origem animal.

Art. 1°- A prévia inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de
origem animal, de que frata a Lei n°. 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, & da competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do artigo 23,
inciso Il, da Constituicao.

Neste contexto, destaca-se a Lei n° 9,782, de 246 de janeiro de 1999,
que definiu o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria e criou a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, tendo por finalidade bdsica
a protec@o & salde da populagdo e da comercializacdo de produtos
e servicos submetidos & vigilancia sanitdria.

Por sua vez, o artigo 23, II, VI e VIl da Constituicéo Federal confere ao
Municipio competéncia para cuidar da satde publica, proteger o
meio-ambiente, fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar. Estes fatos justificam a possibilidade de o
Municipio legislar sobre tais temas, conforme previsto na Constituicdo e
na Lei n® 7.889/89.

Observa-se que o artigo 30, | da Constituicdo Federal estabelece que o
Municipio tem competéncia legislativa para cuidar de assuntos de

k)
)

Rua Getilio da Silva Guanandy, n°l — Centro - CEP 29.960-000-Conceigdo da Barra - ES. Tel (27)3762-1098
E-mail: cm.barm@hotmail.com
J ¢
W =
et & r‘@



\A‘-—- CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

:ﬁfﬁb Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
‘w CNPJ 29988441/0001-25

interesse local, razdo por que temas relacionados & protecdo da salde
da populagdo se insere no rol de competéncia da municipalidade.

Ademais, o artigo 30, Il da CF, determina ser a competéncia legislativa
municipal suplementar a legislacdo federal e estadual, remanescendo-
lhe a politica sanitdria local.

Assim leciona Hely Lopes Meirelles:

“Nos aspectos de interesse local cabe ao Municipio
legislar suplementarmente a legislacdo federal e
estadual (CF, art. 30, I-ll), remanescendo-lhe a
politica sanitdria local em todos os assuntos de seu
interesse, concernentes & higiene da cidade e ao
abastecimento de sua populagdo (CF, art. 30, VII).

Para tanto, o Municipio dispde do poder de policia
necessario & fiscalizacdo sanitdria das coisas e
locais, publicos ou particulares, que devam manter-
se higienizados, em beneficio da salubridade
coletiva, podendo impor as sancdes cabiveis, na
forma regulamentar.”

Neste aspecto, cabe ao Municipio desdobrar o conteUdo de normas ia

existentes em admbito federal ou estadual, adequando-as & realidade
local e possibilitando sua aplicacdo, ou ainda, suprir a auséncia ou
omiss@o de tais normas.

A criacdo do Servigo de Inspecdo Municipal vem da necessidade de @
assegurar ao consumidor de produtos a garanfia de que aquele =)
produto foi produzido dentro de normas higiénico-sanitarias \_/
satisfatérias.  Assim sendo, pretende-se garantir & populagcdo a

qualidade dos produtos de origem animal produzidos e
comercializados no Municipio.

O Servico de Inspecdo Municipal torna obrigatéria a prévia inspecdo e
fiscalizag&o dos produtos de origem animal produzidos no Municipio e
destinados ao consumo humano dentro dos limites do seu teritério.
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Desta forma, um produto licenciado pelo Servico de Inspecdo Federal
- SIF pode ser comercializado para todo o territério nacional. Todavia,
um produto licenciado pelo Servico de Inspecdo Municipal — SIM,
possui restricdes espaciais.

No que tange & iniciativa de lei, ressalta-se que o Executivo, em
conson@ncia com os principios da legalidade, legitimidade e
democracia participativa, gerencia a maquina estatal, promovendo
acgoes voltadas para o desenvolvimento e melhoria da sociedade.

Assim, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua
atribuic&o tipica de gerenciar o aparelho estatal, criar e desenvolver
programas de governo, conforme artigo 61, par.1°, I, “e”, da
ConstituicGo Federal e artigo 48, Ill da Lei Organica Municipal.

Face ao exposto, concluimos que o Municipio pode criar o Servico de
Inspecdo Municipal por lei, com base nos artigos 23, II, e artigo 30, | e I
da Constituicdo Federal.

Com este entendimento, nosso parecer é favordvel.

E o parecer.

As comissdes conjuntamente, Conceicéo da Barra, 02 de dezembro de
2021.

Jornandes Ferreira Aradjo AndréClgudino Alves
Relator C.L.J.R.F Relatof C.F.O.

e :
A ZS BISPO Andr ino Alves
Relator C.ES.A. C.O8P
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Na forma do artigo 83 do Regimento Interno desta Camara Municipal,
apde suas assinaturas os Presidentes e Membros concordando com os
respectivos Relatores.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Camila A. Rereira Figueiredo
Presidehte C.L.J.R.F. Membro €.L.J.R.F.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

@ agiam/w /g/'czmaf“ &w/ L

Jomahdés Ferreira Araujo Leandro Paranagud Albuquerque
Presidente C.F.O. Membro C.F.O.

COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE E ASSISTENCIA

N Borandus Boseps' 4],

Camila A. Pe\éSro Fi’gueiredo Leandro Paranagud Albuquerque
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

e S By 2l

Jomandes Ferreira Araujo Leandro Paranagud Albuquerque
Presidente C.O.S.P. Membro C.O.S.P.
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