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DO RIO PARDO

PREFEITURA

Ribas do Rio Pardo/MS, 13 de Setembro de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 072/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica Municipal, decidi vetar

por_inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico o art. 3° do

Autégrafo de Lei n° 056, de 04 de Setembro de 2024, acolhendo como razao os

seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria do Municipio no Parecer n.

271/2024 (copia anexo), que resumidamente manifestou:

“Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nao observa o
objetivo logico da Lei proposta pelo executivo e os instrumentos de controle e
prestacoes de contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial,
suspender a criacio de dotacao or¢amentaria até 06 /10/2024 com grave prejuizo a
Administracao Publica.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi desvirtuado para
desvirtuar a autotizacio legislativa para criagao de dotagao orcamentatia apos o
periodo eleitoral o que ir4 culminar na extrapolacao do prazo para cumprimento do
Convenio e alocagao dos valores.

A resolucio n. 169/SES/MS prevé que os valores deverdo ser
gastos em 12 (doze) meses do recebimento dos valores, ou seja, até Janeiro/2024,
compreendendo todo o processo licitatério e de execucao financeira sob pena de
devolucio das vetbas, colaciono:

Art. 7° O prazo méximo para a aquisicdo dos equipamentos de que trata esta
resolucio é de 12 (doze) meses, contado a partir do recebimento dos valores,
podendo ser prorrogado por igual periodo de tempo.

Art. 8° Caberd ao Gestor Municipal, findo o prazo estabelecido para a
conclusio do objeto, prestar contas através do Relatério Anual de Gestdo.
Pardgrafo tGnico. Para o cumprimento do disposto no capuf o Gestor
Municipal devera enviar a SES os seguintes documentos:
I- Declaragdo expressa de cumprimento do objeto;
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§ 40 As normas do caput constituem condigio prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constitui¢ao.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade
ja que a criacio de data e de efeito suspensivo da dotacao autorizada tem o condao
de IMPEDIR ATOS LICITATORIOS E EXECUTORIOS PRETENDIDOS
PELA REGULAR EXECUCAO DO ORCAMENTO por nao encontra-se
previsio orcamentiria na Lei Anual, bem como a legislatura nao preocupou-se em
analisar o grave tisco de prejuizo a ser causado pela municipalidade pelo atraso
injustificado da liberagio da dotagao pretendida.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadotes, sdo as razoes que me conduziram a vetar

parcialmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apresiacao desta

Colenda Camara.

JOAO ALFREDO\DANIEZE

PREFEI'IO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Lu1z ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autégrafo de Lei Municipal: n. 56 de 04 de Setembro de 2024
Parecer n° 271/2024

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer da Lei Municipal n. 56 de 04 de
Setembro de 2024 que “Dispie sobre abertura de Crédito Suplementar ao orcamento anual do Exercicio de 2024

¢ dd outras providéncias’.

O Autografo de Lei Municipal n. 56 de 04 de Setembro de 2024 foi aprovado em

sessao legislativa do dia 03 de setembro de 2024 com o seguinte corpo:

“Dispie sobre abertura de Crédito Suplementar ao or¢amento anual do Exercicio de 2024
e dd outras providéncias”.

O PREFEITO DE RIBAS DO RIO PARDO, MS, no uso de suas atribuigdes
legais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Let:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no orgamento geral do municipio
para o exercicio de 2024, crédito suplementar no valor de R$ 1.380.000,00 (Um milhdo, trezentos e
oitenta mil reais), destinados a0 atendimento da seguinte dotagio orcamentaria:

02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

02 PODER EXECUTIVO

02 06 SECRETARIA DE SAUDE

020601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 Saude

10 301 Atencdo Basica

10 301 0010 Saude de Qualidade

10 301 0010 1089 0000 MANUTENCAO, CONSTRUCAO E IMPLEMENTACAO DE

UNIDADES DE SAUDE
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE.
1.632.0000.000.000....++ecerveeeereeeeeeeeeeeeseeesseeesssesessssessseessssesssssesssssesssssseees 330.000,00

02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
02 PODER EXECUTIVO N\
02 06 SECRETARIA DE SAUDE

020601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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10 Saude

10 301 Atencdo Basica

10 301 0010 Saude de Qualidade

10 301 0010 2084 0000 MANUTENGAO DAS ACOES DA ATENCAO PRIMARIA
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO

1620 3 D03 ) e 250.000,00

02 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

02 PODER EXECUTIVO

02 06 SECRETARIA DE SAUDE

020601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 Saude

10 301 Atencdo Basica

10 301 0010 Satde de Qualidade

10 301 0010 2084 0000 MANUTENCAO DAS ACOES DA ATEN(;AO PRIMARIA
3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
1060013120089 000 - s feverssernrssistis s imsnes st e S oot easeeas agenssaraatas 800.000,00

Art. 2°. Para cobertura do crédito de que trata o artigo anterior serdo utilizados, em igual valor,

recursos provenientes de Excesso de Arrecadagio, com fulcro no artigo 43, § 1°, inciso II, da Let

4.320/64.

Art. 3°. A execucgdo desta Lei, no que se refere apenas as verbas provenientes de emendas

patlamentares, s6 podera ser executada apés o periodo eleitoral que compreende a data de
06 de outubro de 2024.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Ribas do Rio Pardo/MS, 10 de Julho de 2024.

Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sang¢ao do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O reto do Chefe do Executivo municipal é instrumento pers n?a.‘li§simo ao prefeito

. : 5 \ ke
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovata ags criterios de
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constitucionalidade e de atendimento ao inferesse pitblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei seri este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em carater subsidiario e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir a0
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Matcelo. Salvador, 2017

Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa o objetivo légico da Lei
proposta pelo executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, suspender a criagio de dotagdo orcamentatia até 06/10/2024

com grave prejuizo a Administragao Publica.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para desvirtuar a
autorizacio legislativa para criagio de dotagio orcamentdria apos o petiodo eleitoral o que ira culminar

na extrapolagio do prazo para cumprimento do Convenio e alocagao dos valores.

A tesolucio n. 169/SES/MS prevé que os valores deverao ser gastos em 12 (doze)
meses do recebimento dos valores, ou seja, até Janeiro/2024, compreendendo todo o processo

licitatorio e de execucio financeira sob pena de devolugao das verbas, colaciono:

Art. 7° O prazo miximo para a aquisi¢io dos equipamentos de que trata esta resolucdo é de
12 (doze) meses, contado a partir do recebimento dos valores, podendo ser prorrogado por
igual periodo de tempo.

Art. 8° Cabera ao Gestor Municipal, findo o prazo estabelecido para a conclusio do objeto, prestar
contas através do Relatério Anual de Gestio.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput, o Gestor Municipal devera enviar a
SES os seguintes documentos:

I- Declaragio expressa de cumprimento do objeto,

II- Relagio de Pagamentos, em ordem cronoldgica, evidenciando: a data efeti{a

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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(nome de fantasia) do credor, o CNP]/CPF do credor e o nome do correntista que recebeu o
pagamento em conta corrente bancaria;

I11- Cépias dos documentos fiscais, apresentados em ordem cronoldgica, autenticadas por servidor
publico municipal devidamente identificado com nome completo e nimero de Identificacdo
Funcional; e

IV- Comprovante do saldo de recursos, quando houver.

Att. 9° Os valores recebidos pelo municipio deverio ser movimentados em conta banciria especifica
no Banco do Brasil e devidamente aplicados em conformidade com o estabelecido no Termo de

Adesio, Ao m, ficando _sujeitos a devolugao,
acrescidos de juros e correcio monetaria a
partit da data do recebimento do recurso,
segundo indices oficiais de atualizag¢do de
débitos fiscais, quando a utilizagdo do
recurso:

I N3io ocorrer no prazo previsto;
II — Ocorrer em finalidade diversa da estabelecida;
III Nio for aprovada na prestagdo de contas.

Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos interesses locais para

implementando a ctiagio de obrigacdes e entraves a utilizagao dos valores pelo Executivo Municipal,

estas, consubstanciada pela suspensio de criacao e alocagao da dotagio pretendida até o final do

periodo eleitoral, mesmo sob o risco de gerar grave prejuizo ao municipio pela extrapolagao de prazo.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob

pena de incorrer em violagio legal e desvirtuamento da norma para atendimento de interesses

eleitoreiros, observamos a ocotténcia no p. caso.

E importante destacar que a legislacao municipal busca suspender a utilizagao da

dotacdo orcamentaria pretendida, o que atenta, ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo

inaplicivel 20 Administrador sem que haja improbidade adminisirativa por destinar recurso a subvencao

de atividade de entidade privada.
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I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqtientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I- adequada com a lei orgamentaria anual, 3 des Eesa Obiet() d

» oS
abrag gida por credlto gengnco, de forma que
somadas todas as despesas da mesma

ultra assados os hrmtes estabelecidos a.ra o

exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € nao infrinja
qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigdo.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a criagao de
data e de efeito suspensivo da dotagio autorizada tem o condio de IMPEDIR ATOS
LICITATORIOS E EXECUTORIOS PRETENDIDOS PELA REGULAR EXECUCAO
DO ORCAMENTO por nio encontra-se previsio orcamentiria na Lei Anual, bem como a
legislatura ndo preocupou-se em analisar o grave risco de prejuizo a ser causado pela municipalidade

pelo atraso injustificado da liberacao da dotagio pretendida.

Isto, conjugado com executoriedade legal para implantagao, sob crivo e fiscalizagao

do legislativo, implica na manifestacio de veto, ainda, da parcialidade do autdgrafo.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicio do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: 79180-000
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO PARCIAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformag¢ao com o ordenamento juridico do Art. 3°, inciso

do autégrafo de Lei Municipal n. 56 de 04 de Setembro de 2024.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade supetior.

Ribas do Rio Pardo, 183 de

,,,,,,
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