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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE DECRETO N° 11/2024

RELATORIO: Trata-se da analise do Parecer Prévio n°® 00105/2024-4 de autoria do Tribunal
de Contas deste Estado, proferido no processo TC n°4747/2023 — 22 Camara, pertinentes ao
exercicio financeiro de 2022.

FUNDAMENTAGCAO: As contas do Prefeito Municipal, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2022, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas com ressalva, como dispde o art.132 da
resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso I, do art.80, da Lei Complementar 621/2012.

Preliminarmente cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas € o 6rgdo de controle externo da
gestdo dos recursos publicos, bem como responsavel pela prestagdo de auxilio técnico ao
Poder Legislativo. O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizacéo
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa
publica.

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado é
eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca técnico/juridica de
natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacdo e ao julgamento das contas anuais
prestadas pelo chefe do Poder Executivo € tratada pela Constituicdo da Republica de 1988,
notadamente nos arts. 70 e 71, |, e, especialmente para os municipios, no art. 31, 8§ 1° e 2°,
devendo essas prescricdes serem simetricamente observadas pelas Constitui¢cdes dos Estados
e Leis Organicas dos Municipios.

A deliberacdo deve considerar os argumentos avocados pelo Tribunal de Contas, mas, ndo é
vinculada ao parecer dele. O carater técnico do parecer previo do Tribunal de Contas deve
apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincula seu voto.

Destarte, no caso em analise, considerando que ha parecer prévio pela aprovagdo das contas
(redacdo original do projeto), a rejeicdo somente € possivel com o atingimento do quérum
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legal de 2/3 do voto dos integrantes da Casa, nos termos constitucionais. Veja-se o disposto
no artigo 31 da Constituicdo da Republica:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. (...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal. (grifos meus)

DO PARECER DO TRIBUNAL

A corte examinou os demonstrativos, documentos e informacfes de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa TC
68, de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a avaliacao
de gestdo politica do chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela
analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados eletronicamente a este
tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da Resolucdo TC 297,
de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislacdo aplicavel, contemplando adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminou na instrugdo de relatdrio técnico que em sintese apontou:

Foi identificado que o municipio obteve um resultado superavitario no valor de R$
27.639.370,20, em sua execugao or¢camentaria no exercicio de 2022.

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balanco Financeiro apresentou recursos
da ordem de R$ 83.727.511,31. Os restos a pagar ao final do exercicio ficaram R$
6.992.391,19, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar.

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicacdo com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da Constitui¢éo
da Republica), considerando que aplicou 32,41% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transparéncias.

Nessa tematica constitucional da Educagdo, o municipio cumpriu o imite de aplicacdo de 70%
do FUNDEB na Remuneracdo dos Profissionais da educagéo Basica, exigido pelo art. 212-A,
XI, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 74,29% das receitas provenientes
do Fundeb para pagamento dos profissionais da educacéo basica e efetivos exercicio.
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No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram
aplicados 19,32% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transparéncias, em acdes e servicos publicos de saude. Portanto, verifica — se que o municipio
cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicacdo de recursos em acOes e
servicgos publicos de saude.

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, constatou-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo.

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaracéo emitida, considerou-se que
o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal.

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de 2022, o
Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo
o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Em relagdo ao balanco geral do municipio, aplicados procedimento patrimoniais especifico,
entendeu o Tribunal afirma que ndo observou de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstracfes contadbeis consolidadas ndo representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, as posicdes financeiras, orcamentarias e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro.

Acerca da execucdo dos orcamentos do municipio, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a andlise, foram observados, 0s principios constitucionais e legais
que reagem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na execu¢do dos orcamentos do municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quando ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

A ressalva apresentada pelo tribunal refere-se ao plano de custeio do IPASDM — Instituto de
Previdéncia que deve promover alteracbes em sua legislacdo adequando as normas aplicaveis
ao regime geral, bem como buscar maior equilibrio financeiro/atuarial.

Por tais razdes, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo proferiu parecer que as
contas anuais, referente ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de
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Domingos Martins, Sr. Wanzete Kruger, estdo em condigfes de serem aprovadas com
ressalva pela Camara Municipal de Domingos Martins.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova por unanimidade de votos o
projeto, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 9 de dezembro de 2024.

LORRAINE M2 LAMPIER PIMENTA
GILMAR LUIZ BORLOT Presidente

Secretario

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Relator
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