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Ao Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente

Prezado, atraves do presente encaminhamos resposta ao requerimento 304/2026..

Cumprimentamos os dignos vereadores pelo trabalho realizado em
favor do nosso municipio, assim como nos colocamos sempre a disposicao para

os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VALMIR DALLACOSTA

Assessor de Assuntos Legislativos
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Municipio de Pato Branco
» Procuradoria Geral

MEMORANDO N° 10.686/2026

INTERESSADO: Camara Municipal de Pato Branco e Secretaria de Administracio e
Financas

ASSUNTO: Analise de legalidade administrativa sobre
o atendimento do Requerimento n° 304/2026 para
instalacio de equipamentos em imodvel sob posse e
titularidade de associacio de moradores por forca de
lei de doacdo, com registro imobilidrio ainda em nome
do Municipio.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO ADMINISTRATIVO

O presente processo administrativo foi iniciado a partir da tramitagdo do
Memorando n° 10.686/2026, originado na Secretaria Executiva de Assessoramento
Legislativo. O referido expediente encaminhou para analise o Requerimento n°® 304/2026,
de autoria da Vereadora Thania Maria Caminski Gehlen, aprovado pela Camara Municipal
de Pato Branco. O requerimento parlamentar solicita que o Poder Executivo Municipal, por
meio de seus departamentos competentes, realize a instalagdo de ventiladores na sede da
Associacdo de Moradores do Bairro Sdo Roque, sob a justificativa de proporcionar
melhores condi¢des de conforto térmico para a comunidade local durante reunides e
eventos sociais.

Ao receber a demanda processual em 07 de abril de 2026, o Secretario
Municipal de Administracdo e Finangas, determinou o encaminhamento do feito a Diregéo
Administrativa para a adog¢do das providéncias cabiveis. Na sequéncia, em 10 de abril de
2026, o Diretor de Administragdo, para a instru¢do do processo, solicitou a Divisdo de
Controle de Bens Imobiliarios que verificasse a real titularidade do imdvel ocupado pela
referida entidade comunitaria, questionando expressamente se o bem pertencia ao
patrimonio da Prefeitura ou a propria associagdo.

Em resposta imediata no mesmo dia 10 de abril de 2026, a servidora da
Divisdo de Bens e Iméveis, anexou aos autos a Lei Municipal n® 2.703, de 21 de novembro
de 2006, que autorizou a doagdo do imoével a referida entidade. Todavia, observa-se que a
Matricula n® 36.991 do 1° Oficio de Registro de Imoveis ainda permanece em nome do
Municipio de Pato Branco, embora a posse e a titularidade do imdvel, baseadas na lei
autorizadora, pertencam a Associa¢do de Moradores do Bairro Sdo Roque.

Diante do cenario documental que aponta para a existéncia de uma lei de
doacdo em favor da entidade privada, mesmo sem a devida averbag@o da transferéncia na
matricula imobiliaria, o Diretor de Administragdo formulou questionamento a esta
Procuradoria-Geral. No documento de encaminhamento, registrou o pedido da parlamentar
para a instalagdo de equipamentos de climatiza¢do nas instalagdes da associagdo e solicitou
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parecer juridico especifico sobre a legalidade de o Municipio atender a este pleito em
imodvel que se encontra sob uso e responsabilidade da referida associacao.

E o relato detalhado dos fatos processuais. Passo a fundamentagdo juridica
aplicavel ao caso concreto.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questdo central submetida a andlise desta Procuradoria consiste em verificar
a viabilidade juridica e a legalidade de o Poder Executivo Municipal utilizar recursos
publicos diretos (orgamento, materiais € mao de obra) para adquirir e instalar equipamentos
de climatizag@o no interior de um imovel que ndo pertence mais ao patrimonio publico
municipal. Para a correta elucida¢do do tema, faz-se necessario desdobrar a analise em
topicos especificos, abordando a natureza do patrimonio, as regras constitucionais de gastos
publicos e os instrumentos legais disponiveis para o fomento de atividades de interesse
social.

2.1. Da Natureza Juridica do Bem Imovel e a Propriedade Privada da Associaciao

O primeiro ponto fundamental para a resolucdo desta consulta administrativa
reside na analise da titularidade e do uso do imével. Conforme os documentos colacionados,
0 Municipio de Pato Branco editou a Lei Municipal n° 2.703/2006 para doar o bem a
Associacdo de Moradores do Bairro Sdo Roque. Contudo, a consulta & Matricula n® 36.991
revela que a propriedade formal ainda ndo foi transferida no registro imobilirio,
permanecendo o Municipio como proprietario registral. Na pratica, porém, o imdvel esta
sob a posse exclusiva e responsabilidade direta da associagdo, que detém o direito a
titularidade conferido pela lei autorizadora, e que evidenciado no prdprio requerimento da
Vereadora solicitando a instalagdo de ventiladores na sede da Associagdo, pressupondo
assim, que a referida sede encontra-se sobre o imovel doado.

No sistema juridico brasileiro, a doacdo de um bem publico a um particular
depende da autorizagdo legislativa e do respectivo registro. No entanto, a existéncia de lei
autorizadora e a transferéncia da posse direta para a Associacdo de Moradores do Bairro
Sdo Roque vinculam o imdvel a finalidade privada da entidade. Independentemente da
pendéncia de atualiza¢do na matricula imobiliaria, a associacdo detém a titularidade de fato
e o encargo de manutengdo do espago. Consequentemente, o prédio que abriga a sede néo
deve mais ser objeto de investimentos diretos do erario municipal, sob pena de
beneficiamento indevido de pessoa juridica de direito privado com recursos publicos.

A Administragdo Publica ndo possui responsabilidade direta pela conservagéo
ou equipagem de imdveis cuja posse e finalidade foram transferidas a entidades privadas
por meio de lei de doacdo, mesmo que o registro imobiliario esteja pendente de atualizagdo.
O uso privativo do bem pela associagdo de moradores impede que a Prefeitura realize
investimentos diretos de capital, como a instalacdo de ventiladores, pois tal ato beneficiaria
exclusivamente uma pessoa juridica de direito privado em prejuizo da coletividade e da
regularidade orgamentaria.
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2.2. Do Principio Constitucional da Legalidade e a Vedaciao ao Gasto Publico em Bens
Particulares

O regime juridico administrativo brasileiro ¢ estruturado sobre alicerces rigidos
de controle e proteg¢do do erario, tendo no principio da legalidade o seu vetor principal. O
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes deve obedecer estritamente aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No contexto do direito publico, o
principio da legalidade determina que o administrador publico sé pode agir quando houver
lei que autorize ou determine a sua atuagéo.

A aplicagdo de dinheiro publico para a compra de ventiladores ou
equipamentos de ar condicionado, somada a utilizagdo de servidores municipais para a
instalagdo destes aparelhos no interior de um prédio privado, constitui uma destinacdo de
recursos publicos para beneficiar o patrimonio de uma pessoa juridica de direito privado.
Ausente uma autorizag@o legal especifica que embase esta operacdo concreta, tal conduta
configura desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos orcamentarios. O orgamento
municipal ¢ aprovado anualmente para custear a maquina publica, prestar servicos
essenciais a populagdo e manter os bens e prédios da propria Prefeitura, como escolas,
postos de satde e pracas.

O atendimento puro e simples do Requerimento n° 304/2026, mediante a
ordem direta do Prefeito ou de um Secretario para que equipes da Prefeitura entrem na sede
da Associacdo de Moradores e instalem equipamentos novos comprados com verba
municipal, € um ato juridicamente inviavel. Esta acdo caracterizaria investimento direto de
capital em patrimonio alheio sem o necessario lastro normativo, o que pode ensejar o
apontamento de irregularidades pelos orgdos de controle externo, como o Tribunal de
Contas do Estado do Parana, e até mesmo configurar atos que atentam contra a lei de
improbidade administrativa, por caracterizar o uso de bens e verbas publicas em obra ou
servigo de ente privado sem a observancia das formalidades legais.

2.3. Da Impossibilidade de Atuacdo Direta e a Alternativa do Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil

Embora a execugdo direta do pedido seja vedada pelas normas de controle do
gasto publico, o ordenamento juridico contempordneo compreende a importincia das
entidades do terceiro setor, como ¢ o caso das associagcdes de moradores. O Estado
reconhece que estas instituicdes prestam servigos relevantes, promovem a cidadania e
auxiliam o Poder Publico na capilaridade das politicas sociais. No entanto, o apoio estatal a
estas entidades ndo pode ser feito de maneira informal ou pela simples entrega direta de
bens ou servigos.

Para que o Municipio de Pato Branco possa auxiliar financeiramente ou
materialmente a Associagdo de Moradores do Bairro Sdo Roque na melhoria de sua
estrutura fisica, ¢ obrigatdria a observancia do Marco Regulatorio das Organizag¢des da
Sociedade Civil, estabelecido pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Esta

legislagdo federal criou regras claras para as parcerias entre a administragdo publica e as
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organizacdes da sociedade civil, exigindo a celebragdo de instrumentos formais como o
Termo de Colaboragdo ou o Termo de Fomento.

Caso a Administragdo Municipal entenda que o pedido atende ao interesse
publico e decida fomentar as atividades da associa¢@o, o caminho juridicamente correto ndo
¢ comprar e instalar o equipamento diretamente. O procedimento adequado exige a
elaborag@o de um plano de trabalho detalhado pela associacdo, demonstrando a necessidade
da melhoria para a execugdo de projetos de interesse da comunidade. A partir disso, o
Municipio deve formalizar uma parceria baseada na Lei n° 13.019/2014, repassando o
recurso financeiro necessario para que a propria Associagdo de Moradores realize a compra
e contrate a instalagdo dos ventiladores. Posteriormente, a entidade privada deverd prestar
contas de cada centavo publico recebido, comprovando a correta aplicacdo do dinheiro no
objeto previamente pactuado. Todo e qualquer repasse de vantagens para o setor privado
exige este rigoroso controle contratual e financeiro.

2.4. Da Natureza Juridica do Requerimento Parlamentar e os Limites Constitucionais
da Separacao dos Poderes

Por fim, € imprescindivel esclarecer a natureza juridica do documento que deu
origem a este processo administrativo. O Requerimento n°® 304/2026 ¢ um instrumento
legitimo de exercicio do mandato parlamentar pela Vereadora, consistindo em uma
ferramenta politica de representagdo dos anseios da comunidade. Contudo, do ponto de
vista do Direito Administrativo e do Direito Constitucional, este requerimento possui
carater meramente indicativo e sugestivo.

Dessa forma, a Administragdo Municipal tem o dever de receber o
requerimento com respeito institucional, analisd-lo com base na realidade financeira e nas
normas legais, e responder a Camara Municipal de forma fundamentada.

No presente caso, a resposta institucional deve ser transparente ao indicar que,
embora o mérito do pedido da parlamentar seja socialmente compreensivel, o atendimento
direto pela Prefeitura encontra barreiras intransponiveis na legislacdo de regéncia das
finangas publicas, pois trata de investimento em imoével ja doado e de propriedade
estritamente privada.

3. CONCLUSAO

Ante o exaustivo exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio de Pato Branco
emite manifestagdo juridica com as seguintes conclusdes fundamentadas:

Primeiro, em que pese a Matricula n® 36.991 ainda constar em nome do
Municipio de Pato Branco, o imdvel encontra-se sob a titularidade e posse da Associacdo
de Moradores do Bairro Sdo Roque por forca da Lei Municipal n°® 2.703/2006. A
responsabilidade pela manutengdo e equipagem do local é exclusiva da entidade
beneficiaria da doagdo.
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Segundo, sob a otica do principio constitucional da legalidade, ¢
juridicamente invidvel e materialmente irregular que o Poder Executivo Municipal utilize
recursos financeiros, materiais ou mao de obra direta para a compra e instalacdo de
equipamentos em um imdvel que, embora registralmente em nome do Municipio, esta sob a
posse e encargo de entidade privada por forga de lei de doagdo, ndo existindo amparo legal
para o atendimento direto do Requerimento n® 304/2026 nos moldes em que foi formulado.

Terceiro, a tnica via juridicamente adequada para que o Municipio preste
auxilio a referida entidade para a melhoria de suas instalacdes € a formalizagdo de parceria
com base na Lei Federal n° 13.019/2014, o que exige a apresentacdo de plano de trabalho
pela associagdo, celebragdo de instrumento juridico apropriado, repasse financeiro e
posterior e rigorosa prestacdo de contas.

Quarto, recomenda-se que a Secretaria de Administragdo e Finangas oficie o
Chefe do Poder Executivo ou o departamento competente para elaborar a resposta oficial a
Camara Municipal de Pato Branco, informando & Vereadora autora do requerimento sobre a
impossibilidade juridica do atendimento direto por tratar-se de imovel particular, bem como
esclarecendo os caminhos legais exigidos pelo ordenamento juridico para qualquer tipo de
fomento municipal a organizagdes da sociedade civil.

Sendo estas as consideragdes juridicas aplicaveis ao caso documentado nos
autos, o processo administrativo encontra-se devidamente instruido sob o aspecto legal para
a continuidade das deliberagdes administrativas cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Pato Branco, 16 de abril de 2026.

VANDERLEI RIBEIRO DA SILVA
Procurador Juridico do Municipio
OAB/PR - 62.881



