PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 009, DE 16 DE OUTUBRO DE 2018

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo c/c
art. 66, § 2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.” 036/2018, que dispde sobre a proibigdo de inauguragiio e ou entrega de obras

publicas inacabadas, ou, que néo estejam em condi¢des de atender aos fins a que se destinam.

Atenciosamente,

“CUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares), decide
VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 036/2018, o qual dispde sobre a proibi¢do de inauguragdo e ou entrega de obras
publicas inacabadas, ou, que nfo estejam em condi¢Ges de atender aos fins a que se destinam,
acolhendo o parecer da Procuradoria Geral do Municipio como razées de decidir, a seguir

transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo em
formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto a proibi¢do de inauguragdo e ou entrega de obras publicas

inacabadas, ou, que néo estejam em condi¢des de atender aos fins a que se destinam.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢iio Federal compete

aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
analisando os artigos do Autdgrafo 036/2018, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende “proibir todas e quaisquer inauguracdes e ou entrega de obras
publicas inacabadas, ou, que ndo estejam em condi¢des de atender aos fins a que se destinam

(artigo 1°)”.

Estabelece também, em seu artigo 3°, quais obras estarfio aptas a serem inauguradas ou

entregues, criando requisitos minimos para verifica¢io de conclusfo das obras.
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Nessa senda, cumpre destacar que a matéria tratada no autégrafo n° 036/2018 encontra-se no
dmbito da atividade administrativa do municipio, cuja organizagfo, funcionamento e direcéo

superior cabe ao Chefe do Executivo, com auxilio dos Secretarios Municipais.

A inauguracdo de obras publicas ¢ matéria exclusivamente relaciona 8 Administragdo Publica,

que por forca da Lei Orgénica do Municipio de Linhares, fica a cargo do Prefeito do

municipio.

Nota-se que o comando normativo acaba por interferir na gestio administrativa das

secretarias municipais, o que traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis ¢ fundamentado pela presenca,
dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito, de uma
hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis. Cada norma tem como fundamento
de validade, outra que lhe é superior, formando uma superposi¢do de leis cujo 4pice é

ocupado pela Constitui¢do, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢do de poderes adotada
pela Constitui¢do Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario, independentes e
harmonicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo vinculados ao
respeito 4 independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo s

competéncias e prerrogativas reciprocas.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto no art.
61, § 1°da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢#o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

(_\'}
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[..]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizacfio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territérios;

[.]

Em reprodugéo ao texto constitucional, a Lei orgénica do municipio em seu artigo 31, IV,

dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgéos da Administragio publica municipal.

Nota-se que ¢ vedada pela Constituicdo Federal e pela Lei orgénica do municipio a

propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagio

administrativa municipal, por ser matéria de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes, disposta no

art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autografo, prejudicando

todo o seu contetido. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.825, DE 09 DE
DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DISPOE SOBRE
A PROIBICAO DE INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS INCOMPLETAS
OU _QUE NAO ATENDAM AO FIM A QUE SE DESTINAM. Invasdio de
competéncia. Ingeréncia do parlamento local na administragdo publica. Desrespeito
ao  principio _constitucional da _separacio dos poderes. Reconhecimento
da inconstitucionalidade da  Lei.  Acfo procedente. (TJSP; DI 2005890-
27.2016.8.26.0000; Ac. 9780559; Sio Paulo; Orgﬁo Especial; Rel. Des. Tristdo
Ribeiro; Julg. 10/08/2016; DIESP 27/09/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.488, DE 16 DE
JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA, QUE
'PROIBE A INAUGURACAO E A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS
INCOMPLETAS OU QUE, EMBORA CONCLUIDAS, NAO ATENDAM AO
FIM A QUE SE DESTINAM' — VETO DO EXECUTIVO — INOBSERVANCIA
DO PRAZO DE TRINTA DIAS PARA REJEICAO DO VETO -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO INVALIDA A NORMA — ENTENDIMENTO
DOS ARTIGOS 66, §§ 4° E 6° DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E 28, §§ 5°
E 6°, DA CARTA PAULISTA — INICIATIVA, POREM, ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAO PUBLICA, ENVOLVENDO ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO

M
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EXECUTIVO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
— OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA 'A", E 144
DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — PRETENSAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 22409570620158260000 SP 2240957-
06.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 08/06/2016,
Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 13/06/2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
5.917/2015 - Municipio de JACAREI - iniciativa parlamentar LEI QUE PROIBE A
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS INCOMPLETAS OU QUE NAO
ATENDAM AO FIM A QUE SE DESTINAM - Invas3o da competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administragio do Municipio - Vicio
de iniciativa configurado - Violago ao Principio da Separagdo de Poderes afronta
aos artigos 5°, 47, ii, xiv e xix e 144, Da Constitui¢io do Estado DE SAO PAULO -
Inconstitucionalidade reconhecida ACAO PROCEDENTE.” (ADIn n° 2.104.236-
47.2015.8.26.0000 v.u. j. de 18.11.15 Rel. Des. JOAONEGRINI FILHO ). Grifos
Nossos.

Manifesta¢des recentes do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, corroboram com o
entendimento de que extrapola a competéncia legislativa da Cimara de Vereadores de

Linhares as matérias atinentes a gestfio administrativa do municipio, senfo vejamos:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.697/2017, DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES/ES. CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER NA CIDADE
DE LINHARES. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
ATRIBUIGOES DE SECRETARIAS. VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECIDO. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. 1. A Lei Municipal n° 3.697/2017, da Cémara
Municipal de Linhares, ao dispor sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Esportes ¢ Lazer na cidade de Linhares, e da outras providéncias (fls. 53/57), criou
6rgdo umbilicalmente vinculado & estrutura do Poder Executivo, impds vérias
obrigacdes e atribuicdes as Secretarias do Municipio e ao Prefeito, repercutindo no

funcionamento da Administrac&o Publica Municipal e tratando invasivamente da sua
propria organizacdo administrativa, de modo que, ao assim dispor, por iniciativa

parlamentar, incorreu em manifesto vicio de inconstitucionalidade formal orgénica
(nomodinémica), tendo em vista a usurpac@o de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. 2. Sob esse enfoque, a malversacio das mencionadas normas de
inciativa das Leis estatuidas na Constituicdo Estadual (art. 63, paragrafo unico,
incisos III e IV, e art. 91, incisos I e II), acarreta, obviamente, em nitida afronta ao
principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes, consoante
Jjurisprudéncia consolidada do STF (ADI 2434), cujo preceito, por reprodugio
obrigatéria, estd contido no art. 17, caput, da Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo (Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes ¢ harmoénicos entre si, o
Legislativo, 0 Executivo e 0 Judiciario). 3. Representacio
de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n°3.697/2017 do Municipio de Linhares, com efeito ex tunc. (TJES; ADI

C\(
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0003611-35.2018.8.08.0000; Rel* Des® Janete Vargas Simdes; Julg. 26/07/2018;
DIJES 31/07/2018)

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LIMINAR. PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXAS OU TARIFAS
DECORRENTES DO SERVICO DE COLETA DE ESGOTO. USURPACAO DE
COMPETENCIA. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. LIMINAR
DEFERIDA. I - A norma inserta no 61, §1°, II, "b", da CF/88, que trata da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para Leis que disponham, dentre outros, sobre
organizagdo administrativa e servigos publicos, é de reprodugfo obrigatéria pelos
demais entes federativos. I - Projeto de autoria do Poder Legislativo que trata sobre
a proibicdo de cobranca de taxas referentes & coleta de esgoto municipal incorre em
aparente vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir esfera direcionada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. III - Presentes os requisitos legais e o
relevante interesse ptiblico, defere-se o pedido de liminar para suspender a eficacia
da Lei Municipal deLinharesn® 3.701/2017.(TJES; DI  0003609-
65.2018.8.08.0000; Rel. Des. Robson Luiz Albanez; Julg. 21/06/2018; DJES
10/07/2018). Grifos Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema constitucional
brasileiro da técnica da separag@io dos Poderes formulada por Montesquieu, nos dizeres do

Mestre José Afonso da Silva;

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgéos diferentes, que tomam os nomes das respectivas funcdes,
menos o Judiciario (6rgédo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e érgio
ou Poder Judiciério)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisio de fungdes entre
os orgdos do Poder nem sua independéncia sdio absolutas. H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagdo do bem comum e indispensavel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sang¢do e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. € amp. p 96 a 98).

A matéria versada no autégrafo n° 036/2018 trata de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestfio, de escolha politica para a satisfacio das necessidades

essenciais coletivas.
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Nilo Spinola Salgado Filho, Subprocurador-Geral de Justica do Ministério Ptiblico do Estado
de Séo Paulo, fez importantes consideragdes ao se manifestar em caso idéntico ao tratado no

Autdgrafo n® 036/2018 (Parecer em ADI n° 2202591-92.2015.8.26.0000), in verbis:

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuag@o
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fun¢do da proibicdo de
inauguragdo de obras publicas, invade, indevidamente, esfera que € propria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separagdo de poderes.

Cabe essencialmente & Administragdo Publica, e nfio ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e da oportunidade da inauguracio de obras publicas.
Embora relevante a proposigdo - que zela pelo interesse puiblico por dificultar que
agentes politicos busquem promogdo pessoal nas festividades de inauguragdo de
obras piiblicas sem condi¢des adequadas de atendimento ao povo - trata-se de
atuagdo administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestdo, na qual ¢
vedada intromiss&o de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separagéo de
poderes, prevista na Constitui¢do Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5°, 47, 11,
XIV e XIX, a e 144).

E pacifico na doutrina, bem como na Jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outro
lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (..) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de fungdes é nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara
— como também toda delibera¢do da Cdmara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de
Jungbes dos drgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31 ), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragfo, viola a harmonia
e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

A matéria tratada na lei encontra-se na 6rbita da chamada reserva da administracdo,
que reine as competéncias préprias de administragio e gestdo, imunes a
interferéncia de outro poder (art. 47, II e IX da Constituicdo Estadual - aplicavel na
Orbita municipal por obra de seu art. 144), pois privativas do Chefe do Poder

Executivo. F\)
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Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei alguma
matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do Poder
Executivo, mesmo quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos termos do art.
47, XIX, da Constitui¢do Estadual.

Assim, a Lei de um lado viola o art. 47, IT e XIV, no estabelecimento de regras que
respeitam & diregdo da administragfo e & organizagdo e ao funcionamento do Poder
Executivo, matéria essa que ¢ da al¢ada da reserva da Administragdo, e de outro, ela
ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que imp@e atribui¢éo ao Poder Executivo.

Nota-se, portanto, que o Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais e a Lei
Orgénica do Municipio de Linhares, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco confronto
com a Constitui¢do Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, invade a esfera de

atribui¢des exclusivas do Chefe do Executivo Municipal.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 036/2018, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituicdo Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo tnico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas séo as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto a

apreciag8o dos Senhores Membros da Camara Municipal.

\
GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do municipio de Linhares
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