Estado do Rio Grande do Norte
Prefeitura Municipal de Varzea

Rua Coronel Felipe Jorge, N° 20 - CEP 59.185-000
e CNPJ (MF): 08.168.940/0001-04

Projeto de Lei Municipal n°. 16/2025.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA
ELABORACAO DO ORCAMENTO
GERAL DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA, ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte,

LEIL

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §2° da
Constituicao Federal e no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), as diretrizes gerais para elaboragdo dos orcamentos do
Municipio de Varzea, Estado do Rio Grande do Norte, para o exercicio de 2026, serd
elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I.  As Metas Fiscais;
II.  As Prioridades da Administra¢gdo Municipal;
III. A Estrutura dos Or¢amentos;
IV.  As Diretrizes para a Elaboracdo do Or¢camento do Municipio;
V.  As Disposi¢des sobre a Divida Piblica Municipal;
VI.  As Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal e encargos sociais;

VII.  As Disposicoes sobre Alteragdes na Legislacdo Tributaria;



VIII.  As Vinculagao de Recursos; e

IX.  As Disposi¢des Gerais.

Capitulo I
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de quatro de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2026, estdo identificados nos
Demonstrativos I a VIII desta Lei, em conformidade com as Portarias expedidas pela STN

- Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica.
Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da Administragao
Direta, Indireta (se houver) que recebem recursos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade

Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, §3° do Art. 4° da LRF, foi incluido nos

moldes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Art. 5 ° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais referidos no Art. 2° e 4°

desta Lei constituem-se dos seguintes:

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providencias;

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Demonstrativo II - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas

nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;

Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e
Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado.



Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados
em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituird nas Metas Fiscais do

Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao §3° do Art. 4° da LRF, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, o Demonstrativo I - Metas Anuais serdo elaboradas em valores Correntes e
Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal ¢ Montante

da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2026 e para os dois seguintes deverao
levar em conta a previsdao de aumento ou redugdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes utilizam o parimetro Indice Oficiais de Inflagio Anual, dentre os sugeridos
pelas Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas

da contabilidade publica.

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a aplicagcdo do

calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCIiCIO
ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2° inciso I, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,
tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado

obtido no exercicio orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e



Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo anélise

dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9° - De acordo com o § 2°, item II, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo III -
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de
Receitas, Despesas, Resultado Primério e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, deverao estar instruidas com memoria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s objetivos

da Politica Econdmica Nacional.

Pardagrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os

mesmos indices ja comentados no Demonstrativo I.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIiQUIDO

Art. 10 - Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo
IV - Evolucdo do Patrimoénio Liquido, deve traduzir as variagdes do Patrimdnio de cada

Ente do Municipio e sua consolidagao.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE
ATIVOS

Art. 11 - O § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da evolugdo do patrimdnio
liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos que
integram o referido patrimoénio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienag¢ao de Ativos estabelecem de onde foram obtidos os recursos € onde foram

aplicados.



AVALICAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 — O §2° Inciso IV, alinea “a”, do Art. 4°, da LRF, o Anexo das Metas
Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, devera conter a avaliagdo
da situagdo e atuarial do regime proprio dos servidores municipais nos trés ultimos
exercicios, estabelecendo comparativo de receitas e despesas previdenciarias, terminando

por apurar o resultado previdenciario e a disponibilidade financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo
de Metas Fiscais deverd conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia

fiscal e sua compensagao, de maneira a ndo propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1° - A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo, alteragdo de aliquota ou modificacdao da base

de célculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - A compensagao sera acompanhada de medidas correspondentes ao aumento
da receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao

ou criacao de tributo ou contribuicao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas
de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas,
projetos ou atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de carater

continuado.



MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E
MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS

Art. 15 - O § 2°, inciso II, do Art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de
Metas Anuais seja instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica

nacional.

Pardgrafo Unico - De conformidade com as Portarias expedidas pela STN -
Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica, a base de
dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e
na despesa executada nos dois exercicios anteriores e das previsdes para 2026, e os dois

exercicios seguintes.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primério ¢ indicar se os niveis de
gastos or¢gamentarios sdo compativeis com sua arrecadacao, ou seja, se as receitas nao

financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao financeiras.

Pardgrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela

STN - Secretaria do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL

Art. 17 - O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia

determinada pelo Governo Federal, com regulamentacao pela STN.



Pardgrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera
levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzida o Ativo Disponivel,
mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida
Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os Passivos

Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA

Art. 18 - Divida Publica ¢ o montante das obrigacdes assumidas pelo ente da
Federagao. Esta sera representada pela emissdo de titulos, operagdes de créditos e

precatorios judiciais.

Pardagrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balancos e Balancetes para sua
elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecao dos

valores para 2024, e os dois exercicios seguintes.

Capitulo II
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2026 estardao definidas e demonstradas no Plano Plurianual que vigorar de

2026/2029, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta Lei.

§ 1° - A Administragdo Municipal terd como prioridade e metas a elevacao da
qualidade de vida e a reducdo das desigualdades sociais com a inclusdo social, a oferta de
servicos publicos de qualidade, com énfase na educagao, na saude e na assisténcia social,
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, a gestdo ambiental e territorial, a
competitividade, o equilibrio das financas publicas, a responsabilidade fiscal, a
modernizagao da gestdo publica, a oferta da infraestrutura de interesse social e o combate

a pobreza e extrema pobreza, por meio de agdes (exemplificativo) que visem:

I. - custeio administrativo e operacional;

II.  modernizar a Administragdo Publica;



I1I.

IV.
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VIIL
VIIIL

IX.

XI.

XII.
XIII.
XIV.

XV.
XVIL
XVIIL
XVIIL
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
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XXIV.
XXV.
XXVI.
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XXVIIL
XXIX.

custeio de pessoal e encargos sociais, inclusive as contribui¢cdes do municipio ao
sistema de seguridade social;

garantia do cumprimento dos principios constitucionais, em especial no que se
refere ao piso de custeio destinado ao desenvolvimento da educacdo bésica e da
saude;

pagamento de sentencas judiciais;

contrapartidas dos convénios, dos programas objetos de financiamentos nacionais
e das operacdes de crédito;

promover o turismo no Municipio;

incentivar o empreendedorismo, o desenvolvimento econdmico € o apoio as
micro, pequenas ¢ médias empresas € a geracdo de emprego e renda;

promover a modernizagdo e o desenvolvimento da economia;

incentivo a produg@o agropecudria e apoio ao homem do campo;

expandir a comunicagao e transmissao das acdes do governo, com objetivo de ser
referéncia em transparéncia a nivel estadual,

capacitar os recursos humanos para melhor atender a sociedade;

preparar os estudantes as avaliacdes de desempenho;

desenvolver atividades de apoio ao ensino infantil, fundamental e educacdo de
jovens e adultos — EJA;

modernizar a estrutura fisica e tecnoldgica das unidades educacionais;

diminuir a evasdo escolar;

formacgao de escolas em tempo integral;

ampliacdo da frota de transporte escolar;

desenvolvimento do desporto de rendimento;

apoiar entidades desportivas;

reforma de quadras esportivas;

construcao/reforma de estadio de futebol;

reforma de pracas;

construgao de cisternas;

aquisi¢ao de tratores;

intensificagdo do corte de terras;

fortalecimento e apoio ao homem do campo;

promover agdes para desenvolvimento cultural;

formular e incentivar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social da

juventude;



XXX.
XXXI.
XXXII.
XXXIIL.
XXXIV.
XXXV.

XXXVI
XXXVIIL
XXXVIIL
XXXIX.
XL.

XLI
XLII.
XLIII.
XLIV.

ofertar cursos técnicos e cursos de formacao inicial e continuada;
constru¢ao/reforma de unidades de satude;

criacdo de um Centro de Especialidades;

executar agoes de vigilancia em saude;

prestar atendimento especializado (média e alta complexidade) na area da Saude;
fomentar politicas publicas voltadas a primeira infancia, ao direito das criangas e
adolescente, das mulheres e dos 1dosos;

fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

fortalecimento do Conselho Tutelar;

implantacao/ampliagao de um CRAS;

apoiar e promover acoes € medidas socioeducativas;

promover a limpeza urbana;

pavimentacao de vias publicas;

melhoria de estradas vicinais;

promover a destinagao adequada de residuos solidos; e

reserva de contingéncia para fazer face aos passivos contingentes.

§ 2° - Os recursos estimados na Lei Or¢amentaria para 2026 serdo destinados,

preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Plano Plurianual

Aprovado para vigorar de 2026/2029, ndo se constituindo, todavia, em limite a

programacao das despesas.

§ 3° - Na elaboragao da proposta or¢amentaria para 2026, o Poder Executivo

poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual Aprovado

para vigorar de 2026/2029, a fim de compatibilizar a despesa or¢ada a receita estimada,

de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Capitulo IIT
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual abrangera os Poderes Legislativo

e Executivo, Fundos, Empresas Publicas e Outras, que recebam recursos do Tesouro e

serd estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada

Entidade da Administracdo Municipal.



Art. 21 - O Projeto de Lei Or¢amentéria Anual evidenciard as Receitas e Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos,
Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais ¢ da Seguridade Social, desdobrada as despesas por
funcdo, subfunc¢do, programa, projeto, atividade ou operacdo especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, tudo em conformidade com as Portarias expedidas pelo Secretaria do Tesouro
Nacional - STN (SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracdes posteriores), relativas a

normas de contabilidade publica, conforme anexos proprios.

Art. 22 - O Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, encaminhado ao Poder Legislativo

pelo Chefe do Poder Executivo, sera composto de:

I.  Mensagem;

II.  Texto do Projeto de Lei;
III.  Tabelas explicativas das estimativas da receita e previsao da despesa;
IV.  Orcamento fiscal e da seguridade social;

V. Org¢amento de investimento.

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

. Programa - O instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
conscientizacdo dos objetivos pretendidos, devendo esse estar expresso no Plano
Plurianual (PPA).

II.  Acé@o - Um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operagao especial, os quais devem estar
expressos no Plano Plurianual (PPA). A codificagdo deverd seguir o dispde o PPA.

III.  Atividade - Um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta em produto necessario a manutencao da
atuacdo governamental. As atividades terdo o c6digo 2 no primeiro digito;

IV.  Projeto - Um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuagao

governamental. Os projetos terdo o cddigo 1 no primeiro digito;



VL
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Operacgao especial - As despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das atuacdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, ¢ ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos. As
operacdes especiais terdo o codigo 0 no primeiro digito;

Unidade Or¢amentaria - O menor nivel da classificagdo institucional, agrupada
em Orgdos orgamentarios, entendido estes como os de maior nivel da classificacdao
institucional;

Recurso Ordinario - Aquele previsto para ingressar no caixa da unidade gestora
de forma regular seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por
determinagdo constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de
outras esferas de governo;

Recurso Vinculado - Aquele que por forca de legislagdo, normativa, convénio ou
similares, deve ser aplicado em despesas especificas, ou ainda deve ter controle
especifico;

Execucao Fisica - A autorizacdo para que o contratado realize a obra, forneca o
bem ou preste o servigo;

Execu¢ao Or¢amentaria - O empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua
inscricdo em restos a pagar;

Execucao Financeira - O pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja
inscritos.

Remanejamento de dotag¢des - Movimentagao de recursos orcamentarios quando
em uma reforma administrativa, ou criacdo e extin¢ao de 6rgaos;

Transposicao de dotagdes - Movimentacao de recursos orgamentarios no ambito
dos programas de trabalho, quando o motivo for a repriorizacdo de acdes
governamentais;

Transferéncias de dotacdes - Sdo realocagdes no ambito das categorias
econdmicas de despesas, cujo motivo seja a repriorizagdo de gastos

governamentais.

§ 2° - Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus

objetivos, sob a forma de projetos, atividades ou operacdes especiais e estas com a

classificagdo institucional, funcional programética, categoria econdmica, diagnostico

situacional do programa, diretrizes, objetivos e metas fisicas e indicacdo das fontes de

financiamento.



§ 3° - A categoria de programagdo de que trata o art.167, VI da Constitui¢do

Federal, serdo identificadas por projetos, atividades ou operacdes especiais.

§ 4° - Deverdo acompanhar o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, dentre outros,

os seguintes demonstrativos:

II.
I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.
XII.
XIII.
XIV.
XV.

evolugdo da receita e da despesa de que trata o art. 22, inciso I1I, da Lei Federal
no 4.320, de 17 de margo de 1964;

receita por fonte de recursos do orcamento fiscal e da seguridade social;

sumario geral da receita por fonte de recursos e da despesa do orcamento fiscal e
da seguridade social por fungdes e 6rgaos do governo;

demonstrativo das despesas por poder e 6rgao, esfera orgamentaria, fonte de
recursos e grupos de despesas;

demonstrativo das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social por 6rgao
e funcao;

resumo geral das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

resumo geral das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente por fonte de recursos;

demonstrativo das receitas e despesas do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente segundo as categorias econdmicas, conforme preceitua o
anexo I da Lei Federal no. 4.320/1964, e suas alteragdes;

recursos destinados a investimentos por poder e 6rgao;

programa de trabalho dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, por fungoes,
subfungdes, programas e agrupamentos de despesas;

demonstrativo dos projetos/atividades por 6rgdo e unidade;

demonstrativo da despesa por funcao;

demonstrativo da despesa por subfuncao;

demonstrativo da despesa por programa;

compatibilizagdo do Plano Plurianual - PPA a Lei de Diretrizes Or¢camentarias -

LDO e com a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

§ 2° - As despesas e as receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem

como o conjunto dos dois or¢amentos, serdo apresentadas de forma sintética e

evidenciando o total de cada um dos or¢amentos.



Capitulo 1V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIiPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2026 obedecera, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Legislativos e Executivos, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (art. 1°, § 1°
4° 1, "a" e 48 LRF), bem como os principios da unidade, universalidade, anualidade,

conforme o art. 2° da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964. Entre outros:

| Totalidade;
II Exclusividade Or¢amentaria;
111 Especificagdo, Especializagdao ou Discriminagdo, Clareza, Programacao;

1A Nao Vinculagao ou Nao Afetagdao das Receitas;
A% Legalidade;
VI Orcamento Bruto;

VII  Realismo Org¢amentario.

Art. 24 - Os estudos para defini¢do dos Orcamentos da Receita para 2026 deverao
observar os efeitos da alteragdo da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos
tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a proje¢do para os dois seguintes

(art. 12 da LRF).

Art. 25 - Na execucdo do or¢amento, verificado que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes
Legislativos e Executivos, de forma proporcional as suas dotagcdes e observadas a fonte
de recursos, adotardo o mecanismo de limitagao de empenhos e movimentagao financeira

(art. 9° da LRF).

§ 1° - As limitagdes referidas no caput incidirdo, prioritariamente, sobre os

seguintes tipos de despesas:

I.  Despesas com didrias e passagens aéreas e terrestres;



II.  Despesas a titulo de ajuda de custo;

III.  Despesas com locagao de mao de obra;

IV.  Despesas com locacdo de veiculos;

V.  Despesas com combustivesis;

VI.  Despesas com treinamento;

VII. Transferéncias voluntarias a institui¢cdes privadas;
VIII.  Outras despesas de custeio;
IX. Despesas com investimentos, diretas e indiretas, observando-se o principio da
materialidade;

X.  Despesas com comissionados;

XI.  Despesas com comunicagdo, publicidade e propaganda;

XII.  Despesas com servicos de buffet e alimentacdo em restaurantes.

§ 2° - Nao serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas que tratem de:

I.  Despesa com pessoal e encargos sociais;
II.  Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
III.  Pagamento da Divida Consolidada;
IV.  Precatorios e sentencas judiciais, observados o seu vencimento, inclusive as
consideradas de pequeno valor (RPV) e débitos periodicos vincendos;
V. Despesas que computem para os gastos minimos obrigatorio em agdes € servigos
publicos em saude;
VI.  Despesas que computem para os gastos minimos obrigatdério em manuten¢ao e

desenvolvimento do ensino;

§ 3° - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para
implementa¢do ou ndo do mecanismo da limitagio de empenho e movimentacao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial

do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para 2026, poderdo ser expandidas, tomando-se por base
as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Orcamentaria Anual para

2024 (art. 4°, § 2° da LRF), conforme demonstrado em Anexo desta Lei.



Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°, §3° da

LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da reserva
de contingéncia e, se houver, do excesso de arrecadagdo, em ultimo caso com a redugao

dos investimentos municipais.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o0 Executivo Municipal podera elaborar
Decreto, propondo anulagdo de recursos ordinarios alocados para outras dotagdes nao

comprometidas.

Art. 28 - O Orgamento para o exercicio de 2026 destinara recursos para a Reserva
de Contingéncia constituida exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal, no valor
de até dois por cento (2%) da Receita Corrente Liquida prevista para o or¢amento de
2026, que serdo destinados ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, obten¢do de resultado primdrio positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares, na forma do art. 167, § 3°, da
Constituicao Federal, e conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999, art. 5° e Portaria
STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° I1I, "b" da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos, no decorrer do
exercicio, até o més de outubro, caso reste comprovado a ndo concretizagdo dos riscos
fiscais ou eventos (desastres e calamidade publica) capazes de afetar as contas publicas,
o Chefe do Executivo podera utilizar para abertura de créditos adicionais suplementares

de dotagdes que se tornaram insuficientes.

§ 2° - A Reserva de Contingéncia além de ser para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos estipulados no §1° poderdo ser
utilizados para atender qualquer outra situagdo em que o Poder Executivo Municipal, ou
Orgios Estaduais, ou Nacionais, entre eles a Assembleia Legislativa, o Congresso
Nacional, o Poder Executivo da Unido declarem situagcdo de emergéncia, de calamidade

publica, de sitio ou de defesa que atinjam ainda que indiretamente o Municipio.



Art. 29 - Os investimentos com duragdo superior a 12 meses s6 constardo da Lei

Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30 dias apos a
publica¢do da Lei Orcamentéria Anual, a programacao financeira das receitas e despesas
e o cronograma de execugao mensal para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da

LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Or¢amentaria para 2026 com
dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, serdo executados
prioritariamente com suas respectivas fontes, podendo receber complemento de fontes
proprias para sua execuc¢do de acordo com o ingresso no fluxo de caixa. (Art. 8° §

paragrafo tnico e 50, I da LRF).

Art. 32 - A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2026, constante do
Anexo Proprio desta Lei, ndo serd considerada para efeito de célculo do orcamento da

receita (art. 4°, § 2°, V e art. 14, [ da LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas,
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal, de saude e direcionadas para prote¢cdo, promocao e direitos na infancia e

adolescéncia (art. 4°, I, "f" e 26 da LRF).

Pardgrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal
deverao prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo servico de contabilidade municipal (art. 70, paradgrafo tnico da

Constituicao Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro ¢ declaragcdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens
I e IT da LRF deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou sua

dispensa e/ou inexigibilidade.



Pardgrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, §3° da LRF, ¢ considerado
despesas irrelevantes, aqueles decorrentes da criacdao, expansdo ou aperfeigoamento da
acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro, em cada evento, ndo exceda ao valor limite fixado para dispensa de licitagcdo
(art. 75, Inciso I e II, da Lei n® 14.133/2021), devidamente atualizado (art. 16, § 3° da
LRF).

Art. 35 - As obras em andamento e a conservacdo do patrimdnio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos or¢amentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacao de crédito (art. 45 da

LRF).

Art. 36 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo sO serdo
assumidas pela Administragao Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes

e previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37 - A previsao das receitas e a fixa¢do das despesas serdo orcadas para 2026

a precos correntes.

Art. 38 - A Lei Orcamentaria para 2026 evidenciard as receitas e despesas de cada
uma das Unidades Gestoras, identificadas com cddigo da destinagdo dos recursos,
especificando aquelas vinculadas a seus Fundos e aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, desdobradas as despesas por Categoria de Programacdo (CP) e, quanto a sua
natureza, por Categoria Econdmica (CE), Grupo de Natureza de Despesa (GND), até a
Modalidade de Aplicacdo (MA), com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos
de despesas de que tratam as portarias expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional —

STN, relativas as normas de contabilidade publica.

§ 1° - Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a

seguir discriminados:

[.  Pessoal e encargos sociais (GND 1);
II.  Juros e encargos da divida (GND 2);
III.  Outras despesas correntes (GND 3);



IV.  Investimentos (GND 4);
V. Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicao ou
ao aumento de capital de empresas publicas (GND 5); e
VI.  Amortizacao da divida (GND 6).
§ 2° - A Reserva de Contingéncia, sera classificada no GND 9.
§ 3° - A Modalidade de Aplicacdo (MA) destina-se a indicar se os recursos serao
aplicados:

I.  Diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em decorréncia
de descentralizagdo de crédito or¢amentario, por outro 6rgdo ou entidade
integrante dos orgamentos;

II.  Indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas; ou
III.  Indiretamente, mediante delegacgdo, por outros entes da Federa¢do ou consoércios

publicos para a aplica¢do de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva do

Municipio.

§ 4° - A especificagcdo da modalidade de que trata o § 3° observara, no minimo, o

seguinte detalhamento:

II.
I1I.
IV.

I

Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio (MA 71);
Aplicagdes Diretas (MA 90);

Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91);

Aplicagio Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico

do qual o Ente Participe (93); e

Art. 39 - O projeto de lei orgamentaria anual autorizara o Poder Executivo, a:

— Suplementar, mediante Decreto as dotagdes or¢amentarias dos Grupo de

Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo que necessitem de refor¢o or¢amentario,



o

utilizando-se como fonte de recurso, os definidos nos artigos 7° e 43 da Lei Federal n
4.320, de 17 de margo de 1964;

II - Mediante Decreto, Transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente, as
dotagdes orcamentarias aprovadas e em créditos adicionais, de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagao para outro ou de um 6rgdo para outro, como estabelece
o art. 167, VI, da Constituicao Federal.

111 Mediante Decreto, a Transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes or¢amentarias, programas, projetos e atividades aprovados na
Lei Orcamentaria do Exercicio de 2026 e através de créditos adicionais, em decorréncia
da extingdo, transformacao, transferéncia, incorporagdo, desmembramento de 6rgaos e
entidades, bem como, alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura
programadtica, expressa por categoria de programacao, metas e objetivos, assim como,
respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fonte de

recursos ¢ modalidade de aplicacao.

§ 1° - A autorizagao prevista no inciso I deste artigo € limitada a (35%) trinta cinco
por cento do valor fixado para as despesas do exercicio de 2026, conforme dispde o §8°

do artigo 165 da Constituicdo Federal, e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964.

§ 2° - A autorizagdo prevista no inciso II deste artigo ¢ limitada a (35%) trinta

cinco por cento do valor fixado para as despesas do exercicio de 2026.

§ 3° - A movimentagao de crédito dentro do mesmo Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo e no mesmo 6rgdo nao compreenderd os limites
previsto no § 1° e 2°, deste artigo. Essa movimentacao devera ser feita através de Portaria
do Prefeito Municipal no dmbito do Poder Executivo e por Portaria Legislativo do

Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo.

§ 4° - O Excesso de arrecadagdo provocado pelo recebimento de recursos de
convénios, auxilios, contribui¢cdes ou outra forma de captagao, oriundos de outras esferas
de governo ou entidade, ndo previstos no orgamento, ou previsto a menor, poderdo ser
utilizados como fontes para abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares,
por ato do Executivo Municipal, prevista na Lei Orcamentéria para o ano de 2026, nao
serdo computados no limite de que trata o § 1° e 2°, deste artigo, podendo ser abertos com

cobertura dos proprios recursos que lhe deram causa.



§ 5° - O ato que suplementar as dotagdes or¢amentarias em decorréncia do §4°,

devera atualizar a estimativa de receita em igual valor da suplementagao.

§ 6° - O Poder Executivo e Legislativo, poderdo alterar, por decreto, a
classificacdo da natureza da despesa prevista para uma determinada Fonte de Recursos
de um Projeto/Atividade constante do seu Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD,
inserindo elementos de despesas, desde que ndo seja alterado o valor do Projeto/Atividade

aprovado pela Cadmara Municipal.

§ 7° - O Poder Legislativo poderda convalidar decretos pelo Poder Executivo

excluindo-os do limite de que trata o § 1° e 2°, deste artigo.

Art. 40 - Durante a execugao or¢amentaria de 2026, o Poder Executivo Municipal,
autorizado por lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operacdes especiais no
or¢amento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre

nas prioridades para o exercicio de 2026 (art. 167, I da Constituigdo Federal).

§ 1° - A inclusdo ou alteracao de agdes no orgamento de 2026 somente poderao
ser realizadas se estiverem em consonancia com o Plano Plurianual — PPA para o

quadriénio 2026/2029 e com esta Lei.

Art. 41 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico

Municipal, obedeceré ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

§ 1° - Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentarias, tomando-se
por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas

realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

§ 2° - A Lei Or¢amentaria Anual serd executada de forma que permita o controle
dos dispéndios financeiros, classificando as despesas por fun¢do, subfungdo, programa,
grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo, elemento, detalhamento de

elemento e fonte de recursos.



Art. 42 — Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual 2026/2029, que integrarem a Lei Or¢amentaria de 2026 serdo objeto de
avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos
seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento de metas fisicas

estabelecidas (art. 4°, I, “e” da LRF).

DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTACOES ORCAMENTARIAS
DESTINADAS AO PODER LEGISLATIVO

Art. 43 - O Poder Legislativo Municipal encaminhara ao Poder Executivo até 30
(trinta) dias antes do prazo previsto na Lei Organica Municipal, sua respectiva proposta
or¢amentaria, para fins de consolidagao do projeto de lei orcamentaria anual, observadas

as disposigdes constantes desta lei.

Pardgrafo Unico - Caso a Lei Organica Municipal ndo defina a data do envio da

matéria especificada no caput, o Poder Executivo a remetera até¢ 30 de setembro de 2025.

Art. 44 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2025,
para efeito de elaboracdao de sua respectiva proposta orgamentaria, os definidos pelo art.

29-A da Constituicdo da Republica.

§1° - Para efeitos do calculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-4 a

receita efetivamente arrecadada até 30 de junho de 2025.

§2° - Ao término do exercicio serd levantada a receita efetivamente arrecadada
para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em

relacdo a base de célculo utilizada para a elabora¢do do orcamento:

I Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos
previstos, o Legislativo indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou utilizadas para
a abertura de créditos adicionais no Poder Executivo;

II Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos
previstos, prevalecera como limite o art. 29-A da Constitui¢do da Republica valor fixado

para Poder Legislativo.



Art. 45 - Para os efeitos do art. 168 da Constitui¢do da Republica os recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos
de créditos adicionais, serdo entregues até¢ o dia 20 de cada més, de acordo com o
cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Executivo, observados os limites
anuais sobre a receita tributéria e de transferéncias de que trata o art. 29-A da Constitui¢ao

da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2025.

§1° - Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara

Municipal.

§2° - Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera, na Tesouraria da

Prefeitura, as retengdes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Servigos.

§3° - Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera, na Tesouraria da
Prefeitura, os rendimentos de aplicagao financeiras no mercado de capital dos seus saldos
disponiveis (banco/caixa) provenientes dos repasses do duodécimo, na hipotese de ndo
devolugdo, o valor correspondente sera deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio subsequente, garantindo assim o cumprimento dos principios da

responsabilidade fiscal e da transparéncia na execucao orcamentaria.

Art. 46 — A Execugdo orcamentaria do legislativo sera independente, devendo a
Camara Municipal enviar a até o décimo quinto dia do més subsequente as demonstragdes
da execucdo orcamentaria e contdbil para fins de integragdo a contabilidade geral do

Municipio, em atendimento ao que determina o Tribunal de Contas do Estado.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 47 - A Lei Orcamentaria de 2026 podera conter autorizagao para contratagao
de Operagoes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32), e o Senado Federal,

através de Resolugao.

Art. 48 - A contratagdo de operacgdes de crédito dependera de autorizacio em lei

especifica (art. 32, § 1°, I da LRF).



Pardgrafo Unico - Serdo observados, para consecucio e efeito deste artigo, o
disposto no § 2° do art. 7°, da Lei Nacional n° 4.320, de 17 de margo de 1964, no § 2° do
art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, e no inciso
I do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e

condig¢des fixados pelo Senado Federal.

Art. 49 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacdo pertinente
e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario

através da limitagcao de empenho e movimentacao financeira (art. 31, § 1°, II da LRF).

Art. 50 - O orcamento do Municipio para o exercicio de 2026 conterd previsao
para pagamento de precatorios expedidos pelos Tribunais do Trabalho e de Justica,

protocolados na Prefeitura Municipal até 01 de julho de 2025.

§ 1° - O pagamento de precatdrios judiciais serd efetuado em acdo orcamentaria
especifica, incluida na Lei Or¢gamentaria para esta finalidade e devera ser processada com
observancia ao art. 100 da Constituicdo Federal, bem como as decisdes proferidas pelo

Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade.

§ 2° - A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2026, para o
pagamento de precatdrios, sera realizada em conformidade com o que preceitua o art.
100, §§ 1°, 2° e 3° da Constituigdo Federal e com o disposto no art. 78 e 101 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 51 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa

especifica, poderao:

I Corrigir/aumentar/conceder vantagens e aumento de remuneragao de servidores e
demais agentes publicos;
II Criagdo/extin¢do/alteracdo de cargos, empregos e fungdes publicas;

11 Criagdo/extingao/alteracdo de planos de cargos, carreiras e salarios;



v Admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, aprovado em concurso

publico ou em carater temporario;

§ 1° - As acdes mencionadas nos incisos I a IV somente poderdo ser efetivadas se:

a. Houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme
disposto no art. 169, §1°, inciso I, da Constituicao Federal;

b. Forem compativeis com as metas fiscais estabelecidas nesta LDO e no
Plano Plurianual vigente;

c. Observarem os limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente no que
tange aos gastos com pessoal;

d. Forem acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes,

conforme previsto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° - A realizagdo de concursos publicos devera considerar a necessidade de
reposicao ou expansao do quadro de pessoal, devidamente justificada por estudo técnico

que evidencie a demanda dos servigos publicos municipais.

Art. 52 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal,
a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes, Executivo e Legislativo, ndo
excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida, obedecido o limite prudencial de

51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 53 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, III da LRF (art. 22, paragrafo
unico, V da LRF).

Art. 54 - O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 ¢ 20

da LRF):



I Reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargo em comissdo e fungdes de

confianga.
II Eliminacdo das despesas com horas-extras;
I Exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

v Demissao de servidores admitidos em carater temporario;

\% Exoneracao de servidores nao estaveis.

Art. 55 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagao
de mao-de-obra referente substitui¢ao de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a
contrata¢do de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagao com atividades
ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda,
atividades proprias da Administragdo Pblica Municipal, devendo, nos casos em que haja
utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros,

fazer as devidas dedugoes.

Pardgrafo Unico - Quando a contratagio de méio-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado
ou de terceiros, por nao caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada
em outros elementos de despesa que nao o “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes

de Contratos de Terceirizacao".

Art. 56 - De acordo com o artigo 167-A da EC n°. 109/21 desde que, num periodo
de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) da

receita corrente, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo poderdo proibir:

I Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou

adequagdo remuneratdria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei municipal

anterior;

II Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
M1 Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

v Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) a reposi¢ao de cargos de chefia e de direcao que ndo acarretem aumento de despesa;
b) a reposi¢ao das vacancias nos cargos efetivos;

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao;



A% Realizagdo de concurso publico, exceto para as vacancias previstas no inciso IV
deste artigo;

VI Criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio,
em favor de membros de Poder, e de servidores e empregados publicos, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao
inicio da aplicagdo das medidas da EC;

VII  Criagdo de despesa obrigatdria;

VIII  Reajuste de despesa obrigatoria acima da inflagio medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

IX Concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 57 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do
or¢amento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no

exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

§ 1° - Fica prevista a elaboracao de beneficios fiscais, que reduzam ou isentem o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, para imoveis de utilizacdo

comercial ou industrial.

§ 2° - Fica prevista a elaboragdo de beneficios fiscais, que reduzam isentem o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, para imdveis residenciais
ocupados por municipes em vulnerabilidade social, ou ainda portadores de doencas

cronicas.

§ 3° - A previsdo de que trata o § 1° e 2° serd regulamentada por Lei especifica.

Art. 58 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos

custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados,



mediante processo administrativo, ndo se constituindo como rentincia de receita (art. 14

§ 3° da LRF).

Art. 59 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Or¢amento da Receita, somente entrara em

vigor ap6s ado¢ao de medidas de compensagao (art. 14, § 2° da LRF).

Capitulo VIII
DA VINCULACAO DE RECURSOS

Art. 59 - O Poder Executivo devera utilizar preferencialmente os recursos
vinculados em detrimento dos recursos nao vinculados, visando maximizar a performance

financeira do Municipio.

Pardgrafo Unico — A Administracio Direta ¢ os Fundos Especiais poderdo a
qualquer momento avaliar suas despesas ja pagas com recursos nao vinculados que eram
passiveis de serem utilizadas com recursos vinculados, e sempre que conveniente e
oportuno promoverem conjuntamente com os Setores de Contabilidade e Tesouraria, a
anulacao das ordens de pagamento, nota de liquidagao e nota de empenho de recursos nao
vinculados e efetuar o re-empenhamento, re-liquidagdo e re-pagamento com Recursos

Vinculados.

Art. 60 - Podera o Poder Executivo desvincular recursos vinculados, observados

os limites dispostos na Constituicdo e em Leis Municipais.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 61 - O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciard e a

devolvera para san¢do até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o

disposto no "caput" deste artigo.



§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a sangdo até o
inicio do exercicio financeiro de 2026, fica o Executivo Municipal autorizado a executar
a proposta or¢amentaria em cada més, até o limite de 1/12 de cada dotagdo, na forma da

proposta remetida &8 Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 3° - A utilizagdo dos recursos autorizados no § 2° serd considerada como

antecipacao de Créditos a conta da lei or¢amentaria anual.

§ 4° - Nao se incluem no limite previsto no § 2°, podendo ser movimentadas sem

restri¢des, as dotagdes para atender despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;
II - Servigos da divida;
I - Pagamento de compromissos correntes nas dareas de saide, educagdo e

assisténcia social;

v - Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo cujos recursos sejam
provenientes de operagdes de crédito ou de transferéncias Voluntdrias da Unido e do
Estado;

A" - Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo cujos recursos
correspondam a contrapartida do Municipio em relagdo aqueles recursos previstos no

inciso anterior.

Art. 62 - A proposta orcamentaria podera ser emendada, respeitada as disposi¢oes
da Constitui¢ao Federal, (artigo 166, §3°), devendo ser devolvido para san¢dao do Poder

Executivo devidamente consolidado, na forma de Lei.

Art. 63 - A comunidade poderd participar da elaboragdo do or¢amento do

municipio oferecendo sugestdes ao:

| - Poder Executivo, até 1° de julho de 2025, junto ao Gabinete do Prefeito; e
II - Poder Legislativo, junto a Comissdo Permanente de Financas e Or¢amento,
durante o periodo de tramitagdo da proposta orcamentaria, respeitados os prazos e

disposigoes legais e regimentais.



Pardgrafo Unico - As emendas aos orcamentos indicardo, obrigatoriamente, a
fonte de recursos e atenderdo as demais exigéncias de ordem constitucional e

infraconstitucional.

Art. 64 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de

tesouraria.

Art. 65 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos tltimos quatro meses
do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Art. 66 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administragdo direta ou indireta,
para realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou nao do Municipio, bem como
com entidades de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
cooperagdo técnica voltada para o fortalecimento do associativismo municipal, de satde

e direcionadas para prote¢do, promogao e direitos na infancia e adolescéncia.

Art. 67 - No prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria
Anual, o Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD para
o exercicio de 2026, por unidade orcamentaria, especificando para cada categoria de
programacdo, a natureza de despesa por categoria econdmica, grupo de despesa,

modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recursos.

§ 1° - As alteracdes decorrentes da abertura ou reabertura de créditos adicionais
serdo integradas ao Quadro de Detalhamento de Despesas por Decreto do Chefe do

Executivo Municipal.

§ 2° - A organizagdo do Quadro de Detalhamento de Despesas constara em sistema

informatizado no ambito da Prefeitura.

Art. 68 - Com vista ao cumprimento das metas fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da publicagdo da Lei Orcamentaria Anual de 2026, o Poder Executivo

publicard Decreto da Programagdo Financeira, estabelecendo os limites mensais de



despesas e desembolso financeiro por 6rgdo e por categoria de despesa, os quais serdo

discriminados em anexos.

Pardgrafo Unico - O desembolso mensal estabelecido na Programagao Financeira
sera determinado pela previsdo de arrecadacdo da receita para 2026, que terd como base
a média mensal da arrecadagdao nos anos de 2024 e 2025 e/ou outro condicionante de
natureza economico-financeiro que recomende sua reestimativa para valores inferiores ao

previsto na Lei Or¢amentéria Anual.

Art. 69 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo do
Orcamento as eventuais modifica¢des ocorridas na estrutura organizacional do Municipio
bem como na classificagdo orgamentaria da receita e despesas, por alteracao na legislagao
federal ocorridas apds o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

de 2026 ao Poder Legislativo.

Art. 70 - As alteragdes nos titulos das agdes, desde que constatado erro de ordem
técnica ou legal, e os ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes de necessidade de
adequacdo a classificacdo vigente ou estrutura administrativa do municipio, desde que
nao altere o valor e a finalidade da programacao, serdo realizadas por meio de decreto do

Poder Executivo e, no caso do Poder Legislativo, por portaria do Presidente da Casa.

Art. 71 - Na elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual relativa ao exercicio de 2026,
deverdo ser observadas as alteragdes promovidas na legislacao federal aplicavel, em
especial na Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei Complementar Federal

n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 72 - O Poder Executivo fica autorizado a firmar consércio publico nas areas

de Saude, Educacao, Assisténcia Social, e Meio Ambiente.

Art. 73 - Os Restos a Pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano a partir de

sua inscri¢do, exceto se:

I. vierem a ser liquidados nesse periodo, em conformidade com o disposto no art. 63 da Lei

Federal n°4.320/1964;



II. referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja tenha sido
transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de rescisdo; ou

III. referirem-se a convénio ou instrumento congénere, cuja efetivacdo depender de licenga
ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido pelo poder

publico concedente.

§ 1° - Durante a execucgdo dos Restos a Pagar, ndo serdo admitidas altera¢des nos

valores anteriormente inscritos.

§ 2° - Fica vedada, no exercicio de 2026, a execucao de Restos a Pagar inscritos
em exercicios anteriores a 2025 que ndo tenham sido liquidados até 31 de dezembro de

2024, ressalvado o disposto no inciso II do caput deste artigo.

§ 3° - A Controladoria Geral do Municipio, como 6rgdo de controle interno,

verificara o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 74 - Observado o disposto no art. 25 da Lei Complementar Nacional n°
101/2000, a transferéncia de recursos do tesouro municipal as entidades privadas com ou
sem fins lucrativos obedecera ao regramento das Leis Federais 13.019/14 ¢ 4.320/64, ou
ainda autorizadas em leis especificas, preferencialmente nas areas de assisténcia social,

saude e educacao.

§ 1° - Sem prejuizo da observincia das condigdes estabelecidas neste artigo, o
repasse de dotagdes orcamentarias seguira, ainda, as normas fixadas pelo Poder Executivo

para concessao dos beneficios previstos no caput.

§ 2° - As entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagao da Prefeitura, com a finalidade

de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - E vedada a transferéncia de recursos publicos a entidades privadas que

estejam com prestagdes de contas irregulares ou inadimplentes com o Municipio.



Art. 75 - Despesas de competéncia de outros entes da Federagdo sé serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados por convénios, acordos,

ajustes ou sentengas judiciais e previstos recursos na lei orgamentaria.

Art. 76 - Podera o Chefe do Poder Executivo, em situacdes despesas imprevisiveis
e urgentes abrir créditos extraordinarios, por meio de edi¢do de Decreto, comunicando de

imediato ao Presidente do Poder Legislativo.

§ 1° - Considera-se comunicado o Presidente do Poder Legislativo a publicagao

do ato em Diario Oficial.

§ 2° - A abertura de créditos extraordinarios podera ou ndo indicar as fontes de

financiamento.

§ 3° - A autorizacdo do caput compreenderd a criagdo de programa, acao,

especificos se necessarios.

Art. 77 - A proposta or¢gamentaria para o exercicio de 2026 serd entregue ao Poder

Legislativo no prazo definido na Lei Organica Municipal.

Pardgrafo Unico - Caso a Lei Organica Municipal nio defina a data do envio da

matéria especificada no caput, o Poder Executivo a remetera até 30 de setembro de 2025.

Art. 78 - A execucdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 e da Lei
Orcamentaria Anual para 2026 observara a Reforma Tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, a Lei Complementar n° 214/2025 e demais inovagdes
legislativas vigentes e vindouras relacionadas a reforma do sistema tributdrio nacional,

devendo o Municipio adequar-se as seguintes diretrizes operacionais:

I. preparar-se para a fase de testes do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) em 2026,
implementando os sistemas necessarios para destacar nas notas fiscais a aliquota
municipal de 0,05% do IBS, que somada a aliquota estadual (0,05%) totalizara 0,1%;

II. implementar obrigatoriamente a NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletronica) e integrar-
se ao Ambiente Nacional de Dados Fiscais, garantindo plena interoperabilidade com os

demais entes federativos;



II1. adequar progressivamente os sistemas de arrecadacdo e fiscalizagdo para a transi¢cdo do
ISS para o IBS, que ocorrera gradualmente entre 2029 e 2033, quando o ISS sera
definitivamente extinto;

IV. participar ativamente da constitui¢do e funcionamento do Comité Gestor do IBS, 6rgao
colegiado de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
responsavel pela coordenacao da arrecadacao, fiscalizagdo e distribui¢do do IBS;

V. adequar o Codigo Tributario Municipal as novas regras estabelecidas pela reforma,

especialmente quanto as normas do IBS e aos procedimentos unificados de arrecadagao;

§ 1° - Caso sejam aprovadas novas alteracdes na legislacao nacional relacionada

a reforma tributaria até a edicdo da Lei Orgamentdria Anual para 2026, o Municipio

podera deflagrar processos legislativos complementares para modificar, reajustar e

readequar as leis municipais as novas disposi¢des.

Art. 79 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se, publique-se e Cumpra-se.

Varzea/RN, 25 de junho de 2025.

Gettlio Luciano Ribeiro

Prefeito Constitucional



