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MENSAGEM N° 105/2018

Senhor Presidente,

Senhores vereadores,

A politica industrial tem como principais elementos, o planejamento
estratégico a formalizagdo de diretrizes e objetivos, politicas de fomento, politicas de

regulagdo, competi¢édo, investimentos em infra-estrutura entre tantos outros. Seria uma
forma de criar mecanismos que propiciem aumento na economia como um todo, que por
sua vez gerariam aumento na produtividade, viabilizando melhores condigées de renda e

por fim, a melhoria do bem estar social, objetivo principal de qualquer politica plblica e em
particular da politica industrial.

Embora o Municipio de Pato Branco ja tenha uma vasta Legislagédo Municipal
forte e consolidada que ampara a politica industrial, a proposta atual € modernizar,
promovendo com isso maior paridade para os que desejam iniciar ou ampliar seus
negocios. Em analise ao Projeto de Lei, observa-se, desde logo, um cuidado especial com
a transparéncia no repasse dos incentivos, uma maior eficiéncia na gestao administrativa e
principalmente igualdade de condi¢des para os que desejam habilitar-se ao processo.

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Pato Branco, relativo ao
quadriénio 2018-2021, consolida a visdo estratégica e participativa da atual gestéo,
objetivando o fomento a Industria e a geragdo de empregos. Como principal instrumento de

planejamento, traga as metas e objetivos com base no programa de governo apresentado
aos cidaddos de Pato Branco.

O crescimento da geragao de empregos e fomento a Industria, representa a
expansdo da producédo de bens e servigos. Portanto, o estdgio de desenvolvimento da

sociedade local é fruto de multiplas agées convergentes e complementares, visando o
interesse publico e principalmente a igualdade no trato com os particulares.

Associada a isso, esta a vontade politica do Poder Executivo Municipal em
acelerar o desenvolvimento econémico de Pato Branco, criando mecanismos eficientes de
gestdo, ja que a atual Legislagdo Municipal, necessariamente precisa ser uniformizada
incluindo igualdade nos incentivos e adaptada a realidade Nacional, proporcionando a
democratizagao e disponibilizagado de incentivos e fomento ao setor industrial.

O Programa de Desenvolvimento Econémico e a padronizagao dos pedidos
de incentivos Municipais pretende articular a vontade da populagado, numa congregacgéo de
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de nosso Municipio de forma a padronizar os tramites a concessdo dos incentivos
solicitados, promovendo o investimento privado no Municipio e democratizando o
investimento publico em infra-estrutura.

Com o retorno do investimento ao Municipio as industrias beneficiadas
estarao contribuindo para o auxilio a outras indtstrias e assim sucessivamente.

Sendo assim, cada empresa, buscando beneficiar-se da Lei de incentivo
exislente junto ao Poder Publico Municipal, elahora uma proposta ou um projeto para
aciona-la, e passa a concorrer em igualdade de condi¢ces com as demais.

Face ao exposlo, espera-se (ue esta proposicdo seja aprovada pelos

membros dessa Egrégia Camara Municipal, em regime de urgéncia, ao mesmo tempo em
que se reiteramos a Vossas Exceléncias nossas consideragdes.

Pato Branco, 23 de outubro de 2018.

CHI

Rua Caramuru, 271+ 85501-064 » Pato Branco « Parana
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PROJETODE LEIN® 197 /2018

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO Ecouémpco DE PATO BRANCO - PRODEN

Segio |
DOS OBJETIVOS DO PROGRAMA

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco —
PRODEN, cujo objetivo & fomentar o desenvolvimento econdémico do municipio por meio de
incentivos e agdes voltadas ao setor da industria, priorizando a geragdo de emprego e renda.

Paragrafo unico. O Programa concedera incentivos tanto para a instalagdo de
novos empreendimentos quanto para expansdo dos ja existentes, localizados ou néo nos distritos
industriais.

Art. 2° Para apoiar e auxiliar na concesséo dos incentivos a serem concedidos pelo
PRODEN, todos os beneficios deverdo ser analisados pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico — COMDE, cujos membros serdo nomeados pelo Chefe do poder
Executivo Municipal e serd composto de:

l. um representante do Poder Executivo Municipal;

Il.  um representante do Poder Legislativo Municipal;

lll.  um representante da Associagdo Empresarial;

IV. um representante da FIEP — Federagéo das Industrias do Estado do Parana;

V.  um representante do SINDICOMERCIO — Sindicato do Comércio Varejista de
Pato Branco;

VI. um representante do SEBRAE;

VII. um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico (COMDE) reunir-se-a
ordinariamente uma vez a cada 3 (tres) meses, e extraordinariamente quando convocado, ficando
a sua organizagdo e rotina de reunides reguladas por Regimento Interno a ser elaborado pelo
COMDE e baixado por ato do Executivo Municipal.

§ 2° O mandato é de 1 (um) ano, facultando o exercicio em periodos consecutivos.

§ 3° Os membros do COMDE né&o perceberdo qualquer remuneracgéo, sendo os seus
servicos considerados relevantes ao Municipio.

§ 4° Em caso de vaga, impedimento definitivo, ou falta injustificada de algum
membro do COMDE a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas, o Prefeito Municipal nomeara
um substituto que tenha a mesma origem do substituido.

§ 5° Todos os Beneficios de que trata esta Lei serdo concedidos somente depois de
satisfeitas as exigéncias legais, e com parecer favoravel emitido pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico — COMDE.

§ 6° O Executivo devera criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico,
mediante Lei, que dispora sobre sua competéncia e atribuigées, em especial o seguinte:

ra indastrias que seréao
gmico de Pato Branco —

l. aquisicdo de areas no Municipio destinadas
beneficiadas pelo Programa de Desenvolv;mento Fcon
PRODEN,; -
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II. aquisigdo de barracées no Municipio destinadas para industrias que seréo
beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco —
PRODEN;

lll. investimento em obras e servigos de infra-estrutura nos distritos industriais ou
areas de interesse do Municipio para geragédo de emprego e renda.

Secgdo Il
DOS INCENTIVOS

Art. 3° Fica facultada ao chefe do poder Executivo Municipal a possibilidade de
conceder os incentivos abaixo descritos as empresas que se enquadrarem no Programa:

L Servigos:

a) Execugdo de obras e servigos de terraplenagem, pavimentagdo e ou
aterramento de preparo de terrenos localizados nos distritos industriais,
ou de qualquer outra area de propriedade do municipio, onde for
permitido instalar a industria:;

b) Execugdo de obras e servigos destinados a dotar as areas de infra-
estrutura adequada, especialmente no que se refere ao sistema viario,
rede de distribuigdo de energia elétrica e sistema de escoamento de
aguas pluviais;

¢) Construgéo de barracées destinados & concesséo e permissdo de uso.

Il. Terrenos:

a) Alienacéo de terrenos localizados nos distritos industriais ou em outras
areas de propriedade do Municipio onde é permitido a instalagdo de
industrias a titulo de incentivo a industrializagdo mediante processo
licitatério;

b) Parcelamento do valor de alienagdo em até 120(cento e vinte) meses
em parcelas mensais sucessivas corrigidas monetariamente pelos
mesmos [ndices da UFM — Unidade Fiscal do Municipio de Pato Branco;

¢)  Caréncia de 6 (seis) meses para o inicio do pagamento do imoével,

Ill. Concessoes, Permissdes e Permutas:

a)  Concesséo de direito real de uso oneroso de barracbes localizados nos
distritos industriais ou em outras areas de propriedade do Municipio, as
quais poderdo adotar a forma de condominios industriais, mediante
processo licitatorio, atendendo aos objetivos de geragdo de emprego
preconizados nesta lei;

b) Permuta de terrenos localizados nos distritos industriais ou em outras
areas de propriedade do municipio, visando a implantagéo ou expanséo
de empreendimentos industriais.

c) Terrenos que possuam construgdo deveréo, no prazo de 5 (cinco) anos,
devolver o mesmo nas mesmas condigdes que recebeu. O terreno onde
sera edificada a construgéo sera indicado pelo municipio.

Segéo I
DA ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA

Art. 4° A definigdo do enquadramento e a concessao dos incentivos previstos nesta
Lei ficam sujeitos a recomendagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico —

COMDE e aprovagao do Executivo Municipal.
A

Paragrafo (nico. Nos casos em que houver urgéh]cia e-no requerimento de
incentivos estiverem satisfeitas todas as exigéncias legais, fica’ possibilitada a concessédo de

)\
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incentivos “ad referendum” do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico — COMDE,
desde que haja no parecer favoravel da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Secgéao IV
DO ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA

Art. 5° Para obter qualquer dos incentivos descritos nesta Lei, o interessado devera
protocolar na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico os seguintes documentos:

M.
IV.

VL.

VII.

VIIL.

IX.
X.
XI.

Requerimento no qual devera estar detalhado o pedido do Incentivo;

EVTE — Estudo de Viabilidade Téchica e Econémica, fornecido pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico;

Comprovante do CNPJ e enquadramento da empresa;

Fotocopia autenticada do ato constitutivo da empresa e ulteriores alteragées,
com prova de registro nos érgdo competentes, e devidamente autenticada
pelos meios oficiais;

Certiddes Negativas: Municipal, Estadual, Federal, FGTS, Tribunal Superior do
Trabalho;

Certidao Negativa de Protestos e Certiddo do Cartério distribuidor da comarca
competente da sede da empresa, inclusive dos seus sécios, referentes aos
ultimos cinco anos;

Documento de comprovagéo de emprego GFIP do ultimo més;

Estudo de viabilidade econdmica e financeira do empreendimento, mediante
estudos e projetos elaborados que contemplem o seguinte:

a) planejamento financeiro;

b)  fluxo de caixa projetado para o empreendimento;

c) analise financeira de retorno de investimento.

Relatério de receita e despesa pelo periodo de 01(um) ano, atestado por
profissional capacitado, quando for o caso;

Apresentagdo do cronograma fisico e financeiro da implantagido da industria
gue determine periodo para concluséo das edificages;

Plano de ocupagéo geografica (no minimo 30%) da area a ser ocupada, com
o0s croquis assinado por profissional capacitado.

Paragrafo tinico. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico podera solicitar dos
interessados informagdes ou documentos complementares que julgar indispenséveis para a
avaliagdo do empreendimento.

Art. 6° Para efeito de avaliagdo das empresas interessadas no incentivo da presente
Lei, as mesmas serdo submetidas a processo licitatério.

Art. 7° Na classificagdo das empresas participantes do processo licitatério seréo
observados os seguintes critérios:

' /
Rua Caramuru, 271+ 85501-064 « Pato Branco « Pafan
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Numero de funcionarios (comprovacgéo através de GFIP);

Faturamento médio dos ultimos 12 meses (comprovagéo através de balancete
contabil);

Menor prazo para quitagdo do imével em anos;

Em caso de empate entre os proponentes, como critério de desempate, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, a) a lndt]strias CUjo processo

produtivo seja integralmente desenvolvido no Municipio; b) as industrias cujo
processo produtivo invistam em pesquisa e o dese volvimento de tecnologia



PREFEITURA DE

: PATO BRANCO

ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

no Municlpio; ¢) as industrias que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacgéo.

Segédo V
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 8° Para atender as finalidades desta Lei, o Municipio aplicara os recursos
orgamentarios especificos na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes orgamentarias,
podendo ainda captar outros recursos de transferéncias voluntarias, como convénios, doagdes,
receitas provenientes da alienagdo dos iméveis e outras fontes com destinagéo especifica.

CAPITULO Il
DAS AREAS INDUSTRIAIS

Art. 9° O Municipio, para atender ainda as necessidades com o desenvolvimento
industrial, dentro das possibilidades orgamentarias procedera a aquisicao de imdveis destinados a
areas exclusivamente industriais.

Art. 10. Nas areas previstas no artigo anterior, o Municipio podera edificar também
pavilhées destinados ao Setor Industrial, Empreendimentos industriais de pequeno, Médio e Grande
Porte, para o que fica autorizado o Executivo, desde que haja consignagio orgamentaria especifica
e projetos previamente divulgados.

Paragrafo Unico. As areas industriais a que alude o presente artigo teréo
destinagdo de acordo com as conveniéncias da administracéo, para o que fica o Poder Executivo
autorizado a aplicar integralmente as disposi¢des da presente lei, em especial no que se referem
aos preceitos do artigo terceiro.

CAPITULO 1ll
DAS OBRIGAGOES DA EMPRESA
Segéo Unica

Art. 11. As empresas beneficiadas com as disposi¢gbes da presente lei assumiréo,
por si e seus sécios, a formal obrigagdo de atender:

I, Os encargos impostos em razédo dos beneficios obtidos e expressos nesta lei;

Il. As obrigagbes impostas, por proposta pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, notadamente no que se refere:

a) Manutengdo do numero de empregos definido quando da concessdo
dos incentivos, durante todo o tempo da concesséo;

b) A protegdo e amparo dos servidores contratados e suas familias, tais
como a manutengdo de creches, restaurantes e similares, nos termos da
legislagédo federal vigente;

c) A preservagdo do meio ambiente, com manutengdo, preservagéo e
recuperagéo de reservas e mananciais hidricos.

Ill.  Prestar as informagées solicitadas pela Administragdo sobre a situacéo da
empresa, a fim de que o Municipio possa se inteirar de sua situagéo
financeira, visando & manutengéo dos encargos assuimidos; f

IV. Quando instalada em Distrito Industrial do muntcipfo articipar do condominio
empresarial do respectivo distrito.
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Paragrafo tnico. Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
o controle da empresa também no que concerne ao exame das obrigagées previstas neste artigo,
dando imediatamente ciéncia a Administragdo dos eventuais descumprimentos das obrigagdes
estabelecidas nesta lei.

Art. 12. A empresa inadimplente com qualquer obrigagdo assumida com o Municipio
fica sujeita a rescisdo de beneficios e a execucéo por parte do Municipio dos danos eventualmente
causados.

Paragrafo Unico. Considera-se para os efeitos desta lei, danos causados a
Administracéo, as perdas que o Municipio teve com a inadimpléncia da empresa beneficiada pelo
periodo em que incidiu os beneficios, sendo assim a empresa perdera o valor ja ressarcido ao
municipio para quitagao do imovel, retornando o mesmo ao patriménio publico.

CAPITULO IV
DAS CONDIGOES GERAIS
Segdo Unica

Art. 13. Na formalizacdo dos contratos de alienagéo, escrituras de compra ou ainda
de permissdo de uso a serem outorgadas, é obrigatdrio o compromisso expresso do adquirente ou
permissionario em iniciar a obra em 06(seis) meses e concluir as instalagbes necessarias ao inicio
das atividades no prazo maximo de 12(doze) meses, prorrogaveis por mais 06(seis) meses, a
contar da data da assinatura do termo juridico, sob pena de nulidade do ato e conseqiiente
reversdo do imével ao Municipio.

§ 1° As areas vendidas ou outorgadas em permissdo de uso terdo uma taxa de
ocupagdo minima de 30% (trinta por cento), salvo motivo plenamente justificado e aceito pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 2° Havendo interesse por parte do adquirente em devolver o imével, o Municipio
podera providenciar o ressarcimento, nas mesmas condigdes estabelecidas quando da aquisi¢do do
imével, aplicando-se a corregdo monetaria nos valores praticados, como forma de agilizar a
retomada em fungéo de interesse do Municipio em novo investimento na area vendida.

Art. 14. A transmissdo da posse do imoével vendido far-se-4 na assinatura do
instrumento de venda, mas a escrituragéo definitiva somente sera outorgada apdés a quitagéo
integral do prego do imovel, implantagdo do empreendimento e efetiva atividade por, no minimo,
um ano, cumprindo rigorosamente todas as clausulas contratadas.

Paragrafo (inico. No que se refere a escritura definitiva a mesma devera conter
clausula expressa de que o proprietario manterd o nimero minimo de empregos, a atividade
industrial, a regularidade fiscal e demais clausulas constantes do Edital Licitatério e do Termo de
Compra e Venda, sob pena de reversédo do imével ao patriménio do Municipio, ressalvado o direito
do adquirente as benfeitorias comprovadamente realizadas no imével.

Art. 15. Cabera as empresas beneficiadas o cumprimento das demais legislages
pertinentes, especialmente as de protegao ambiental, obrigando-se go,tratamento dos residuos
industriais e sistema de coleta da aguas pluviais para reuso adequado’ ‘

- / \
— \
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Art. 16. Os imoveis adquiridos na forma prevista nesta Lei ndo poderdo ser
alienados pelas empresas beneficiadas sem autorizagdo prévia da Administragdo Municipal, antes
de decorridos dois anos da data de assinatura do contrato, devendo constar essa clausula restritiva
nos respectivos instrumentos legais, e, mesmo apos a venda, a finalidade industrial da area devera
ser mantida.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

} Segéo Unica )
DAS CONDICOES PARA SUSPENSAO E REVOGACAO DOS BENEFICIOS.

~ Art. 17. Cessardo os incentivos concedidos pela presente lei quando os
beneficiarios:

. paralisarem suas atividades por mais de 06(seis) meses;

18 deixarem de exercer atividade industrial, sublocarem, arrendarem, cederem
em comodato ou de qualquer outra forma transferirem a terceiros o imoével
elou instalagées, sem a prévia e expressa autorizagdo do Poder Executivo
Municipal, :

lll.  reduzirem o nimero de empregados descumprindo a graduagao estabelecida;

IV. atrasarem o pagamento de 05(cinco) parcelas consecutivas decorrentes da
aquisicéo de imoéveis;

V. for constatada por qualquer autoridade fiscal, quer do Municipio ou de
qualquer outro 6rgéo governamental, a pratica de atos com o intuito de fraudar
a legislagéo fiscal ou outras situagdes similares, visando ao nao recolhimento
integral ou ao recolhimento a menor de tributos ou contribui¢gdes de qualquer
natureza.

Art. 18. A inobservancia de qualquer dos dispositivos constantes desta Lei tornara nula a
concessio de direito real de uso, bem como outros incentivos concedidos, revertendo ao Patrimonio
Municipal as benfeitorias porventura incorporadas ao imével, cabendo ao Municipio o direito de se
ressarcir dos investimentos realizados, que serdo corrigidos monetariamente até a data do
pagamento e o imovel reverterd ao Patrimdnio Municipal, dando ao Municipio o direito liquido e
certo de reintegragdo de posse imediata, independente de demanda judicial, sem que o
beneficiario tenha direito a qualquer indenizagdo ou retengdo pelas benfeitorias porventura
incorporadas ao imdvel, inclusive ressarcimento por lucros cessantes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Segdo Unica

Art. 19. A fiscalizagdo “in loco” dos empreendimentos ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico.

Art. 20. Todas as empresas que receberem incentivos do Programa deveréo afixar
placa de identificagéo constando os dizeres” Esta empresa recebe apoio da Prefeitura Municipal de
Pato branco, através do Programa de Desenvolvimento Econémico de T’ato Branco”.

Art. 21. Revertera ao patriménio do Municipio, com oS resb,eclivos acréscimos, o
bem destinado aos incentivos desta lei, caso ndo cumpridas as ﬁn’alidhde_s' constantes do contrato

{ { |
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com o Poder Puablico, ou respectiva escritura publica, sem prejuizo de indenizagdo e das
implicagdes civis pertinentes, que a interesse do Municipio forem promovidas para o ressarcimento
dos eventuais danos.

Art. 22. Com anuéncia expressa do Executivo, os bens da empresa beneficiada
poderdo ser transferidos a terceiros, desde que se mantenham os objetivos para os quais foi criada,
e a sucessora complemente os encargos eventualmente ainda existentes nos prazos previstos no
contrato.

Art. 23. As empresas industriais instaladas no perimetro urbano de Pato Branco,
antes da vigéncia do Plano Diretor, e que se encontram irregulares perante as disposigfes vigentes,
seja por impacto de vizinhanga, por inadequacéo de atividade no local ou por questdes ambientais,
havendo interesse publico que enseje a remogédo destas empresas, podera o Municipio conceder
incentivos de imovel, barracédo ou infra-estrutura, em regime de concessao, nos moldes concedidos
para as industrias, a fim de que se efetive a transferéncia, mantendo-se para tanto, os encargos
desta lei.

Art. 24. As industrias que implementaram todas as condiges exigidas pelas leis de
incentivo vigentes ao tempo da entrada em vigor desta lei permanecerdo regidas pelas leis
anteriores, sem prejuizo da aplicagéo subsidiaria desta lei, no que couber.

§1° Ficam convalidados os incentivos concedidos sob a égide da lei vigente ao
tempo da sua concesséao.

§ 2° A execugdo de que trata o caput ndo se aplica a quaisquer prorrogagdes ou
novos pedidos de incentivos firmados apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 25. Sendo necessario, o Chefe do poder Executivo Municipal estipulara normas
complementares a aplicagio desta Lei, através de Decreto.

Art. 26. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo revogando-se as
disposigdes em contrario, especialmente as Lei Municipals n°s 869/89,1.207/93,1.260/93,1.490/96,
1.681/97, 2.482/2005, 2.944/2008, 2.968/2008, 3.60?!201, .081/2013 e 4.113/2013.

Rua Caramuru, 271+ 85501-064 « Pato Branco  Parana
Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br



W G tunicipal de Suto Brance

Estado do Parang

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o Projeto de 00,1 e A9Y ROIR -

Pato Branco, {4|1{ |ZO(X-

Re d}m, ) Qo
Rodrigo José Correia - PSC

Presidente

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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F%tado do Parana

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS, abaixo assinado, conforme

estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo

Municipal, o projeto de Qﬂi wue \43 !&Qm

Pato Branco, _{3 [u [Z,()Lg'

il

is de ello

Presidente

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br



gz&rmme/%/m@%a/@@ Forter Brepece
‘T Estado do Parana

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Recebi nesta data, na condigdo de Presidente da
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, abaixo assinado,
conforme estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder

Legislativo Municipal, o projeto de Qo; we {43 |0 R

Pato Branco, __ 43 |1\ 3QIR:

/)

José Gilson f.’té’sa/d{snva —PT
Presidente

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Palo Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br = e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Ao Departamento Legislativo
Camara Municipal de Pato Branco - Parana

Os Vereadores infra-assinados Fabricio Preis de Mello — PSD, Moacir
Gregolin — MDB e Vilmar Maccari — PDT, componentes da Comissdo de Politicas
Publicas, solicitam Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei 197/2018, mensagem
n°® 105/2018, o qual cria o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco —

PRODEN.

setores.

Solicitamos analise juridica desta Casa de Leis, para estudar a
possibilidade de inclusdo dos setores: comercial, atacadista, prestadoras de servigos e
de turismo no referido Projeto de Lei, haja vista que um programa de desenvolvimento
econémico municipal desta magnitude é pertinente englobar o fomento dos demais

¥ :
Estado do Parana

Pato Branco, 26 de novembro de 2018.

ORX,LO \m( U&g C@——'

Fabricio Preis de Mello

Vereador — PSD

Rua Arariboia, 491

Centro

Moac

regolin

i
Vereagor - MDB

Fone: (46) 3272-1500
site: www.camarapatobranco.com.br -

85501-262 =
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Vilmar Maccari

Vereador — PDT

Pato Branco

e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Aos 21 (vinte e um) dias do més de novembro do ano de 2018, reuniram-se os membros da
Comissao de Politicas Publicas, os vereadores Moacir Gregolin (Membro), Fabricio Preis de Mello
(Presidente) e Vilmar Maccari (Membro) para deliberarem sobre os projetos de competéncia desta
comisséo. O Presidente da Comisséo de Politicas Publicas Vereador Fabricio Preis de Mello abriu a
reunido e deu inicio a explanagdo sobre o Projeto de Lei n® 168/2018, que “Altera dispositivo da Lei
n® 4.627, de 9 de julho de 2015, que dispde sobre o horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, industriais e prestadores de servicos no Municipio de Pato Branco®, de relatoria do
Vereador Vilmar Maccari, a Comisséo deliberou pelo parecer favoravel a regular tramitagdo e
aprovagédo do mesmo. O Projeto de Lei n°® 184/2018, que “Institui o Programa "Gravidas Ativas" no
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias”, de relatoria do Vereador Vilmar Maccari, os
pares deliberaram pelo parecer favoravel a regular tramitagéo e aprovagéo do mesmo. O Projeto de
Lei Complementar n° 5/2018, que altera a Lei Complementar n® 74, de 23 de abril de 2018, de
relatoria do Vereador Fabricio, os pares deliberaram pelo parecer favoravel a regular tramitagéo do
mesmo. O Projeto de Lei n° 199/2018, o qual "Regulamenta o §4° do artigo 62, da Lei
Complementar n° 74, de 23 de abril de 2018, e da outras providéncias”, de relatoria do Vereador
Fabricio, a comisséo deliberou pelo parecer favoravel a regular tramitagdo do mesmo. O Projeto de
Lei n°194/2018, que “Altera dispositivos da Lei n°® 2.862, de 13 de novembro de 2007, que instituiu,
reformulou e estruturou o Conselho Municipal de Satde”, de relatoria do Vereador Moacir Gregolin,
os pares deliberaram pelo parecer favoravel a regimental framitagdo do mesmo. O Projeto de Lei n°
172/2018, que “Institui’ o "Dia Municipal de Conscientizagdo do Autismo" no municipio de Pato Branco
e da outras providéncias”, de relatoria do Vereador Moacir Gregolin, os pares deliberaram pelo
parecer favoravel a regular tramitagdo do mesmo. O Projeto de Lei n® 127/2018, o qual "Acrescenta
dispositivo a Lei n® 3.598, de 26 de maio de 2011, que instituiu a Lei Geral do Transporte Publico do
Municipio de Pato Branco e estabelece normas gerais e especificas, de relatoria do Vereador Moacir
Gregolin, os pares deliberaram pelo parecer favoravel a regular tramitagdo do mesmo. O Projeto de
Lei n°® 197/2018 constante a mensagem n° 105/2018 que “Institui o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Pato Branco — PRODEN”, de relatoria do Vereador Fabricio, os Vereadores
Componentes da Comisséo, solicitaram Parecer Juridico para a possibilidade de implementar novos
dispositivos ao referido projeto. Nada mais havendo a ser tratado, lavramos a presente ata que apos
lida e aprovada foi assinada pelos de competéncia.

Pato Branco, 21 de novembro de 2018,

; ‘ @?{Lu@«éﬂl&ﬁ%

Mo regolin ; Fabricio Preis de M
mbro Presidente

[ mm

Vilmar Maccari
Membro

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapalobranco.com.br — sile: vanw.camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condicao de PROCURADOR JURiDICO,
abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento
Interno do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de OQ,\
n° A3 |za12
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L‘sl.uln do Parana

Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N° 948/2018 ; ARPIROVADO
0as 034 4R 4oty

Assniatuta f
AR -'-)I'"{!!.-(_")

Requer seja Rejeitado o regime de urgéncia ao Projeto de
Lei n® 197/2018, que Cria o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Pato Branco - PRODEN.

O vereador infra-assinado, Carlinho Antonio Polazzo — PROS, no uso
de suas atribuigées legais e regimentais, REQUER o Cancelamento do Regime de
Urgéncia ao Projeto de Lei n°® 197/2018, que Cria o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Pato Branco — PRODEN, retornando o referido projeto a ter sua
tramitagao regimental normal.

Ocorre que trata-se de uma matéria muito complexa, a qual exigira uma
serie de diligéncias, analise e estudos, por envolver temas relacionados a aspectos
legais, orgamentarios, tributarios e operacionais.

Em reunido com industriais na data de 28/11/2018, os mesmos
expuseram a concordancia com a tramitagéo regular do projeto, por entenderem a
necessidade de termos uma legislagéao abrangente e que oferega seguranga juridica
tanto ao poder publico quanto ao setor privado.

Sem duvida, que este projeto trata da maior prioridade dos municipios,
razéo pela qual deve ser bem analisado, para que possamos ao final termos uma
legislagéo eficiente e que oferega seguranga juridica, contemplando o objetivo de
fomentar nosso setor econdmico, gerando empregos e renda. \

" Nestes termos, pede deferimento. 3
A Y Pato Branco, 29 de novembro de 2018.
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Estado do Parand

Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

APROVADO
Data_{0 ¢ 1 g?,Qfg

Assinalura
REQUERIMENTO N° 1010/2018 ehiomAswass

Requer prorrogagdo do prazo para exarar parecer da
Comisséo de Justica e Redagédo, ao Projeto de Lei n®
197/2018, que Cria o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Pato Branco — PRODEN.

O vereadore infra-assinado, Carlinho Antonio Polazzo — PROS, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, Requer prorrogagéo do prazo para exarar
parecer da Comissédo de Justiga e Redagéo, ao Projeto de Lei n® 197/2018, que Cria
o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco — PRODEN.

O referido Projeto de Lei tramitava em regime de urgéncia, contudo o
mesmo foi cancelado mediante deliberacdo em plenario, retornando assim a sua
tramitagédo regular.

Contudo, trata-se de uma matéria complexa, a qual carece de estudos,
levantamentos e diligéncias, razéo pela qual solicitamos prorrogagéo do prazo para
que possamos exarar o respectivo parecer da comisséo.

Inclusive criamos uma comissdo com empresarios e técnicos visando

aprofundar a analise da matéria, onde ao final proporemos varias alleragbes e
possivelmente um Projeto substitutivo ao projeto original.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 10 de dezembro de 2018.

Vereador - PROS

D,

i
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Excelentissimo Senhor
Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

APORQVADO
REQUERIMENTO N°1018/2018 ala s
Assinalura W'_T%ba_mﬁ

CALARA MUY

Requer manifestagéo acerca do Projeto de Lei
n® 197/2018 que dispde sobre o Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco —
PRODEN.

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de
suas alribuigbes legais e regimentais, requer seja oficiado ao Executivo Municipal,
solicitando que através do departamento competente, manifestagéo acerca do Projeto
de Lei n° 197/2018 que dispde sobre o Programa de Desenvolvimento Econémico de
Pato Branco — PRODEN.

» Empresas de pequeno porte, que empregam poucos funcionarios,
poderdo ser contempladas com a referida legislagdo? Como
serdo concedidos os incentivos para esta diferenciagéo de porte
da empresa, havera disputa de forma justa? De acordo com o
porte?

» Ha viabilidade de incluséo de outros setores além da indstria,
para que sejam beneficiados com a referida lei?

A solicitagéo justifica-se, para emisséo de parecer da referida matéria.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 10 de dezembro de 2018.

\( Q,QJ'cw | g ¢ \ \\\ &Qo
Fabriclo Preis de Mello
Vereador - PSD

Rua Araribola, 491 - Cenlro - Fone: (46) 3272-1500 -  85501-262 - PaloBranco -  Parana s
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PATO BRANCO

SECRETARIA EXECUTIVA
ASSESSORIA DE PROGRAMAS E METAS

Oficio n® 115/2018/APM
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Pato Branco, 21 de dezembro de 2018
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Senhor Presidente,

e

VL ne 191 l&O\g
Encaminhamos anexas,

respostas das proposi¢cées dos vereadores
relativas ao Oficio n® 847/2018-DL, de 10 de dezembro de 2018, conforme segue

- Requerimentos n°s_1000,/1002, 1003, 1005, 1006, 1007 1009, 1011,
1012, 1013, 1014, 1015, 1016, 1018!2018

Respeitosamente, ! }

CLE/V R oh z/IALAGI
AsseSsor de P c(gramas e Metas

A Sua Exceléncia o Senhor
JOECIR BERNARDI

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR



MEMORANDO N© 262/2018 Pato Branco, 17 de dezembro de 2018

DE: Secretaria de Desenvolvimento Econémico
PARA: Secretaria de Gabinete
ASSUNTO: Resposta ao requerimento n° 1018/2018 da Camara

Municipal

Em resposta ao requerimento n° 1018/2018 da Camara Municipal
em que o vereador Fabricio Preis de Mello, solicita manifestacdo acerca
do Projeto de Lei n® 197/2018, temos a informar:

01 - Quanto as empresas de pequeno porte que empregam poucos
funcionarios, poderdo ser contempladas com a referida legislagdo?

Todos os editais serao na forma de “chamamento publico” e serdo
direcionados para empresas especificas., Ex: Industrias do ramo
moveleiro, metallrgico, software, hardware, metal-mecénico, grafico,
etc, e de acordo com a drea do terreno, poderdo ser indicados os
nimeros de empregos que as empresas poderdo disponibilizar. Terrenos
maiores deverao ser disponibilizados para empresas que necessitem de
grandes edificacdes para abrigar malior nimero de empregados. Para
empresas de pequeno porte, certamente os terrenos disponibilizados
serdo os de area menor.

02 - Referente a inclusdo de outros setores além do industrial.

Em um primeiro momento, o municipio devera disponibilizar
terrenos somente para o ramo industrial, pois os novos parques
industriais deverao contemplar esse tipo de empresas, e, misturar
inddstrias com comércio ndo tem viabilidade, porque as industrias

Rua Caramuru, 271 - CEP: 85.501-064 - Palo Branco - Parana
Fone/Fax (46) 3220 1519 — desenvolvimento@palobranco.pr.gov.br / www.patobranco.pr.gov.br
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\&EL& Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

7

podem ser instaladas em locais distantes da cidade, enquanto o
comércio necessita estar onde ocorre grande fluxo de pessoas.
Certo de contar com o vosso entendimento

Atenciosamente,

OSMAR BRAUN SOBRINHO

Secretaria de Desenvolvimento Econdomico

Rua Caramuru, 271 - CEP: 85.501-064 - Pato Branco - Parana
FonelFax (46) 3220 1519 — desenvolvimenlo@palobranco.pr.gov.br / www.patobranco.pr.gov.br
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Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO, abaixo assinado, conforme
estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo

»‘ - )
Municipal, o Projeto de Uy, we 147/ 72014

Pato Branco, 5 /.2[ 7 ) (4.

P
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Gabinele da Vercadora Marines Bolf Gerhardt- PSDB

Excelentissimo Senhor
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco APROVA o

Data

Assinalura Y
CAUARA LIUNICIPAL, BRENCO

REQUERIMENTO N° 459/2019

Requer seja oficiado o Executivo Municlpal para que informe a
esta casa de Leis quais os barracdes cedidos a empresas pelas
em nosso municipio por meio das Leis 869/89, 1.207/93,
1.490/96, 1.681/97, 2.482/2005, 2.977/2008, 2.968/2008,
3.601/2010, 4.081/2013 e 4.113/2013.

A vereadora infra-assinada, Marines Boff Gerhardf - PSDB, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, requer seja oficiado o Executivo Municipal para que através do
departamento compelente envie a esla casa de Leis a informagéo de quais e quantos barraces
esléo cedidos a empresas em nosso municipio por meio das leis 869/89, 1.207/93, 1.260/93,
1.490/96, 1.681/97, 2.482/2005, 2.944/2008, 2.968/2008, 3.601/2010, 4.081/2013 e 4.113/2013.

O pedido justifica-se, devido a necessidade desta vereadora estudar melhor o
projeto de lei 197/2018.
Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 26 de fevereiro de 2019

ﬂ- d C_Qroel0-
- 3alo Branco
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Oficio n® 19/2019/APM Pato Branco, 2 de abril de 2019.

Senhor Presidente,

2/ T-TE0C00-42: G- SH0Z~40-00-

T{’L. ne {431 f:.i'ulf“f-
Informamos aos ilustres vereadores respostas relativas aos Requerimentos
abaixo descritos, constantes do Oficio n® 153/2019-DL, de 28 de fevereiro de 2019:

- Requerimentos n°s 456, 459, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 471,

472, A73, 474, 475, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 483, 485, 486, 487, 488, 489, 491, 492, 493,
494/2019.

Informamos que a resposta do Requerimento 498/2019 ja foi efetuada atraves
do Oficio n® 16/2019/SEQ, de 28 de fevereiro de 2019 da Secretaria de Engenharia e Obras.

Os Requerimentos 260 e 262 estdo com as Secretarias responsaveis. Assim que
as mesmas efetuarem as respostas, serdo encaminhadas a essa Casa Legislativa.

Respeitosamente, (\
i 5
4 7

i
\

cug =1
Assessor,

A Sua Exceléncia o Senhor
VILMAR MACCARI

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Engenharia e Obras

Oficio n® 021/2019 - SEO

Pato Branco, 28 de margo de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminhamos as respostas das proposigées relativas ao Oficio n°® 153/2019.

Proposigdo n°® 456/2019 - Carlinho Antonio Polazzo - PROS
Requer ao Executivo Municipal que através do departamento competente, que solicite
incluir no programa Asfalto 100 as ruas, Rua Presidente Prudente e Rua Sdo Paulo no
Bairro Sdao Roque e Rua Santos até a Rua Ivai no Bairro Fardim Floresta. Resposta:

Rua incluida na lista de espera.

Proposigédo n°® 459/2019 - Marines Boff Gerhardt - PSOB
Requer seja oficiado o Executivo Municipal para que informe a esta casa de Leis quais
os barracdes cedidos a empresas pelas em nosso municipio por meio das Leis 869/89,
1.207/93, 1.490/96, 1.681/97, 2.482/2005, 2.977/2008, 2.968/2008, 3.601/2010,
4.081/2013 e 4.113/2013. YL n2 143 (2O
Resposta: Estamos fazendo os levantamentos, solicitamos mais prazo para responder.

Proposi¢ao n® 463/2019 - Vilmar Maccari - PDT
Solicita ao Executivo Municipal a inclusédo da Rua Iguagu, no Bairro Parzianello no

Programa Asfalto 100%.
Resposta:Solicitagao na lista de espera para préximas etapas do programa de asfalto.

Proposigdo n°® 464/2019. - Fabricio Preis de Mello - PSD
Requer a incluséo no Programa Asfalto 100%, das seguintes vias: Domingo Matos no

Bairro Cristo Rei; Castelo Branco no Bairro Sdo Cristévao: Evaristo Guerino Bebber na

M

Encruzilhada.



Resposta: Solicitagdo em analise.

Proposigdo n° 465/2019 - Marines Boff Gerhardt - PSOB
Requer seja oficiado o Executivo Municipal reiterando pedidos anteriores desta mesma
vereadora, para a, tomada de providencias e instalagdo de redutor de velocidade na
esquina das ruas Pedro Ramires de Melo com Silvio Vidal, se trata de
area escolar e sem nenhuma visdo para os condutores que trafegam pela Pedro
Ramires de Melo.

Resposta: O cruzamento das vias informadas pela vereadora ndo existe, solicitamos

que seja verificado.

Proposigdo n°® 468/2019 - Fabricio Preis de Mello - PSD

Requer informagédo referente o prazo contratual para execugédo da revitalizagdo da
Praga do Bairro Jardim Primavera. (Cépia do contrato e empenhos e do cronograma de
execucédo da obra).

Resposta: Obra com o contrato 208/2018-GP, sendo o prazo para execugido se
encerra em 06/04/2019 e vigéncia do contrato em 19/07/2019, esta sendo solicitado
aditivo para o contrato devido ao atraso por parte do municipio na execugédo dos
servigos prévios. Contrato e empenhos disponiveis no portal da transparéncia e

cronograma de execugéo da obra sera alualizado conforme aditivo.

Proposigao n°® 469/2019 - Fabricio Preis de Mello - PSD
Requer projeto e execugdo de melhorias na iluminagéo publica, em toda extenséo da
Rua Evaristo Guerino Bebber, Encruzilhada.
Resposta: Em vistoria realizada pelo departamento de iluminagdo em 15/03/2019 no
periodo da noite, verificou-se que os postes estdo com as distancias corretas e as

lampadas funcionando normalmente, apenas trés queimadas que foram substituidas.

Proposigéo n° 470/2019 - Fabricio Preis de Mello - PSD
Requer a construgao de calgadas na Rua Campinas, no trecho entre a via Cubatéo e o

polo esportivo do Bairro Morumbi.
Resposta: Solicitagao encaminhada para a Secretaria de Esporte para parecer.

Ji



Proposigao n° 472/2019 - Fabricio Preis de Mello - PSD
Requer seja notificado o proprietario do imével lote 01 da quadra 993, Rua Castelo
Branco no Bairro Séo Cristovéo, para que o mesmo realize a construgéo das calgadas,
conforme determina a lei municipal. Solicito ainda, que seja enviado a esta casa de leis,
cépia da notificagéo. |
Resposta: Esta sendo realizados os levantamentos necessarios para elaboragéo das

notificagdes.

Proposigédo n® 475/2019 - Fabricio Preis de Mello - PSD
Requer projeto e execugéo de melhorias na iluminagéo publica da Rua Ataulfo Alves e
Travessa Joao Detoni, Bairro Morumbi.
Resposta: Lampadas queimadas substituidas.

Proposigdo n® 476/2019 - Ronalce Moacir Dalchiavan - PP
REITERANDO: Requer pavimentagdo asfaltica nas Ruas Julio Pagnoncelli e
Presidente Costa e Silva, no Bairro La Salle.
Resposta: Solicitagédo na lista de espera para préximas etapas do programa de asfalto.

Proposigédo n° 477/2019 - Ronalce Moacir Dalchiavan - PP
Requer desobstrugdo do bueiro localizado no cruzamento das Ruas Itacolomi e
Tocantins, em frente ao Edificio José Anténio.
Resposta: Encaminhada solicitagéo para o Departamento de obras, para verificar.

Proposigao n® 479/2019 - Ronalce Moacir Dalchiavan - PP,
REITERANDO: Requer recapeamento asfaltico na Rua Pedro Luiz Tavares, no Bairro

Bela Vista, em frente a escola.
Resposta: Solicitagdo na lista de espera para proximas etapas do programa de asfalto.

Proposig¢do n® 480/2019 - Joecir Bernardi - SD
REITERANDO. Solicita a incluséo das Ruas: Presidente Castelo Branco e Travessa
Angelina Mezzomo, no Bairro La Salle no Programa Asfalto 100%.
Resposta: Solicitagio na lista de espera para préximas etapas do programa de asfalto.
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Proposigédo n® 485/2019 - Joecir Bernardi - SD .
Solicita a inclusdo no Programa Asfalto 100%, da Rua Arassuai, no Bairro Menino

Deus.
Resposta: Solicitagédo na lista de espera para proximas etapas do programa de asfalto.

Proposigédo n° 486/2019 - Joecir Bernardi - SD
Solicita a inclusdo no Programa Asfalto 100%, da Rua Frei Caneca, no Bairro Menino

Deus.
Resposta: Solicitagéo na lista de espera para proximas etapas do programa de asfalto.

Proposigido n® 488/2019 - Ronalce Moacir Dalchiavan — PP
REITERANDO: Requer pavimentagéo asfaltica nas Ruas Arquimedes Gobatto, Arlindo
Oldoni e Angelo Merlin, no Bairro Bela Vista,
Resposta: Solicitagéo na lista de espera para préximas etapas do programa de asfalto.

Proposigdo n° 492/2019 - Ronalce Moacir Dalchiavan - PP
REITERANDO: Requer pavimentagdo asfaltica no final da Rua das Araras, Rua dos
Pardais, Rua dos Sabias, Rua das Arapongas e Rua Juriti, no Bairro Planalto.
Resposta: Solicitagéo na lista de espera para proximas etapas do programa de asfalto.

Proposigdo n°® 493/2019 - Ronalce Moacir Dalchiavan - PP
REITERANDO: Requer tapa buracos no cruzamento da Rua das Araras com Rua das

Gargas, no Bairro Planaito.
Resposta: Encaminhada solicitagdo para o Departamento de obras, para verificar

condigdes da via.

Proposigao n°® 494/2019 - Amilton Maranoski - PV, Carlinho Antonio Polazzo -

PROS, Claudemir Zanco - PDT, Fabricio Preis de Mello - PSD, José Gilson
Feitosa da Silva - PT, Marines Boff Gerhardt - PSDB, Moacir Gregolin - MDB, Rodrigo
José Correia - PSC, Ronalce Moacir Dalchiavan - PP e Vilmar Maccari — PDT.

Requer copia da Minuta e da Liminar que visa regulamentar os aplicativos UBER,
CARONA e GARUPA em nosso Municipio, baseado na Lei n°. 13.640 de 26 de margo

Jl



de 2018, bem como da copia da solicitagdo do DEPATRAN para a Tributagado dos
aplicativos em tela. E ainda, informe se o Municipio recorreu da Liminar e, em caso
afirmativo que encaminhe copia dos documentos pertinentes.

Resposta: A documentagéo solicitada foi enviada (12/03/19) a presidéncia da Camara
através do oficio n® 007/19 — Dir-Depatran.

Respeitosamente,
=

P
Frederico Demario Pi

Secretario de Engenhatria
Port. 368/2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Vilmar Maccari

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco — PR
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Excelentissimo Senhor

Vilmar Maccari - PDT
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco.

REQUERIMENTO N° 1178/2019. [ ARR

P Assnatura _ (5
FEAMLIL S

Requer a suspensdo do tramite do
Projeto de Lei n° 230/2016, até que seja
deliberado o Projeto de Lei n® 197/2018.

O Vereador infra-assinado, Joecir Bernardi - SD, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, requer a Mesa Diretora, a suspenséo do tramite do
Projeto de Lei n® 230/2016, de autoria do vereador Laurindo Cesa — PSDB, que
acrescenta incisos Xll e Xlll ao art. 1° e inciso | ao art. 2° da Lei n°® 1207, de 03 de
maio de 1993, que institui normas para a doagéo de iméveis publicos a alividades
industriais e associativas, até que seja deliberado o Projeto de Lei n® 197/2018, que
cria 0 Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco — PRODEN e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico — COMDE, conforme orientagéo
do parecer juridico.

Justifica-se o pedido, pois, estd em tramite nesta Casa de Leis o Projeto
de Lei n°® 197/2018, que cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato
Branco - PRODEN, o qual tem por finalidade justamente modernizar a legislagdo que
trata do tema, inclusive sugerindo a revogacéo total da Lei n°® 1.207/1993, cujo teor
pretende-se alterar com o Projeto de Lei n® 230/2016.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 15 de maio de 2019.

p7 7 ’/'; \)
/A/////f/
JOECGIR BERNARDI
Versador-SD

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85.501-262 - PatoBranco - Parana
e-mail:administracao@patobranco.pr.leq.br ~ site: wwav.camarapatobranco.com.br
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 197/2018

Autor: Executivo Municipal

Relator: Carlinho Antonio Polazzo — PROS

Sumula: Dispée sobre o Programa de Desenvolvimento Econdémico de Pato
Branco - PRODEN.

RELATORIO

Através do Projeto em analise, o Executivo Municipal apresenta projeto de Lei, o
qual “Dispde sobre o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco —
PRODEN".

Através da Mensagem n° 105/2018, o executivo municipal menciona que a
politica industrial tem como principais elementos, o planejamento estratégico, a
formalizagao de diretrizes e objetivos, politicas de fomento, politicas de regulacao,
competigao, investimentos em infraestrutura, entre tantos outros.

Destaca ainda em sua mensagem de que o Programa € uma forma de criar
mecanismos que propiciem aumento na economia como um todo, que por sua vez
gerariam aumento na produtividade, viabilizando melhores condigdes de renda e por
fim, a melhoria do bem estar social, objetivo principal de qualquer politica publica e em
particular a politica industrial.

Justifica ainda a necessidade de modernizagado da legislagdo municipal sobre a
politica industrial.

Enaltece ainda de que € prioridade da atual gestao, a geragao de emprego e
renda, estando inclusive evidente no Plano Plurianual — PPA vigente.

O executivo municipal justifica a proposta afirmando que a administragdo
municipal esta voltada a dar enfoque no desenvolvimento econémico do municipio,
criando mecanismos eficientes de gestdo e padronizando os pedidos de incentivos

municipais, bem como seus tramites para a sua concessao.

¥
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ANALISE
O executivo municipal apresenta uma proposta mediante projeto de lei criando o
Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco — PRODEN, o qual
apresenta algumas novidades em relagdo a legislagdo anterior de incentivo a
industrializagéo, tais como:
I.  Cria um conselho de desenvolvimento econdémico formado por 7
integrantes, com representantes da Administragdo Municipal, do
Legislativo Municipal, da Associacdo Empresarial, da FIEP, do
Sindicomércio e do Sebrae.
Il.  Apresenta incentivos divididos em 03 categorias, sendo separados em
Servicos, Terrenos e Concessdes, Permissées e Permutas.
lll.  Estabelece critérios mais amplos para enquadramento no programa.
V. Prevé a aquisicao de iméveis para implantagao de distritos industriais.
V. Aumenta as exigéncias e obrigagdes para a empresa beneficiada.
VI.  Aumenta as possibilidades de suspensao e revogagao dos beneficios.
VIl.  Estabelece que ficam convalidados os incentivos concedidos pelas leis
vigentes ao tempo de entrada em vigor desta lei.
VIIl. Estabelece que os beneficios serdao concedidos mediante analise e
aprovacao do conselho ora criado.
IX. Os iméveis deixam de serem doados e passam a ser concedidos
mediante processo licitatorio, através do instrumento juridico que o

programa cria, qual seja a concessao de direito real de uso oneroso.

Analisando a matéria, observamos de que existe a preocupagdo da
administragdo municipal quanto a forma de incentivo vigente, que é da forma de
doacao, a qual possui inumeros questionamentos.

Diante desta realidade o executivo municipal propée a criagao do programa
denominado PRODEN, com a intencao de modernizar a legislagdo municipal de
fomento ao setor industrial, adotando outra forma de concesséo de incentivo que nao
fosse mais como doacgao.

Importante destacar de que a proposta apresentada € uma tendéncia em todos

0sS municipio, uma vez que a doagao vem sendo_muito questionada e através deste

fet




i
4

‘ Estado do Parana

{Ege

novo instrumento juridico, a concessao passa a ser mais respaldada juridicamente por
ter parametros claros, estipulados em lei e ser concedido mediante procedimento
licitatério publico, evitando assim, possivel favorecimento a determinada empresa.

O programa proporciona maior transparéncia no processo de concessao de
beneficio para as industrias, uma vez que os pedidos de concesséo passam a ser
analisados e aprovados por um conselho com carater técnico, uma vez que possuira
representantes de entidades relacionadas e capacitadas para discutir e analisar o
tema.

A proposta poderia ser bem mais abrangente, contemplando os diversos setores
da industria, as quais possuem destaque em nosso municipio, tais como: metal-
mecanico, moveleiro, tecnologia, agroindustrial e outros, uma vez que as necessidades
de um setor nao necessariamente sao iguais ao outro.

Percebe-se que a proposta foi formulada as pressas, sendo que poderia ter sido
melhor elaborada, assim, certamente brevemente necessitara de alteragées visando
sua melhor adequacao.

A proposta possui um ponto importante que € a possibilidade de regularizagéo
de varias doagoes feitas por legislagées ainda vigentes e que os imoveis ainda néao
tiveram suas transferéncias formalizadas aos donatarios, mesmo tendo cumprido os
prazos e condi¢des estabelecidas em suas respectivas leis de incentivo.

Neste sentido, apresentamos emendas deixando mais clara essa questao,
inclusive estabelecendo que a municipalidade devera efetuar a transferéncia dos
imoveis para as empresas que de fato cumpriram integralmente as condicionantes
estabelecidas em cada lei de incentivo e ao final de 90 dias apds a conferéncia da
administragdo municipal em cada caso, ao se constatar que houve descumprimento,
gue o executivo envie projeto de lei de revogacgao destas empresas que nao cumpriram
integralmente as condicionantes.

Portanto, ndo estamos autorizando transferir a propriedade de todos os imoveis
ja doados, mas tao somente aqueles em que ficar devidamente comprovado de que a
donataria cumpriu integralmente todas as condicionantes estabelecidas em cada lei de
doacgao.

Nossa vontade seria de apresentar um projeto substitutivo, contudo corriamos o

risco de veto, assim optamos por apresentar algumas emendas e encaminhar o projeto
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original, para que possa seguir sua tramitagao e virar lei o0 mais breve possivel, pelo
fato da espera de inumeros empresarios vir de muito tempo sem solugao.

Por fim quero registrar novamente de que o projeto poderia ser muito mais
abrangente e deixar o pedido para que a administracdo municipal através do setor
competente continue trabalhando na modernizacdo da politica de fomento ao setor
econdémico do municipio e envie alteragcbes no PRODEN, visando complementar o
conteudo que infelizmente nao esta incorporado no presente projeto de lei.

Do ponto de vista da legalidade, apo6s varias consultas feitas, entendemos estar
apto a seguir sua regimental tramitagdo, uma vez que segue a legislacao adotada na
imensa maioria dos municipios brasileiros.

Estamos avancando, contudo ainda tem muito a melhorar no que se refere a
legislacao de fomento ao setor produtivo.

Inclusive em nosso entendimento este programa deveria ser um guarda-chuva,
devendo ser dividido em capitulos, fomentando todos os setores da economia, como o
comércio, prestacao de servigos, industria de fundo de quintal, agroindustria, enfim,
todos os mecanismos que compdem o desenvolvimento econémico municipal.

Diante das circunstancias apresentadas, optamos por exarar parecer favoravel,
na esperanca de em breve seja enviado projeto de lei, complementando o CODEN e
principalmente pelo fato de que precisamos agilizar a liberagdo dos imoéveis das

donatarias que cumpriram integralmente com as respectivas leis de incentivo vigentes.

VOTO DO RELATOR

Considerando a analise anteriormente exposta, onde esta evidente o interesse
publico, alem de que do ponto de vista e 6tica de justica e redacdo nao existem obices
a sua tramitagédo e aprovacéo, assim, opino favoravelmente a tramitagao, bem como a
aprovacao do presente projeto de lei.

Assim, diante das alegagdes e consideragbes apresentadas, opto por exarar

PARECER FAVORAVEL, a regular tramitacao e aprovacao da presente matéria.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 16 de maio de 2019.
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Carlinho Antoniq Polazzo — PROS arlneﬁ%g ardt — PSDB

Re Membro
/
Rodn g osé Correla PSC Joec -SD
Membro Presidente

Marco Antonio Augusto

Membro
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n° 197/2018, que trata do Programa de
Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN.

APROVADO
Daia Q

Assinatfra _

EMENDA MODIFICATIVA N° 1: &X TRTRIPAL : PATO BRANCO

Modifica a redacao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n® 197/2018, que
passa a vigorar com o seguinte teor:

AIt2° ...

§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico (COMDE)
reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, e extraordinariamente
quando convocado, ficando a sua organizagédo e rotina de reunides
reguladas por Regimento Interno a ser elaborado pelo COMDE e
baixado por ato do Executivo Municipal, em até 30 (trinta) dias a partir
da publicacao desta Lei.”

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 16 de maio de 2019

Carlinho i zolazzo - PROS

_ . EM BRANCO
CQ w0

odrigo J8sé Correia — PSC Matines Boff Gerhardt — PSDB

Marco Antonio Au7 ﬁé}:&a PSD
\

Eg@

l'__ Fcd

= Rua Arariboia, 491 - Cenlro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n° 197/2018, que trata do Programa de
Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN. o
L BTERR0 |Raen & NS oot
éi, ' Pw&m&t&]“\, wd LR

3t

EMENDA MODIFICATIVA N° 2: | [50C

Modifica a redagéo das alineas b e ¢, do inciso Il, do art. 3° do Projeto
de Lei n° 197/2018, que passa a vigorar com o seguinte teor:

A ..

b) Parcelamento do valor de alienagdo em até 180 (cento e oitenta)
meses em parcelas mensais sucessivas, corrigidas monetariamente
pelos mesmos indices da UFM — Unidade Fiscal do Municipio de Pato

Branco;
c¢) Caréncia de 10 (dez) meses para o inicio do pagamento do imoével.”
Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 16 de maio de 2019

S\
71>

Carlinho Antdnio Poldzzo — PROS

R.@-»d.kb(g) CQru Q1% " / L2h 3
Rodrigo José Correia — PSC Ngilﬁes B%%%MSDB
Marco Antonio Augfs c{sz\h\-fSD

Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagao do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n° 197/2018, que Trata do Programa de
Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN

SN

F’PO\//\D
0010130 gm\wj& 0 Rlayg - PR

‘
L Assimaturg

Modifica a redacéo da alinea c, do inciso lll, do artigo 3° do Projeto de
Lei n® 197/2018, que passa a vigorar com o seguinte teor:

At 3° ...

c) Terrenos que possuam construgdo com metragem de até 500 m?
(quinhentos metros quadrados) deverao devolver outra edificagao, nas
mesmas condi¢des que recebeu, no prazo maximo de 5 (cinco) anos
e em caso de construgdo com metragem superior a 500 m?
(quinhentos metros quadrados), deverao efetuar a devolugao no prazo
maximo de 8 (oito) anos, com edificacao a ser construida em local
indicado pelo Municipio.”

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 16 de maio de 2019

Carlinho Antonio Polazzo — PROS

R@dwgg CQM /lﬂum Bl erboocedl
Rodrigo José Correia — PSC Marines Boff ge’ hardt — PSDB

!

Camara Munic. Pato Branco

-  Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n® 197/2018, que Trata do Programa de

Desenvolvimento Econdmico de Pato Brancm.B
AIJRO\/ ’ f&m&h 9

EMENDA MODIFICATIVA N° 4:

Modifica a redag¢do do inciso Xl, do artigo 5° do Projeto de Lei n°®
197/2018, que passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art 6° ...

Xl. Plano de ocupacdo geografica da area a ser edificada de no
minimo 30%, considerando o referido percentual somente sobre a
area do imovel edificavel, com os croquis assinados por profissional
capacitado, podendo contudo ocupar area menor desde que
justificado e aprovado pelo COMDE.”

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 16 de maio de 2019
Joe@SD

AN
Carlinho Ar( /2
EM BRANCO

(Rodi%o José Correla - Marines Boff Gerhardt — PSDB

Marco Antonio A&%}ﬁ&& PSD

Em Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana

site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: |eqislativo@camarapatobranco.com.br
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciacado do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n°® 197/2018, que Trata do Programa de
Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN]

PROVADO sty oL\ :
luamOL 12018 lﬁm& “&”ig;{git g) J}D PPQ‘;:

{ Assinaty
EMENDA MODIFICATIVA N° 5: l.‘%r‘r'-'-_'*'i‘.F;;.-.-‘.‘-_-:f-_t.v ]\JNM\J\

PA OW I' (1

i"‘cm\ﬂw-\ BMB
Modifica a redag¢ao do inciso IV, do art. 17 do Pro;eto de Lei n°
197/2018, que passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art 17 ...

IV. atrasarem o pagamento de 5 (cinco) parcelas consecutivas ou néo,
decorrentes da aquisicédo de imoveis.”

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 16 de maio de 2019

EM BRANCO

Rm_imgo, CO WO, _
Rodrigo Jusé Correia — PSC Marines Boff Gerhardt - PSDB

Marco Antonio A ﬁt\&\;’k‘zz -PSD

EliayE
Iz .

EE: Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Exmo. Sr.

Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA
MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n° 197/2018, que Trata do Programa de

Desenvolvimento Econdémico de Pato Branco PRODEN
/\(I)JL[\C)VADO ‘(_'T\.Q(\J(\G\

I JS'“”&N@j\ MO &3@ PR

Modifica a redagdo do art. 26 do Projeto de Lei n® 197/2018, que
passa a vigorar com o seguinte teor:

— .._.‘_._...,

EMENDA MODIFICATIVA N°6:

“Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 16 de maio de 2019

Carlinho Antg

F\(’{c%fiiéo l osé%?rdl':;ﬂ:%gc Marié&%ﬂgg PSDB
EM BRANCO

Marco Antonio Augusto Pozza - PSD

OhEN10)
9 ‘

fe Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta para a apreciacdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei n°® 197/2018 que cria o
Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco F’RODEN e o Conselho

Municipal de Desenvolvimento Econor'nlcx rsel ov /\D 5

,:3::2%’?_"#0” j&wm P ﬁw%& L

EMENDA MODIFICATIVA N°7: Lol (T

Modifica a redagédo do art. 1° do Projeto de Lei n® 197/2018, passando a vigorar com o
seguinte teor:

“Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato
Branco - PRODEN, cujo objetivo & fomentar o desenvolvimento
econdmico do municipio por meio de incentivos e a¢des voltadas ao
setor da industria, de beneficiamento e prestagdo de servigos,
priorizando a geragéo de emprego e renda.”

Pato Branco, 19 de junho de 2019.

Galban 2o b
‘( (),Q)’LLB | A9 t\\ IWQ
Fabricio Preis de Mello
Vereador - PSD
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta para a apreciagdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei n°® 197/2018 que cria o
Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE.

ATAE s 5 povdon

EMENDA MODIFICATIVA N° 8: Hfissina
Modifica a redagao do art. 10 do Projeto de Lei n® 197/2018, passando a vigorar com 0
seguinte teor:

“Art. 10. Nas areas previstas no art. 9°, o Municipio podera edificar
pavilhbes destinados ao Setor Industrial, de Beneficiamento e
Prestagéo de Servigos, Empreendimentos de Pequeno, Médio e Grande
Porte, para o que fica autorizado o Executivo, desde que haja
consignagao orgamentaria especifica e projetos previamente
divulgados.”

Pato Branco, 19 de junho de 2019.

<\( (\,Q)’(.L(S | nn ‘\\ VH\QD
Fabricio Preis de Mello
Vereador — PSD
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta para a apreciagdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei n® 197/2018, que cria o
Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco - PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE.

' ETIRADO
Daty ) ‘ I _m
Assinal
CAVARS ~PATO BRANCO

Modifica a redagéo do art. 7° do Projeto de Lei n® 197/2018, passando a vigorar com o
seguinte teor:

EMENDA MODIFICATIVA N°9:

“Art. 7° A concessdo dos beneficios sera autorizada apenas apéds
conclusdo positiva da analise do Termo de Avaliagcdo de
Enquadramento do Projeto, executado através de Planilha Técnica
Quantitativa e Qualitativa, contendo inervalos de pontuagéo.

Paragrafo unico. A Planilha Técnica Quantitativa e Qualitativa
estabelecera como critérios determinantes para liberacdo dos
beneficios, as seguintes condigdes:

| - Geragédo de empregos (comprovagao através de GFIP);
Il - Area de atuago;

[l - Tipo de produto ou servico;

IV - Porte da empresa;

V - Forma e modalidade de investimentos;

VI - Natureza do empreendimento (novo, expansao ou outro);
VIl - Aplicagédo e utilizagdo de tecnologias;

VIII - Impacto sobre o meio ambiente;

IX - Cronograma de execuc¢ado do empreendimento;

X - Impacto fiscal e tributario;

Xl - Natureza e utilizagdo de méo de obra;

XIl - Programas e beneficios sociais;

XIII - Nimero de atendimentos e visitantes.”

Pato Branco, 19 de junho de 2019.

( \,Q! A0L) \ AUV € \ \\h &Q()
Fabricio Preis de Mello
Vereador - PSD

g
oL Rua Arariboia, 491 - Centro - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail; legislativo@patobranco.pr.leqg.br




{wﬂ?“ i

% % gmm&%”mmw FToter Lsersece

*:vﬁ Eslddo do Parand

Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta para a apreciagdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei n°® 197/2018, que cria o
Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE.

I‘ APROVADO

pas OO 0\

EMENDA MODIFICATIVA N° 10: 'E.:\,s‘s[.r;‘a;'- AT, “0,

Rk o ootadan Poinbo ol R R0

Modifica a redacio da alinea a, do Inciso |, do art. 3°, do Projeto de Lei n® 197/2018,
passando a vigorar com o seguinte teor:

a) Execucdo de obras e servigos de terraplanagem, pavimentagéo
asfaltica, arborizagdo, e ou aterramento de preparo de terrenos
localizados nos distritos industriais, ou de qualquer outra area de
propriedade do municipio, onde for permitido instalar a induastria.

Pato Branco, 19 de junho de 2019.

(\( uﬂl"a,(:; ‘\?\A’;’) (\\\V\ le

Fabricio Preis de Mello
Vereador - PSD
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Exmo. Sr.

Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta para a apreciagdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei n® 197/2018, que cria o
Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco - PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE.

- »mmc\m

bﬁjlm"\\igmo P R LR

EMENDA MODIFICATIVA N°11:

Modifica a redacédo do caput do art. 3° do Projeto de Lei n® 197/2018, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Fica facultado ao Prefeito a possibilidade de conceder incentivos
abaixo descritos as empresas ligadas ao segmento industrial, de
beneficiamento e prestagio de servigos:”

Pato Branco, 19 de junho de 2019.

( oﬁ)‘tuﬁ) | ¢ \ \\:\&OQ

Fabricio Preis de Mello
Vereador - PSD
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Exmo. Sr.
Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresentam para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de Leis, EMENDA

ADITIVA ao Projeto de Lei n°197l2018

API\L)V/\DO w;,o \-01_9,(\(\9)1
Bita _L, !J\ &@P\%\@w&&s@ PR

Assinalur
Inclui no Projeto 197/2018 a Sumula com seguinte teor:

a

EMENDA ADITIVA N°1:

CAMAREL MY

Cria o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco -
PRODEN e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico - COMDE.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco,16 de maio de 2019

Carlinho Antonio Polazzo - PROS

Rad o Cornain. '
Rodrigo Correia - PSC Marco Antonio Augu tzﬁb a-PSD
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Exmo. Sr.

Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagdo do douto Plenario
desta Casa de Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de Lei n® 197/2018 que Cria o
Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco - PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE.

[ APRQVADO | WJXQ E—)\,\'mnm\@\ DE:“'&“J
i A .
EMENDA ADITIVA N° 2; *fissgsf'odim‘ - ”‘E““S Vel g;)g@m ﬁMw\

o- 0D T Qh@f\ﬁljfn\ ~ 81" ?_J"Lh\c Lé Mb_))

Acresce art. 25 ao Projeto de Lei n® 197/2018 end erando os artigos subseq
com a seguinte redagao:

“Art. 25. As industrias que estiverem em atividade pelo periodo de 10
(dez) anos anteriores a entrada em vigor desta lei, ficardo livres da
clausula de inalienabilidade”.

Pato Branco, 19 de junho de 2019.

(gQra,L) \,m ‘M\QQ

Fabm:lo Preis de Mello
Vereador — PSD
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS, abaixo assinado, conforme

estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal, o Projeto de ().’;1 aue 932018

Pato Branco, 2105 /2014

'
Ronalce Moacir Dalchia ar?— PP

Presidente

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco — Parana
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Excelentissimo Senhor

Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

REQUERIMENTO N° 1319/2019

Requer mais 20 (vinte) dias de prazo para
emissdo de parecer ao Projeto de Lei
n°®197/2018, de autoria do Executivo Municipal,
que cria o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Pato Branco - PRODEN e o
Conselho  Municipal de Desenvolvimento
Econémico - COMDE.

O vereador infra-assinado, Fabricio Preis de Mello - PSD, no uso de
suas atribuigbes legais e regimentais, requer mais 20 (vinte) dias de prazo para
emisséo de parecer ao Projeto de Lei n® 197/2018, de autoria do Executivo Municipal,
que cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco - PRODEN e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico - COMDE.

Tal solicitagéo justifica-se, para melhor andlise do projeto.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 05 de junho de 2019.

(uQ)'uu | rm\ \\\tw(\

Fabrlcio Prels e Mello
Vereador - PSD

Rua Ararlbola, 491 - Fone: (46) 3272-1600 - 85601-262 - Pato Branco - Parand
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COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER: Projeto de Lei n° 197/2018

Autor: Executivo Municipal

Pretende o Executivo Municipal, atraves do Projeto de Lei em tela, criar
o Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato Branco, cujo objetivo é fomentar
o desenvolvimento econémico do municipio por meio de incentivos e agfes voltadas
ao setor da indUstria, priorizando a geragao de emprego e renda.

O Programa concedera incentivos tanto para a instalagdo de novos
empreendimentos quanto para expansdo dos ja existentes, localizados ou ndo nos
distritos industriais.

Conforme mensagem, a politica industrial tem como principais
elementos, o planejamento estratégico a formalizagdo de diretrizes e objetivos,
politicas de fomento, politicas de regulagdo, competigdo, investimentos em
infraestrutura, entre outros.

O Programa de Desenvolvimento Econémico e a padronizagdo dos
pedidos de incentivos Municipais pretende articular a vontade da populagéo, criando
mecanismos eficientes, tornando a legislagdo uniformizada, incluindo igualdade nos
incentivos e a transparéncia, uma maior eficiéncia de gestdo administrativa e
principalmente igualdade de condi¢ées para os que desejam habilitar-se ao processo,
uma vez que as empresas serdo submetidas a processo licitatério para obtengédo do
incentivo.

Apés estudo aprofundado da matéria, ficou evidente a necessidade de
inclusdo de emendas no texto do projeto, para que segmentos como o de
beneficiamento e de prestagao de servigos, também possam estar amparado por esta
legislagao.

Consultado o Executivo sobre a possibilidade de inclusao do comércio,
obtivemos a resposta de que este programa nao poderia atender este setor, haja vista
que o comércio necessita estar inserido em locais com grande fluxo de pessoas,
atendendo um publico alvo diferenciado, necessitando uma legislagéo diferenciada.

Na opinido desta relatoria, a inclusdo do setor de beneficiamento e
prestacdo de servigos & valido, pois podem estar sendo inseridos nos parques
industriais, possibilitando maior oferta de empregos e abrindo um leque maior de
empresas beneficiadas.

Ainda, estudos revelam que no ano de 2018, o setor de servigos foi o
grande carro chefe do PIB, sendo responsavel por uma alta de 1.3%, segundo dados

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br ~ e-mail: vereadorfabricio@patobranco.pr.leq.br
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do IBGE, por isso um Programa de Desenvolvimento Econdmico desta magnitude,
deve amparar ndo tdo somente a industria, mas também outros setores da economia.

Por fim, considerando a legalidade do incluso projeto e atendendo o que
preceitua o art. 64 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco, opto
por exarar PARECER FAVORAVEL a regimental tramitagdo da matéria.

E o nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 19 de junho de'2019.

/ ( j\i 2%”

\l / \\‘

b \Q PSD i
Fabricio Preis de Melld — PSD Moagir, egolm— MDB
Membro- Relator \ : : Membro
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Ronalce Moa Daln.)hiavon - PP
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Recebi nesta data, na condicdo de Presidente da

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, abaixo assinado,
conforme estabelece o artigo 133-A, do Regimento Interno do Poder
Legislativo Municipal, o Projeto de Qﬁi ue {61‘-:}/&1}!53

Pato Branco, 2.5/() !/Z{)C( \

M
José Gilson Fqi osa da Silva - PT

Presidente

Fyl. C el
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Ao Departamento Legislativo
Camara Municipal de Pato Branco - Parana

O Vereador infra-assinado José Gilson Feitosa, Relator pela Comissdo de
Orgamento e Finangas, do projeto de lei n® 197/2018, conforme dispbe os §§ 1° e 2° do
Art. 133-A do Regimento Interno, solicita Parecer Juridico referente ao projeto para
que, posteriormente, esta relatoria possa emitir o Parecer da comisséo.

Pato Branco, 25 junho de 2019

Jo?é Gilson Feftosa
Relator

Essm
& Rua Arariboia, 491 Centro - Fone: (46)3272-1532 - 85501-262
Pato Branco - Parana
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PROCURADORIA JURIDICA

Recebi nesta data, na condicdo de PROCURADOR JURIDICO,
abaixo assinado, conforme estabelece o § 1° do artigo 133-A do Regimento

Interno do Poder Legislativo Municipal, o Projeto de Lei n® 193 [ 2012

Pato Branco, A5 /Ué ’Z{,'H )
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 197/2018

Em atengdo a solicitagao efetuada pelo Vereador José Gilson Feitosa da Silva
- relator da matéria na Comissdo de Finangas e Orgamento, esta Assessoria e
Procuradoria Juridica emite o seguinte posicionamento juridico pertinente aos
temas objeto da consulta.

Trata-se de matéria oriunda do Poder Executivo, que por meio da Mensagem
n°® 105/2018, propds o projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por
objeto Criar o Programa de Desenvolvimento Econdémico de Pato Branco —
PRODEN, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico do
Municipio através de incentivos e agdes voltadas ao setor de industria.

As justificativas do Executivo ddo conta de fundamentar a propositura do
projeto, porquanto a legislagdo atual estd extremamente defasada quanto ao
tema, necessitando de legislagdo nova para incentivar o emprego e a renda no
Municipio.

E o conciso resumo. Passa-se, adiante, as razdes do presente parecer.

De antemdo, apontamos uma incongruéncia de ordem técnica-legislativa, haja
vista que ha auséncia de ementa no projeto, descumprindo, assim, o que
dispée o art. 3° I, da Lei Complementar n® 95/1998. Deste modo,
recomendamos emenda aditiva neste particular.

Primeiramente, destacamos que o parecer juridico foi requerido pelo relator
da Comissao de Or¢amento de Finangas, de sorte que o projeto ja passou pelo
crivo das Comissoes de Justica e Redagdo e de Politicas Publicas, o que
denota que o projeto vai necessariamente a Plenario para discussio e
deliberagdo.

Embora nao haja apontamento especifico no pedido de fl. 54 em relagcdo as
competéncias enumeradas no art. 63, do Regimento Interno, faremos uma
andlise juridica genérica quanto a matéria, at¢ mesmo porque como dito ,
alhures, ha parecer favoravel das Comissdes de Justica e Redagdo e de|
Politicas Publicas. \.

Rua Araribdia, 491 - Fone: (46) 3272-1500 - CEP 85501-262 - Pato Branco - Parana
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O Poder Executivo, com fulcro no art. 174 da Lei Organica Municipal, propde
uma legislagdo moderna e que busca atender aos atuais entendimentos
jurisprudenciais relacionadas a matéria, até mesmo porque a legislagdo em
vigor € de 1993, em que o contexto econdmico, social e legal era totalmente
diverso no presente momento.

O ponto nevralgico da questdo é que a novel legislagdo proposta pelo
Executivo para o fomento industrial privilegia o instituto da concessdo de
direito real de uso dos imdveis destinados a este particular, em detrimento do
instituto da doagdo, que atualmente se pratica e sempre se praticou no ambito
municipal.

Outrossim, o projeto caminha bem ao exigir licitagdo publica para concessdo
dos incentivos industriais aos particulares, o que atende os principios da
impessoalidade e moralidade.

Ao optar por esta forma de incentivo, o Municipio atende em tudo a
orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que tem, inclusive,
este entendimento sumulado a nivel de colegiado. Trata-se da Sumula n® 01,
do Tribunal Pleno, que tem o seguinte enunciado:

Preferéncia pela utilizagdo da Concessdo de Direito Real Uso, em substituigao
a maioria das alienagdes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade,
visando fomentar a atividade econdmica, observada prévia autorizacgio
legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos
no art. 17, inciso I, alinea “f” da Lei n° 8.666/93. Caso o bem ndo seja
utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera
reverter ao patrimonio publico.

O TCE/PR tem inUimeras decisoes neste sentido (o que é uma logica, tendo
em vista a Simula acima transcrita).

Com a intengdo de subsidiar os nobres Edis quando da anélise, discussdo e
votagdo da matéria, anexo segue o Acordio n° 1730/18, do Tribunal Pleno
do TCE/PR, que tem o conddo de analisar a tematica relacionada a concessdo
de incentivos as industrias de forma ampla e pormenorizada.

Alias, adotamos também como razdo deste parecer o entendimento e 0s
argumentos insertos no referido Acérdao.

f
|
|

Y
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De mais a mais, o projeto de lei proposto pelo Executivo, de certa forma, é
completo, tentando prever diversas situagdes FUTURAS inerentes ao
incentivo e fomento as industriais do Municipio.

Contudo, nas disposi¢oes finais e transitorias, a proposigéo traz em seu art. 24
situagoes pretéritas, realizadas sob a égide das leis de incentivos vigentes a
época.

Primeiramente, entendemos que ndo haveria necessidade de se fazer uma
previsdo legal em nova legislagdo convalidando algo realizado com base em
legislagdo anterior, ainda vigente.

Ora, se o ato foi realizado com base em uma legislagdo vigente a época,
subentende-se, obviamente, que o ato foi legal. Deste modo, é desnecessaria a
“convalida¢do” de algo ja valido.

Assim sendo, ndo ha que se falar em revogagao expressa da Lei n° 1.207/93 e
suas alteragdes, pois as mesmas permanecerdo vigentes até que haja o efetivo
e integral cumprimento das condicionantes pelas empresas donatarias
contempladas com a doagdo de imovel publico sob a égide dessas legislagdes.

Diante disso, recomendamos seja modificada a redag¢do do art. 26 do Projeto
de Lei em aprego, no sentido de que seja retirado de seu texto a revogagio
expressa das leis nele discriminadas, pois as mesmas permancerdo vigentes
até o vencimento das condicionantes da ultima doacao realizada com base na
Lei n® 1.207/93 e suas alteragdes.

No mais, a matéria atende aos preceitos contidos nos arts. 9°, inciso Il e 174

da Lei Organica do Municipio de Pato Branco, estando portanto apta a seguir

sua regular trahlitagio.

E o parecer, .ALVO MELHOR JUIZO.

Pato Branco, 27 de junho de 2019. i )
Luciano Beltrame | José Renato Monteiro do Rosério
Procurador Legislativo ' _Assessor J uridico
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FOMENTO INDUSTRIAL E BMPRESARIAL
PARAMETROS PARA O INCENTIVO MUNICIPAL - ATENDIMENTO
A LH DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - SUMULA N° 1- LH DE

RESPONSABILIDADE FISCAL, ARTIGO 4, INCISOS | EI

PROCESSO N°:  611500/16

<
%
=
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ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
INTERESSADO: PEDRO SERGIO MILESKI

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne 1730/ 18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Concesséo de incentivos econdmicos e fiscais
pelos Municipios para a instalagdo de novas empresas ou amplia-
¢ao das atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de
aumentar a geragdo de empregos diretos e indiretos e a arrecada-
¢ao de tributos. Resposta.

1 DO RALATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Marilandia do Sul, por
seu representante legal a época, Senhor Pedro Sérgio Mileski, por meio do

qual faz os seguintes questionamentos’:

Quesito 01. O municipio pode repassar dinheiro/pectnia a indtstria
ou empresa para custear despesas de aluguel, agua e luz, como for-
ma de incentivo a instalagdo ou ampliagéo de empresa ou indUstria
no ambito municipal?
Quesito 02. O municipio pode alugar imével para ceder o uso por
determinado periodo a industria ou empresa, como forma de in-
centivo a instalagéo ou ampliagéo?
Quesito 03. O municipio pode proceder a doagéo de terrenos a in-
dustria ou empresa, como forma de incentivo a instalagdo ou am-
pliagao?
Quesito 04. O municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou
ampliagdo de empresalindustria, pode proceder a doagédo de imo-
vel adquirido onerosamente para constituigido de parque industrial
municipal, ou deve, prévia e obrigatoriamente, proceder a Conces-
1 10 séo de Direito Real de Uso do imovel e somente depois podera

!| 1 Pega 3.
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converter ref. concessé@o em doagéo?

Quesito 05. O municipio pode promover a terraplanagem, aterro e
drenagem de area para construgao civil, como forma de incentivo a
instalaga@o ou ampliagdo de empresa?

Quesito 06. O municipio pode proceder a doagdo de materiais a
serem aplicados na construgao civil como forma de incentivo ains-
talagdo ou ampliagéo de indlstria ou empresa?

Quesito 07. O municipio pode promover a extenséo de infraestru-
tura (Agua, esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagdo da
empresa ou indUstria, como forma de incentivo ainstalagdo ou am-
pliagéo de empresa ou industria?

Quesito 08. O municipio pode conceder a isengdo de tributos,
como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de empresa ou
industria?

Quesito 09. O municipio pode conceder a redugéo de aliquotas e/
ou base de célculo de tributos, como forma de incentivo a instala-
¢do ou ampliagdo de empresa ou industria?

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela possibilidade

de concessao de incentivos econdmicos e fiscais a entidade privada com fins

lucrativos nestes termos?:

2

Peca 4.

1) incentivos para i la empresas privadas com fi -
tivos nunca poderéo ser feitos em dinheiro, haja vista que a Lei n°

4.320/64, somente permite esta destinagdo, exclusivamente, nos
casos elencados pelo paragrafo (nico do art. 18 (cobrir diferenga
entre os precos de mercado e os pregos de revenda, pelo Governo,
de géneros alimenticios ou outros materiais; e, pagamento de bo-
nificagbes a produtores de determinados géneros materiais), por-

nto sse de dinheiro a industria ou empresa cu es-
esas uguel, agua e luz efiniti ente uta ve
2) é ivel ce

empre rivada que vise se instalar ou mesmo ampliar suas ins-
talagdes no municipio, desde que: a) autorizado em lei especial;
b) haja previsdo no orgamento ou em seus créditos adicionais; c)
atenda as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias; e, d) contraprestagdo da iniciativa privada (ex. geragao de
emprego e renda),

3) a doagao de bens gubl:cos para ser licita, necessnta de préw

tendimento do i esse ico edesde que com encargos e com

claus e reversédo;

4) a Administragdo Publica ndo pode adquirir um bem de forma
onerosa (ex. desapropriagéo) com o intuito precipuo de proceder
doagédo a empresa privada a titulo de incentivo para instalar-se em
seu territério —conduta vedada pela Lei n® 4.320/64 —, sendo permi-
tido nesta hipotese apenas venda ou locagéo, portanto, imével ad-

uirido 0s e pelo icipio constituicdo de ue’
industri unici ao er doado a empresa como incentivo
econdmico, dev oder Publico, previamente a ensad

ilizar-se da Concessio de Direito Real de Uso e vezi ifi-
cado que o incre to na ar dacé recei iblic era-
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4o de emprego e renda tenham sido proporcionais aos incentivos
concedidos (despesas com aimplantagédo do parque industrial), po-
dera ‘converter’, em nome do interesse plblico, referida concesséo
em doagéo, desde que respeitados os critérios alinhavados no item
anterior;

5) consoante entendimento do TCE/PR, 'é evidente que se deve pre-
ferir a adogdo do direito real de uso do bem doado ao particular,
pois garante maior protegdo ao patrimdnio plblico. Porém, deve
ser utilizada a doagéo com encargos sempre que esta se mostrar
mais vantajosa ao Poder Puablico' — fonte: http:/www1.tce.pr.gov.
br/noticiais/doacao-de-imovel-publico-a-particular-deve-ser-avalia-
da-com-cautela/2273/N;

6) & possivel a Administracdo Publica realizar servicos de
erraplanagem, aterro e drenagem de area para construcdo civil
como incentivo a instalagéo de empresas, desde que: a) autorizado
em lei especial; b) haja previsdo no orgamento ou em seus créditos
adicionais; c¢) atenda as condi¢bes estabelecidas na Lei de Diretri-
zes Orgamentarias; e, d) contraprestagéo da iniciativa privada, (ex.
geragdo de emprego e renda);

7)évedado 4 Administracdo Plblicaproceder a doacédo de materiais
de construcdo como forma de incentivo a industria e empresa, haja

vista que o material adquirido pelo municipio integrara o patrimé-
nio da mesma, considerando-se, portanto, futuro bem de capital,
que diverge das despesas correntes albergadas pelas subvencdes
econbmicas;

8) A Administragdo Publica pode realizar promover a extenséo de
infraestrutura (dgua, esgoto, luz e vias publicas) até o local de ins-
talagdo da empresa ou industria, por se tratar de servigos e ativida-
des essenciais e caso de utilidade publica;

9) as despesas realizadas pelo Poder Pablico com incentivo a entes
privados quanto as iseng¢des fiscais, s6 podem existir se previstas
na Lei Orgamentaria votada no exercicio anterior;

10) as isengbes tributarias e as redugdes das aliquotas efou das
bases de calculo de imposto somente serdo validas se previstas
em lei local —requisitos e condigdes previamente definidos em lei;
11) a concesséo ilicita de beneficios econdmicos para empresas
privadas de fins lucrativos caracteriza, em tese, pratica de atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario e que
atentam contra os principios que regem a Administragdo Pliblica.

Pelo Despacho n°® 1590/16-GCDA?3, foi admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB emitiu a Informagéao

n® 107/16%, indicando a existéncia de decisdes acerca do tema, quais sejam a
Stmula n® 1 (Protocolo n° 513170/06), o Acordéao n® 15612/06-TP (Consulta n°®
425146/05), o Acérddo n® 2760/14-S1C (Tomada de Contas Extraordinaria n°®
485316/07) e 0 Acordao n° 157/07-TP (Dentincia n°® 440130/03).

3 Pecal.

4 Pega 9.
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A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM, por meio da

Instrugdo n°® 4857/16° sugeriu que a consulta seja respondida no sentido de

que:

5

Pega 12.

a) as subvengdes/incentivos/beneficios concedidos pela Adminis-
tragéo Publica devem ter como ntcleo estruturante a buscalconcre-
tizagdo da fungao social da propriedade e dos bens publicos, tendo
o particular (beneficiario) a obrigagdo de demonstrar a sobeja que
cumpriu a fungéo social imposta pela Administragéo Publica ao re-
ceber tais bens/recursos (inteligéncia do art. 5°, inciso XXIII, art.
170, inciso Ill; art. 182 e art. 186, todos da Carta-Apice; Lei n°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade e arts. 421 e 2.035, paragrafo (ni-
co, do Cédigo Civil); b) em adicdo a conformagéo constitucional do
item precedente, o salto qualitativo para o desenvolvimento a ser
implementado pelos municipios, Estados membros, regides e
Uniao comega pela necessidade do Estado brasileiro levar a sério o
planejamento de médio e longo prazos (art. 174, § 1° e 2°, da Cons-
tituicao) e o desenvolvimento regional exigido pelo art. 43 e art. 48,
inciso |V, da Carta-Cidad4, implementando o federalismo coopera-
tivo exigido pela Carta Fundamental; ¢) o projeto de fomento ao
desenvolvimento municipal, regional ou nacional deve dimensionar
os beneficios plblicos a serem obtidos em sua multidimensionali-
dade: ¢.1) social; ¢.2) espacial; c.3) cultural; c.4) politica; c.5) econé-
mica e c.6) ambiental (art. 174 e 225, da Carta da Republica); d) face
ao principio da indisponibilidade do interesse publico, a Adminis-
tragéo Publica deve avaliar minuciosamente se o interessado apre-
senta aptidao para receber subvengdes, sob os aspectos juridico,
fiscal (inexisténcia de débito perante a Fazenda Pablica e o sistema
de seguridade social: art. 12, da Lei n°® 8.429/92), técnico e econd-
mico-financeiro, sob pena de configuragdo de desvio de finalidade
e, consequentemente, violagdo ao principio republicano (art. 1° e
3°, da Carta Fundamental) e ainimeras normas infralegais, a exem-
plo das predicadas pelo art. 93, do Decreto-Lei n® 200/67, art. 1°,
incisos | a IV, X, do Decreto-Lei n® 201/67 e art. 9° a 12, da Lei n°®
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa); e) ndo basta ao Mu-
nicipio criar formalmente projetos de incentivo a instalagéo e am-
pliagdo de empresa ou parque industrial, mas que sirvam eles de
veiculos/instrumentos efetivos, com critérios objetivos e adequa-
dos e metodologia confiaveis, demonstrando o impacto real que os
incentivos/beneficios produziram a cidade e aos Municipes, confor-
me o exige a Constituicdo e o Estatuto da Cidade, dando concretu-
de ao direito fundamental a cidade sustentavel; f) os incentivos
para ainstalagdo de empresas privadas com fins lucrativos néo po-
dem ser feitos em dinheiro, pois o art. 18, da Lei n°® 4.320/64, veda
o repasse de dinheiro & industria ou empresa para custear despe-
sas de aluguel, dgua e luz; g) ndo é possivel a cessdo de imdvel
alugado pela Administragdo Pablica a empresa privada que vise se
instalar ou ampliar suas instalagdes no Municipio, mesmo em exis-
tindo autorizagdo em lei especifica; previsdo no orgcamento/crédi-
tos adicionais; e esteja ‘conformada’, pela LDO e haja contrapresta-
¢do dainiciativa privada, por meio da gerag@o de emprego e renda,
eis que a Administragdo Publica estariaincorrendo em despesas de
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custeio previamente e somente ao final do Projeto ou do prazo
avengado é que teria condi¢des de aferir o cumprimento da fungéo
social e da geragdo ou néo das utilidades com as quais se compro-
meteu, situagéo esta precaria e potencialmente lesiva a Administra-
¢do Publica; h) em adigdo a resposta anterior, deve-se preliminar-
mente fazer uso da concesséo de direito real de uso e, apos a aferi-
¢do da implementacgédo das condi¢gbes e encargos, proceder a doa-
¢ao, sempre mediante prévia autorizagdo legislativa e avaliagéo;
celebrada de forma onerosa; mediante procedimento licitatorio;
em estrita observancia ao interesse publico; com previsao de clau-
sula de retrocesséo/reverséo ao patriménio publico, caso ndo cum-
pridos os encargos (contraprestagdes assumidas) e com todos os
requisitos e cautelas apontadas no itens Il e lll, da presente; i) a
administragéo publica ndo pode, de supino, adquirir onerosamente
determinado bem pela via da desapropriagéo e doa-lo a empresa
privada a titulo de incentivo a industrializagéo/instalagédo de Parque
Industrial, mas, conforme resposta anterior, celebrar escritura pu-
blica de concesséo de direito real de uso e, uma vez cumpridas as
obrigagdes/encargos pactuados (geragéo de emprego e renda e
cumprimento da fungéo social da propriedade) e em montante/vo-
lume proporcional aos incentivos concedidos, podendo convolar a
concessdo em doagéo; j) em adigédo as duas respostas preceden-
tes, deve-se instituir/adotar preliminarmente a concesséao de direito
real de uso do bem doado ao particular, pois o instrumento oferece
maior protegao ao patrimdénio plblico, podendo adotar-se a doagéo
com encargo se esta se mostrar mais vantajosa para o Poder Publi-
co, mas ultimar os atos de dominio ao particular apenas ap6s a ri-
gorosa aferigdo do cumprimento dos encargos e comprovada que
a doagdo cumpriu efetivamente sua fungdo social, nos contornos
constitucionais e infraconstitucionais alinhavados na presente con-
sulta (itens Il e lll); k) é possivel a Administragéo Publica realizar, em
fase preparatéria/inicial do projeto, servigos de terraplenagem,
aterro, drenagem de area para construgdo civil como meio/
instrumento de incentivo a instalagdo de empresas desde que seja
autorizado por lei especial e em carater geral, ou seja, sem
direcionamento aum determinado particular (inteligéncia do princi-
pio daimpessoalidade, igualdade, moralidade, legalidade, etc), que
haja previsdo orgamentaria ou em créditos adicionais; atenda aos
limites definidos na LDO e haja contraprestagdo do beneficiario/
subvencionado; |) é vedado a Administragdo Publica doar materiais
de construgdo como forma de incentivo a indistria e empresa, pois
o material integraria o patriménio privado/particular e ndo haveriaa
contraprestagdo exigida pela Lei n® 4.320/64, incursionando a
Administragéo Publica, nos moldes apresentados na consulta, em
desvio de finalidade e pratica de ato de improbidade administrativa,
conforme apontado no item lll, da presente; m) a Administragéo
Pablica ndo deve promover a extenséo de infraestrutura (agua, es-
goto, luz e vias publicas) até o local da instalagdo da empresa ou
industria especifica, pois, mesmo em se tratando de atividades es-
senciais e de utilidade publica, ndo pode macular o principio da
igualdade e negar o mesmo beneficio a outros interessados e asua
populagéo, evidenciando que pratica de tal natureza ndo pode criar
privilégios ou discriminagdes odiosas; n) as isengdes fiscais conce-
didas a entes privados s6 podem ser realizadas se previstas em Lei
1 14 e observassem o principio da anterioridade tributaria e estejam de-

. vidamente conformadas as restrigées da Lei de Responsabilidade

. ﬁ Fiscal sobre a rentincia de receitas; 0) as isengdes tributarias e as
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redugdes de aliquotas e/ou de bases de calculo de imposto somen-
te sao validas se previstas em lei e estejam conformadas a Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre a juridicidade das rentncias licitas
de receitas; p) recomenda-se a observancia dos demais critérios
legais apontados no item lll, da presente consulta, destacadamente
a desafetagdo por meio de lei, eis que elenca uma série de normas
e parametros que ndo podem ser olvidados para que os beneficios
ganhem o cariz da juridicidade (legalidade constitucionalizada); q)
recomenda-se a instituicdo de padrbes/critérios objetivos e efeti-
vos de resultados/retornos (metas e resultados) que esses projetos
de incentivo a instalagdo e ampliagédo de parque industrial devem
proporcionar aos municipes, cuja aferigéo seja pré-condigéo para a
consolidagéo da titularidade da propriedade cedida no dominio ju-
ridico do particular, pois a criagéo de padrdes, critérios e metodolo-
gia de afericdo desses impactos na vida dos municipes constitui
inovagéo fundamental, dando concretude a Constituigéo e ao Esta-
tuto da Cidade (fungéo social da propriedade) e servindo de efetivo
instrumento de desenvolvimento municipal, sempre conformados
aos principios que ‘informam’ e ‘conformam’ o direito publico, es-
pecialmente quando se esta a tratar da transferéncia de bem publi-
co a particular, que deve passar por escrutinio fatico e juridico rigo-
roso, tanto em relagdo a legalidade/juridicidade da transferéncia da
titularidade quanto em relagéo ao retorno/resultados proporciona-
dos a coletividade municipal; r) em adigdo a recomendagéo ante-
rior, com metodologia e critérios adequados para aferigéo do retor-
no desses projetos, permite-se ndo so exigir novos projetos de de-
senvolvimento econdmico de qualidade e melhor elaborados,
como permite auditorias por parte deste Tribunal de Contas capa-
zes de aferir objetivamente o que se deveria ter alcangado e o efe-
tivamente obtido.

Por sua vez, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncia e

Contratos — COFIT® propés a seguinte resposta:

1. O Municipio pode repassar dinheiro a Industria ou Empresa para
custear despesas de aluguel, agua e luz, como forma de incentivo
a instalagdo ou ampliagdo de Empresa ou Industria no ambito mu-
nicipal?

Resposta: Nao é possivel o incentivo em dinheiro para custeio de
despesas de aluguel, agua e luz de empresas ou indUstrias que
pretendem instalar-se no ambito da municipalidade, eis que, as hi-
poteses de subvencgdo em peclnia restringem-se a dotagdes para
cobrir diferenga entre pregos de mercado e pregos de revenda de
géneros alimenticios ou outros materiais, bem como, ajuda para
pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros
ou materiais.

2. O Municipio pode alugar imével para ceder o uso por determi-
nado periodo a Industria ou Empresa, como forma de incentivo a
instalagdo ou ampliagéo?

Resposta: E possivel que o Municipio alugue imével e o ceda para
uso por determinado periodo a Indlstria ou Empresa como forma
de incentivo & instalagdo ou ampliagdo desde que haja previséo 1 15

6  Parecer n® 3/17-COFIT (pega 16).
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previsdo em lei especifica, dotagdo orgamentaria, comprovagéo do
interesse publico envolvido, selegdo impessoal e imparcial dos in-
teressados, verificagdo sobre as condigbes de funcionamento da
entidade beneficiaria e estabelecimento de parametros objetivos
da contraprestagao a fim de comprovar de forma objetiva que a
geragdo de empregos e renda compensara o dispéndio com o alu-
guel e trard mais beneficios a toda a coletividade beneficiada com
ainstalagdo da empresa.

3. O Municipio pode proceder a doagao de terrenos a Industria ou
Empresa, com forma de incentivo a instalagéo ou ampliagao?
Resposta: O Municipio pode, como forma de incentivo, proceder
a doagdo com encargo de imdvel publico a empresa privada que
pretenda instalar-se em sua area territorial apenas em hipoteses
excepcionais em que ndo for possivel ou mais vantajosa a utilizagéo
da concesséo real de uso de bens imoveis.

4. O Municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagéo
de Empresal/lndustria, pode proceder a doagéo de imdvel adquirido
onerosamente para constituicdo de parque industrial municipal, ou
deve, previa e obrigatoriamente, proceder a concesséo de direito
real de uso do imével e somente depois podera converter a con-
cessdo em doagéo?

Resposta: O Municipio pode proceder doagdo com encargo de
imoével plblico adquirido onerosamente, para fins de constituigdo
de parque industrial, apenas em hipo6teses excepcionais, eis que,
deve ser dada preferéncia a concesséo real de uso de bens imoveis.
Se o imovel foi adquirido por meio de desapropriagéo por utilidade
plblica ou interesse social ndo sera possivel a dogéo, pois, neste
caso, a lei s6 admite a venda ou locagéo.

5. O Municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem
de area para construgao civil, como forma de incentivo a Instalagéo
ou Ampliagéo de Empresa?

Resposta: O Municipio pode promover a terraplanagem, aterro e
drenagem de area para construgéo civil, como forma de incentivo a
instalagdo ou ampliagdo de empresa desde que parte integrante de
uma politica destinada ao desenvolvimento geoeconémico, social
e a garantia de uma cidade sustentavel.

6. O Municipio pode proceder a doagdo de materiais a serem apli-
cados na construgdo civil como forma de incentivo a instalagéo ou
ampliagéo de Industria ou Empresa?

Resposta: Municipio ndo pode proceder a doagdo de materiais a
serem aplicados na construgéo civil mesmo em se tratando de in-
centivo a instalagdo ou ampliagédo de Industria ou Empresa na lo-
calidade.

7. O Municipio pode promover a extenséo de infraestrutura (agua,
esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagdo da Empresa ou
Industria, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de
empresa ou industria?

Resposta: A realizagdo de obras de insfraestrutura (agua, esgoto,
luz e vias publicas) como forma de incentivo a instalagéo de
empresa ou industria na municipalidade desde que parte integrante
de uma politica publica impessoal e destinada ao desenvolvimento
geoecondmico, social e a garantia de uma cidade sustentavel, nao

é vedada.
8. O Municipio pode conceder & isengao de tributos, como forma
1 1 6 de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de Empresa ou Industria?

Resposta: O Municipio pode conceder isengéo de tributos como
|| formade incentivo ainstalagdo ou ampliagido de empresaou indus-
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tria desde que haja lei especifica local prevendo as condigdes e re-
quisitos para o seu recebimento, tributos a que se aplica e prazo de
duragéo, bem como, desde que respeitadas as restrigdes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da rentincia de receitas.
9. O Municipio pode conceder a redugéo de aliquotas e/ou base de
célculo de tributos, como forma de incentivo a instalagdo ou am-
pliagdo de Empresa ou Industria?

Resposta: O Municipio pode conceder a redugéo de aliquotas e ou
base de calculo como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagéo
de empresa ou indUstria desde que haja lei especifica local preven-
do as condigdes e requisitos para o seu recebimento, tributos a que
se aplica e prazo de duragdo, bem como, desde que respeitadas
as restrigdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da
rentncia de receitas.

Ja o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n°
2761/177, opinou pela resposta a consulta nestes termos:

Questao 01: "é vedado o repasse de recursos pUblicos para empre-
sa privada para fins de despesas de custeio, como aluguel, agua
e luz, em razédo do disposto no art. 18, paragrafo unico, da Lei n°®
4.320/1964."

Questao 02: “a cessao a iniciativa privada de apartamento alugado
pelo Poder Plblico caracterizaria hipétese de concesséo indireta de
subvengdo econdmica para o pagamento de despesas de custeio
de empresa privada, o que é vedado pelo art. 18, paragrafo (inico,
da Lei n® 4.320/1964."

Questao 03: “o incentivo a instalagéo ou ampliagéo de inddstria ou
empresa devera ser realizado, como regra, através da concesséao
de direito real de uso, admitida apenas excepcionalmente a doagéo
com encargo, cabendo ao gestor, em qualquer hipbtese, observar
os requisitos e exigéncias fixados pelo TCE-PRna Simulan® 1 e no
Acérdao n® 5330/13 — Tribunal Pleno.”

Questao 04: “o imével adquirido onerosamente pelo Poder Publico
podera ser objeto de concesséo de direito real de uso para a cons-
tituigdo de parque industrial, sendo a doagéo com encargos medi-
da excepcional e apenas legitimada se observadas as exigéncias
da Stumula n® 1 e do Acordéo n° 5330/13 — Tribunal Pleno, ambos
do TCE-PR, exceto em caso de imével desapropriado por utilidade
publica ou interesse social, hip6teses em que a doagéo é vedada
por lei (art. 5°, §1°, do Decreto-Lei n® 3.365/41 e art. 4° da Lei n°
4132/62)."

Questao 05: "nao existe dbice legal a realizagdo de terraplanagem,
aterro e drenagem em imovel privado como mecanismo de fomen-
to ao desenvolvimento econdmico local, desde os particulares be-
neficiados sejam escolhidos de maneira objetiva e impessoal e des-
de que sejam satisfeitos os requisitos previstos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: autorizagé@o por lei especifica, condiciona-
mento do beneficio ao atingimento de objetivos de carater pliblico,
observancia das condigdes da LDO, estar prevista no orgamento
anual ou em créditos adicionais.”

Questdo 06: "é vedada a doagéo de materiais de construgéo civil a

empresas privadas por afronta ao art. 21 da Lei n® 4.320/64." 1 1 7

7 Pega 17.
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E o relatorio.

Questao 07: “a extensao de infraestrutura minima de servigos pu-
blicos (agua, esgoto, luz e vias publicas) para o atendimento das
demandas de cidaddos e empresas constitui obrigagdo municipal,
e ndo atividade de fomento em sentido estrito, sendo possivel a
instituicdo de contribuigdo de melhoria quando as obras publicas
eventualmente empreendidas promovam valorizagdo imobiliaria,
nos termos disciplinados pelo Cddigo Tributario Nacional e pelo
Decreto-Lei n® 195/67."

Questdes 08 e 09: “é legitima a concesséo de isengéo tributaria,
reducgéo de aliquotas ou modificagédo da base de célculo de tributos
pelos Municipios, como forma de incentivo a atividade econémica,
desde que observados os seguintes requisitos: (i) previsdo em lei
especifica (art. 150, §6°, da Constituicdo), que defina objetivamente
as condigdes e requisitos para a sua concessao (art. 176 do CTN),
(ii) previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, §2°, da
Constituigao); (iii) estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro
daisengdo no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes (art. 14, caput, da LRF); (iv) demonstragdo de que a re-
ntncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamenta-
ria e que néo prejudicaré o atingimento das metas de resultados
fiscais definidas na LDO ou demonstragéo de que foram adotadas
medidas de compensacio que assegurardo aumento de receita
(art. 14, 1 e Il, da LRF)."

2 DA FUNDAMENTACAO EVOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta

proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual

situagéo fatica de fundo.

O Municipio de Marilandia do Sul formulou questionamentos visando

a obter orientagées desta Corte a respeito da concessédo de incentivos eco-

ndmicos e fiscais pelos Municipios para a instalagdo de novas empresas ou

ampliagdo das atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de au-

mentar a geragdo de empregos diretos e indiretos e a arrecadagéao de tributos.

Conforme informado nos autos®, o Tribunal possui os seguintes prece-

dentes que tangenciam a matéria aqui versada:

8 Informagao n® 107/16-SJB (pega 9).
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Stumulan® 01
Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Autuagdo do Projeto de Enunciade de Sumula: Protocolo n°
513170/06
Relator: Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo
Enunciado: “Preferéncia pela utilizagdo da Concessao de Direito
Real Uso, em substitui¢do a maioria das alienagdes de terrenos pli-
blicos, em razio de sua vantajosidade, visando fomentar a ativida-
de econdmica, observada prévia autorizagdo legislativa e licitagéo
na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17,
inciso |, alinea “f" da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem né&o seja utilizado
para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera
reverter ao patriménio publico.”

cod ° 06 - Tribun o)
Processo n °: 425146/05
Interessado: MUNICIPIO DE MATELANDIA
Assunto: CONSULTA
Relator: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI
Ementa: Consulta sobre acordos judiciais, ajuda pecuniaria para
empresas privadas, lei anterior em conflito com a LRF, doagéo de
terrenos, incentivo por meio de pagamento de aluguéis de barra-
coes industriais. Resposta nos termos da instrugdo da DCM e do
parecer ministerial. Pelo n&o conhecimento do ultimo item, sobre
aluguel de barracées, por tratar-se de caso concreto

corddo; 276 4
Processo: 485316/2007
Colegiado: Primeira Camara
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Relator: JAIME TADEU LECHINSKI
EMENTA: Tomada de Contas Extraordindria em decorréncia de
aprovagdo do Relatorio de Auditoria n® 004/06. Municipio de Fran-
cisco Beltrdo. Exercicios financeiros de 1995 a 2005. 3.1 - DA AQUI-
SICAO DA AREA DESTINADA A CONSTRUGAO DO FRIGORIFICO
MEDIANTE DOAGAO. LEI MUNICIPAL N° 2323/95. Pagamento
de corregdo monetaria e juros com base na Taxa de Referéncia.
Cumprimento de deciséo judicial. Sem responsabilizagéo pecunia-
ria. 3.1.1 — DA DOACAO DA AREA A EMPRESA GOMES & SIMOES
LTDA, DA EXECUGCAO IRREGULAR DE CONVENIO FEDERAL. LEI
MUNICIPAL N° 2346/95 E EXECUGAO DE CONVENIO FEDERAL.
Convénio Federal de competéncia exclusiva do 6rgdo de controle
externo federal. Vedagao dos artigos 54 e 55, da CF/88, aplicada ex-
clusivamente a relagdo do agente politico com a empresa privada.
Doagdo. Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 17, inciso |, alinea B,
suspenso pela ADIN 927-3. Jurisprudéncia Irresoluta. Sem respon-
sabilizagdo pecuniaria. 3.1.2 — DA INDENIZACAO IRREGULAR DE
BENFEITORIAS A EMPRESA GOMES & SIMOES LTDA. LEI MUNICI-
PAL N°2706/98. Cumprimento de Acordo Judicial.
Aprovagdo Legislativa. Comissédo de Avaliagdo composta por cin-
co profissionais. Valores compativeis. Dagdo em pagamento. Sem
responsabilizagdo pecuniaria. 3.2 — DOS FATOS APONTADOS NO
PARECER N° 12572/02 DO MPjTC REF. (FLS. 2992 Letra “b") PRO-
TOCOLO N° 7490-8/01 JUNTADO AO PROCESSO. Devolugéo de
valor multa a empresa privada, aplicada em decorréncia do atraso
na execugéo do objeto. Principio do Formalismo Moderado. Devo- 1 1 9
lugdo de Valores para garantir o adimplemento do objetivo prin- )
cipal. Sem responsabilidade pecuniaria. 3.3 — DAS CONCESSOES f i|
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DE BARRACOES INDUSTRIAIS SEM LICITACAO. Programa de In-
dustrializagéo Municipal. Clausulas Uniformes. Critérios préestabe-
lecidos. Concessdes indistintas. Sem responsabilizagéo pecuniaria.
3.4 -DAS DOAGOES IRREGULARES DE RECURSOS FINANCEIROS.
Autorizagdo Legislativa. Amparo em Lei Municipal. Programa de
Industrializagdo Municipal. Ato ndo passivel de restituicdo na es-
fera administrativa. Sem responsabilizagdo pecuniaria. 3.5 — DAS
DOAGOES IRREGULARES DE AREAS MUNICIPAIS. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 927-3. Preferéncia pela Concessdo de Di-
reito Real de Uso. Inteligéncia da Stimula n°® 01/2006. Doag#o. Lei
Federal n°® 8.666/93, em seu artigo 17, inciso |, alinea B, suspenso
pela ADIN 927-3. Jurisprudéncia Irresoluta. Sem responsabilizagao
pecunidria. 3.5.1 — LEl MUNICIPAL N° 2362/95 QUE ALTERA REDA-
CAO DA LEI MUNICIPAL N° 2344/95 — LOTE URBANO N° 09 QUA-
DRA N° 353-A - 688,50 M2- REGISTRO DE IMOVEL MATRICULA N°
19587 1° OFICIO — BENEFICIARIO: CHIAPETTI & CHIAPETTI LTDA.
Falta de comprovagdo do cumprimento dos encargos. Area doada
foi oferecida como pagamento de dividas junto ao INSS da em-
presa beneficidria. Responsabilidade solidaria de JOAO BATISTA
ARRUDA E DEONI CARLOS DOS SANTOS. Devolugéo de recursos
devidamente corrigidos. Pela procedéncia parcial da presente to-
mada de contas extraordinarias.

Acodrdéo; 157/2007

Processo: 440130/2003

Colegiado: Tribunal Pleno

Assunto: DENUNCIA

Relator: NESTOR BAPTISTA

EMENTA: DENUNCIA - IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE
ALUGUEL DE IMOVEL PELA PREFEITURA EM FAVOR DE EMPRESA
PRIVADA — INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA AUTORIZATIVA -
PROCEDENCIA PARCIAL RESPONSABILIZAGAO DO DENUNCIADO
PELO RESSARCIMENTO DOS VALORES

Passo, pois, a enfrentar as dlvidas suscitadas.

1. “O municipio pode repassar dinheiro/pecunia a industria ou empresa
para custear despesas de aluguel, agua e luz, como forma de incentivo a ins-
talagdo ou ampliagdo de empresa ou indlstria no &mbito municipal?”

No que diz respeito a esse quesito, as manifestagbes da assessoria juri-
dica do consulente, das unidades técnicas e do 6rgdao ministerial foram con-
vergentes no sentido de que, com excec¢do dos casos previstos no art. 18,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 4.320/1964, é vedado o repasse de dinheiro

a empresas privadas.

120 De acordo com a Lei Federal n® 4.320/1964, as transferéncias destinadas
}l a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas constituem subven-
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¢Oes, as quais séo classificadas em sociais — concedidas a instituigées publi-
cas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa —e
econdmicas — concedidas a empresas publicas ou privadas de carater indus-
trial, comercial, agricola ou pastoril®.

Em seu art. 18, a lei disciplina a concessdo de subvencdo econémica

nestes termos:

Art. 18. Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengéo das em-
présas publicas, de natureza autarquica ou néo, far-se-a mediante
subvengdes econdémicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes
econdmicas:

a) as dotagbes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de
mercado e os pregos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimen-
ticios ou outros materiais;

b) as dotacgdes deslinadas ao pagamento de bonificagdes a produ-
tores de determinados géneros ou materiais.

Depreende-se desse dispositivo que as subvengdes econémicas prestam-
-se a cobrir déficits de manutencao de entidades da administragéo publica in-
direta, tendo a lei incluido nessa categoria de despesa também as dotagdes
destinadas a cobertura da diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais e ao pa-
gamento de bonificagées a produtores de determinados géneros ou materiais.

Logo, o repasse de dinheiro em favor de entidade privada com fins lu-
crativos apenas se legitima nos casos definidos no art. 18, paragrafo (nico, da
Lei Federal n® 4.320/1964.

9 “Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econoémicas:
()
§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:
| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
Il - subvengdes econdémicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”
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Desse modo, conclui-se, em conformidade com a instrugédo processual,
que é vedada a concessdo de subvencdo em pecunia para fins de custeio de
despesas de aluguel, agua e luzde empresa privada como forma de incentivo
a sua instalacao ou a ampliagédo de suas atividades.

2. "O municipio pode alugar imoével para ceder o uso por determinado
periodo a industria ou empresa, como forma de incentivo a instalagdao ou

ampliagdo?”

<
é
=
=

O parecer juridico que instrui a presente consulta afirmou ser possivel a

cessdo de imovel alugado pela Administragdo Piblica a empresa privada que
vise a instalar-se ou a ampliar suas instalagoes, desde que:

a) autorizado em lei especial; b) haja previsdo no orcamento ou em
seus créditos adicionais; c) atenda as condigdes estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentérias; e, d) contraprestagéo da iniciativa
privada, (ex. geragdo de emprego e renda).

A COFIT corroborou tais conclusoes e, assentando ndo vislumbrar a
existéncia de impedimento legal, ressaltou a imprescindibilidade de

previsdo em lei especifica, dotagdo orgamentaria, comprovacgéo do
interesse publico envolvido, sele¢cdo impessoal e imparcial dos in-
teressados, verificagdo sobre as condigdes de funcionamento da
entidade beneficiaria e estabelecimento de parametros objetivos
da contraprestagdo a fim de comprovar de forma objetiva que a
geragao de empregos e renda compensara o dispéndio com o alu-
guel e trara mais beneficios a toda a coletividade beneficiada com
ainstalagdo da empresa.

Ja a COFIM manifestou-se contrariamente, argumentando que

a Administragdo Pablica estariaincorrendo em despesas de custeio
previamente e somente ao final do Projeto ou do prazo avengado é
que teria condigdes de aferir o cumprimento da fungéo social e da
geragéo ou ndo das utilidades com as quais se comprometeu, situa-
¢ao esta precaria e potencialmente lesiva 4 Administragéo Publica.

Da mesma forma, o Ministério Piblico de Contas opinou pela impossi-
122 bilidade de cessdo de imdvel alugado e acrescentou que a conduta “caracte-
I rizaria hip6tese de concessdo indireta de subvengdo econémica para o paga-
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mento de despesas de custeio de empresa privada, o que é vedado pelo art.
18, paragrafo unico, da Lei n® 4.320/1964".

Né&o obstante as manifestagdes da COFIM e do 6rgédo ministerial, tenho,
em consonancia com o opinativo do Municipio consulente e da COFIT, que
inexiste obice legal a transferéncia de uso, em favor de empresa privada, de
imovel alugado pela Administragdo Publica para fomento da atividade indus-

trial ou empresarial.

O raciocinio defendido pelo Ministério Piblico de Contas, apesar de per-

tinente, ndo se sustenta.

De fato, a detida analise da situagdo conduz a ilagdo de que a transfe-
réncia do uso de imovel locado acaba indiretamente caracterizando subven-
¢do, ja que os custos ndo despendidos com o pagamento de aluguéis geram
economia no orgamento da empresa, que pode utilizar-se dessa reserva para
fazer frente a outras despesas, inclusive de custeio.

A idéntica concluséo, entretanto, chegar-se-ia ao examinar-se a fundo
toda e qualquer forma de incentivo estatal, pois, a rigor, todas acabam

repercutindo positivamente nas finangas das empresas beneficiadas.

Com efeito, embora a lei ndo autorize o repasse de dinheiro ou a conces-
sdo de auxilio para investimentos, outras modalidades de fomento — como,
por exemplo, a concessado de beneficio fiscal — também aliviam o caixa das
empresas privadas, permitindo, assim, que o recurso poupado seja utilizado
em despesas diversas, sejam elas correntes ou de capital.

Contudo, a despeito da inexisténcia de impeditivo legal, a locagéo de
imovel para transferéncia de uso a entidade particular, dentro de uma poli-
tica de incentivo a instalagdo de indlstrias e empresas ou a ampliagdo das
ja instaladas, devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigées
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento

ou em seus créditos adicionais.
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Além disso, a par da necessadria selegdo impessoal e imparcial dos interes-
sados, deve ser exigida contraprestagdo da empresa beneficiaria, mediante, por
exemplo, a geragao de empregos e renda. De se salientar, na linha defendida pela
COFIT, aimportancia do estabelecimento de parametros objetivos de contrapres-
tacdo, a fim de verificar-se, igualmente de forma objetiva, se essa modalidade
de incentivo apresenta-se suficientemente vantajosa em face do dispéndio a ser
assumido pela Administragédo Publica com o contrato de locagéo.

3. “O municipio pode proceder a doagao de terrenos a industria ou em-

presa, como forma de incentivo a instalagédo ou ampliagdo?”’

Nesse ponto, o setor juridico do Municipio consulente sublinhou o posicio-
namento ja firmado pelo Tribunal (Acérdao n°® 5530/13-TP'"°) de que deve ser dada
preferéncia a concesséo de direito real de uso, sem, contudo, excluir a possibili-

dade de utilizagdo da doagédo para viabilizagéo do desenvolvimento econdmico.

A COFIM, a COFIT e o Ministério Plblico de Contas manifestaram-se pela
necessidade de dar preferéncia a concesséo de direito real de uso, sendo a

doagdo com encargos admitida apenas de forma excepcional.

A questéo ja esta hatempos pacificada no ambito desta Corte. Efetivamen-
te, a Simula n® 1, aprovada por meio do Acérdao n°® 1865/06-TP", enfatizou a
preferéncia pela utilizagdo da concesséo de direito real de uso, assim dispondo:

Preferéncia pela utilizagdo da Concess&o de Direito Real Uso, em
substituigdo a maioria das alienagdes de terrenos plblicos, em ra-
zao de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica,
observada prévia autorizacéo legislativa e licitagdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea
‘f' da Lei n°. 8.666/93. Caso o bhem né&o seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao
patriménio plblico.

10  Consulta n® 99793/11, unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral e Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

11 Sumulan® 513170/06, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagio de Mattos Leédo
— relator, Henrique Naigeboren, Fernando Augusto Mello Guimarédes e Caio Marcio
Nogueira Soares e Auditor Jaime Tadeu Lechinski.
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Outros julgados seguiram essa orientacéo, inclusive reafirmada no am-

bito da Consulta n® 99793/11, que, detalhando mais a matéria debatida, restou
respondida nestes termos (Acordao n® 5330/13-STP'?):

(i) a preferéncia pela concesséo real de uso de imodveis publicos é
vantajosa pela protegdo ao direito de propriedade que permane-
ce com o ente federativo, garantindo a conservagao do patriménio
publico; (ii) a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em
hipoteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a ndo vantajosidade da concesséo real de uso; (iii) tanto a doagéo
com encargos quanto a concesséo real de uso, devem ser prece-
didas de licitagdo; (iv) no caso de doagéo com encargos o edital
da licitagdo devera prever os encargos, 0 prazo para cumprimento,
clausula de reversao, sob penade nulidade do ato; e, por fim (v) ne-
cessidade de fixag&o de politicas plblicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imével.

Pelo Acérdéao n® 2218/14-STP*, proferido na Consulta n® 639388/10, o

Tribunal reiterou essas mesmas diretrizes.

De se destacar que tais decisdes foram tomadas com observancia do

quérum qualificado de que tratam o art. 115 da Lei Complementar Estadual n®
113/2005™ e o art. 434 do Regimento Interno', inexistindo, neste momento,

motivos para alteragao de entendimento.

12

13

14

15

Unénime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando Augusto Mello Guimaréaes,
Caio Marcio Nogueira Soares, lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral e
Auditor lvens Zschoerper Linhares.

Por maicria qualificada: Conselheiros Nestor Baptista —relator, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do
Amaral e Auditor Ivens Zschoerper Linhares. O Auditor Claudio Augusto Kania votou
pela ndo resposta a consulta.

*Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagéo, sera necessaria,
paraainstalagdo dasesséo, apresengade, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos,
além do Presidente e para a aprovagédo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3
(trés) Conselheiros efetivos.”

“Art. 434. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, sera necessaria,
paraainstalagédo da sesséo, a presengade pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos,
além do Presidente e para a aprovacgéo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3
(trés) Conselheiros efetivos.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no art. 115, da Lei Complementar n® 113/2005,
e do caput, o quorum qualificado sera exigido no julgamento de:

()

b) projeto de enunciado de Stimula;

(...)

e) resposta com forga normativa em processo de Consulta, nos termos do art. 316."
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Vale frisar que o mérito da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 927,
em que se discute a constitucionalidade, dentre outros dispositivos, do art.
17, inciso |, alinea “b" da Lei Federal n°® 8.666/1993, ainda néo foi julgado,
prevalecendo, por ora, a medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral'’, que conferiu interpretagao conforme a Constituicdo Federal, para que
a expresséo “permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Ad-
ministragéo Publica, de qualquer esfera de governo” tenha aplicagdo somente

no ambito da Uniéo.

Dessa forma, prevalece, por ora, a possibilidade de doagéo de hens imo6-

veis a particulares nas esferas estaduais e municipais.

4. "O municipio, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagao
de empresal/industria, pode proceder a doagédo de imdvel adquirido onero-
samente para constituicdo de parque industrial municipal, ou deve, prévia e
obrigatoriamente, proceder a Concessdo de Direito Real de Uso do imével e

somente depois podera converter ref. concessdo em doagédo?’

Quanto ao tema, o parecer juridico juntado com a inicial expds que,
tratando-se de desapropriagdo para constituicdo de parques industriais, os
bens ndo poderdo ser objeto de doacgéo, pois a Lei Federal n® 4.132/1962 e o

16 “Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:
| - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgaos da administragéo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragdo
Plblica, de qualquer esfera de governo; (Vide Medida Proviséria n® 335, de 2006)
b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragéo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e h;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da administragéo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f", “h" e “i";
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 458, de 2009)
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da administragdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
Redacéo dada in®11 de 2 &

17 ADI927 MC/RS —Tribunal Pleno —Rel. Min. Carlos Velloso —j. 03/11/1993 -DJ 11/11/1994.




Fomento industrial e empresarial
Parametros para o incentivo municipal - Atendimento a Lei de Diretrizes Orgamentarias
Sumula n® 1 - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, incisos | e |l

Decreto-Lei n® 3.365/1941 admitem somente a sua venda ou a sua locacgéo.
Entretanto, mesmo néo sendo permitida a doagéo de plano, o parecerista re-
putou possivel a doagéo desses bens, atendidos os seguintes critérios:
a) o Poder Publico deverd, inicialmente, optar pela Concesséo de
Direito Real de Uso mediante realizagao de procedimento licitatério
previamente autorizado em lei especifica;
b) dentro do prazo determinado pela Administragéo para a conces-
sdo, os gastos publicos com a instalagdo ou ampliagédo do parque
industrial deveréo ser proporcionais aos beneficios angariados (ex.
incremento na receita publica, geragdo de emprego e renda) com a
instalagdo da empresa ou empresas; e,

c) doagao com autorizagéo legislativa, onerosa (ex. manutencgao de
empregos) e com clausula de reverséo.

A COFIM expressou entendimento andlogo, aduzindo que, no caso de
aquisicdo de bem pela via da desapropriagédo, o Poder Plblico deve primeira-
mente optar pela concesséo de direito real de uso e, somente apds cumpridas

as obrigag6es pactuadas, convola-la em doagéo.

Também a COFIT e o érgdo ministerial manifestaram-se, uma vez mais,
pela preferéncia a concessao de direito real de uso, constituindo a doagéo
com encargos medida excepcional. Salientaram, entretanto, que, no caso de
imével desapropriado por utilidade publica ou interesse social, a doagéo é

vedada por lei.
Pois bem.

Como visto no tépico anterior, o Tribunal ja assentou que o Poder Publi-
co deve dar preferéncia a concesséo de direito real de uso, sendo admitida a

doagédo com encargos somente em hipéteses excepcionais.

Contudo, se o imovel tiver sido desapropriado por utilidade ptblica ou
interesse social, o tratamento é diverso, porquanto, nesses casos, a lei nao

permite que o bem seja objeto de doagéo.

Efetivamente, o Decreto-Lei n® 3.365/1941, ao considerar de utilidade
publica a desapropriagdo destinada a construgdo ou a ampliagédo de distritos
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industriais, estabelece que, ap6s o loteamento das areas necessarias a insta-
lagdo de industrias e atividades correlatadas, os respectivos lotes deverdo ser
revendidos ou locados a empresas previamente qualificadas:

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:

(...)

i) a abertura, conservagéao e melhoramento de vias ou logradouros
plblicos; a execugdo de planos de urbanizagédo; o parcelamento
do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagédo econd-
mica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagéo de distritos
industriais;

()

§ 1° - A construgdo ou ampliagéo de distritos industriais, de que
trata a alinea i do caput deste artigo, inclui o loteamento das areas
necessarias a instalagio de industrias e atividades correlatas, bem
como a revenda ou locagdo dos respectivos lotes a empresas
previamente qualificadas.
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No mesmo diapaséo, a Lei Federal n® 4.132/1962, que define os casos de
desapropriagdo por interesse social, restringe as formas de transferéncia de

dominio e posse do bem desapropriado a venda e a locagéo:

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagao, trabalho e
consumo dos centros de populagéo a que deve ou possa suprir por
seu destino econdémico;

()

Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagéo,
a quem estiver em condigdes de dar-lhes a destinagéo social pre-
vista.

Se as leis de regéncia do instituto da desapropriagéo por utilidade publi-
ca e por interesse social limitam a sua destinagéo a venda e a locagéo, afasta-
da esta, por exclusao, a possibilidade de o Poder Publico dispor por doagéo
dos bens desapropriados nessas hipdteses.

A interpretagdo que ora se propde encontra guarida najurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a. Confira-se:

DESAPROPRIAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. DECRETO MU-

NICIPAL DECLARATORIO DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE

1 28 SOCIAL DE IMOVEL URBANO, DESTINADO A AMPLIACAO DO
PARQUE INDUSTRIAL DO MUNICIPIO, COM A DOAGAO DO LOTE

i DO BEM EXPROPRIADO A EMPRESAS PARTICULARES E PARA
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CONSTRUGAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS. OFENSA DO
ART. 153, PARAGRAFO 22, DA CONSTITUICAOQ, E NEGATIVA DE VI-
GENCIA DA LEI N. 4132/1962, ART. 4.. PRECEDENTES DO STF, NOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS N.S 78.229, 84.638 E 76.296. NAO
E POSSIVEL EXPROPRIAR IMOVEL, URBANO OU RURAL, MESMO
SE FOR PARA AMPLIAGAO DE PARQUE INDUSTRIAL, DOANDO-
-SE, A SEGUIR, NO TODO OU EM PARTE, A GLEBA A PARTICU-
LARES, A FIM DE ESSES, Al, LOCALIZAREM SUA INDUSTRIA. NA
DESAPROPRIAGAO POR INTERESSE SOCIAL, ADMITE-SE, TAO
SO, A VENDA OU A LOCAGAO DO BEM EXPROPRIADO, NAO, PO-
REM, A DOAGAO, EM FACE DA EXPRESSA DISPOSIGAO DO ART.
4., DA LEI N.4132/1962. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO, PARA CONCEDER O MANDADO DE SEGURANGA E
ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO."
ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. DESAPROPRIAGAO POR IN-
TERESSE SOCIAL. DOAGAO A PARTICULAR. ILEGALIDADE. LEI
N. 4.132/62, ART. 4. A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 4. DA LEI N.
4.132/62, NULA EA DOAGAO FEITA A PARTICULAR DE BEM DESA-
PROPRIADO POR INTERESSE SOCIAL, AINDA QUE SE DESTINE A
IMPLANTAGAO DE INDUSTRIA.

IMPORTA EM LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO A CESSAO
DE BEM NA HIPOTESE ACIMA INDICADA.

ACAO POPULAR JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO."*

Idéntico entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul:

CONSULTA (ART. 37, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR N°
048/90 E ART. 21, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012).
(...) IMOVEIS OBJETO DE DOAGAO NAO PODEM TER SIDO DESA-
PROPRIADOS DE PARTICULARES PELA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA, SENDO POSSIVEL, NESSE CASO, APENAS E TAO SOMENTE
A VENDA E LOCAGAO, NOS TERMOS DO ART. 4°, CAPUT LEI N°
4.132/62, ARTIGO 5°, ALINEA 'I', § 1°, DO DECRETO LEI N° 3.365/41
E SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF (RE 93308 E RE 78229).%°

Assim, diante das limitagées impostas pela lei e em consonéncia com a
jurisprudéncia mencionada, conclui-se que os bens iméveis desapropriados
por utilidade publica ou interesse social ndo podem ser doados a particulares
como forma de incentivo a instalagdo ou a ampliagdo de industrias.

18  RE93308/PR - Primeira Turma — Rel. Min. Néri da Silveira—j. 21/05/1985 - DJ 11/10/1985.

19  REsp 55723/MG — Primeira Turma — Rel. Min. Cesar Asfor Rocha — j. 156/02/1995 — DJ 129
13/03/1995.

20  Processo TC/1498/2014 — Tribunal Pleno — Rel. Cons. Iran Coelho das Neves — j. |] ”
08/05/2015.
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5. “O municipio pode promover a terraplanagem, aterro e drenagem de
area para construgéo civil, como forma de incentivo ainstalagdo ou ampliagdo
de empresa?”

Acerca desse quesito, a Procuradoria Juridica do Municipio consulente
apontou que a prestagdo de servigos de terraplanagem, aterro e drenagem
de area para construgéo civil como incentivo a instalagdo ou a ampliagéo de
empresa pode ser considerada espécie de subvengédo econdmica e, portanto,
legalmente permitida, com a observancia dos requisitos impostos a todas as
subvencgdes econdmicas: a) autorizagdo em lei especial, b) a empresa deve
apresentar boas condigbes financeiras e comprovar sua capacidade juridica
e sua regularidade fiscal, c) atendimento as condigées estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias e d) previsdo no orgamento ou em seus créditos
adicionais, aléem da contraprestagéo da iniciativa privada, como, por exemplo,
geracéao de emprego e renda.

A COFIM entendeu possivel a realizagao desses servigos, desde que em
fase preparatéria ou inicial do projeto de incentivo. Em adicdo as condigdes
ja citadas pelo suscitante, a unidade técnica ressaltou a necessidade de que
seja autorizada por lei em carater geral, ou seja, sem direcionamento a deter-

minado particular.

Ja a COFIT acentuou que a execugédo de terraplanagem, aterro e dre-
nagem somente é permitida em area pertencente ao Municipio destinada a
constituicao de parque industrial compreendido em programa especifico de
governo e se realizada de forma impessoal. Por esse motivo reputou inadmis-
sivel a sua execucgdo em terreno particular, pois isso redundaria em indevido

direcionamento.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, concluiu que néo existe
6bice legal a realizagdo desse tipo de servico em imoével privado, contanto
que os beneficiados sejam escolhidos de maneira objetiva e impessoal e que
sejam satisfeitos os requisitos previstos no art. 26 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal?'. Destacou, ainda, que “tais atividades ndo podem ser direcionadas
a beneficiar particulares especificos, sob pena de potencial caracterizagéo
de ato de improbidade administrativa” (art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n®
8.429/1992%2),

Pois bem.

A execucéo, pelo Municipio, de servigos de terraplanagem, aterro e dre-
nagem com vistas a incentivar a instalagdo de empresas ou a ampliagdo da
atividade de empresas ja instaladas ndo encontra vedagao legal.

Também néo ha débice a que essas atividades sejam realizadas em imo-
vel privado. Entretanto, nessa hipé6tese, cabe a Administragdo Publica adotar
as cautelas e medidas necessarias a impedir eventual direcionamento do be-
neficio em favor de particular determinado, mostrando-se apropriada, para
tanto, a realizagdo de procedimento objetivo e impessoal para escolha das

empresas a serem beneficiadas.

Em vista disso, para que a execugéo desses servigcos seja legitima, de-
vem ser observados os seguintes requisitos: a) autorizagdo por lei especifica,
b) atendimento as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
c) previsdo no or¢gamento ou em seus créditos adicionais, d) exigéncia de
contrapartida do beneficiario, por meio da geragdao de emprego e renda, e
e) disponibilizacdo em carater geral, mediante a realizacdo de procedimento
objetivo e impessoal para escolha dos beneficiarios.

21 "Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista
no orgamento ou em seus créditos adicionais.”

22 “Art. 97 Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo,
mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

(<)

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposigdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores plblicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;”
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6. “O municipio pode proceder a doagdo de materiais a serem aplicados
na construgéo civil como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de
industria ou empresa?”’

As manifestagbes do setor juridico do Municipio consulente, das uni-
dades técnicas e do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Po-
der Publico ndo pode proceder a doagédo de materiais de construgéo civil a
particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial, devem ser

encampadas.

E que a doagéo desses materiais, a teor do disposto no art. 12, § 4°, da
Lei Federal n® 4.320/1964%, pode ser classificada como investimento e a con-
cessdo de auxilio para investimentos que passem a compor o patriménio de
entidades privadas com fins lucrativos é expressamente proibida pelo art. 21
da mesma lei:
Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investi-
mentos que se devam incorporar ao patrimdnio das emprésas pri-
vadas de fins lucrativos.
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias

de capital a conta de fundos especiais ou dotagdes sob regime ex-
cepcional de aplicagéo.

Nesse viés, vale a ligdo de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Macha-
do Junior*, para quem “seria descabido ao Poder Publico concorrer para o
aumento do patriménio das empresas de fins lucrativos, com transferéncias

de recursos que se originam de fontes publicas de receita”.

Portanto, em consonéncia com os dispositivos legais acima menciona-
dos, é defesa a doacao de materiais de construgéo civil para empresa privada.

23 “Art.12.(..)
§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a execugéo
de obras, inclusive as destinadas a aquisigdo de imoveis considerados necessarios a
realizagao destas ultimas, bem como paraos programas especiais de trabalho, aquisigdo
de instalagées, equipamentos e material permanente e constituigdo ou aumento do
capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.”

24 A lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. 34. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 53.



Fomento industrial e empresarial
Parametros para o incentivo municipal - Atendimento a Lei de Diretrizes Orgamentarias
Stimula n® 1 - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, incisos | e |l

7. “O municipio pode promover a extensédo de infraestrutura (agua,
esgoto, luz e vias publicas) até o local de instalagédo da empresa ou indus-
tria, como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de empresa ou

indastria?”

O parecer juridico apresentado pelo suscitante entendeu possivel que
o Municipio execute a ampliagdo de infraestrutura como forma de incentivo
industrial, “por se tratar de servigos ou atividades essenciais e, acima de tudo,

considerado caso de utilidade publica”.

A COFIM, por sua vez, concluiu que a Administragéo Plblica ndo deve
promover a extensao da infraestrutura até o local de instalagdo de empresa
especifica, pois “nédo pode macular o principio da igualdade e negar o mesmo

heneficio a outros interessados e a sua populagao”.

A COFIT ressaltou que a realizagdo de obras de infraestrutura néo é
vedada, “desde que parte integrante de uma politica publica impessoal e
destinada ao desenvolvimento geoecondmico, social e a garantia de uma

cidade sustentavel”.

Ja o Ministério Publico de Contas sustentou que

a extensé@o de infraestrutura minima de servigos plblicos (agua,
esgoto, luz e vias publicas) para atendimento das demandas de ci-
dadédos nédo pode sequer ser considerada atividade de fomento, ja
que representa obrigagéo de carater geral do Poder Publico.

Destacou, porém, nédo ser admitido o favorecimento que beneficie em-
presas determinadas. Acrescentou, ainda, que o Municipio pode instituir con-
tribuicdo de melhoria pela eventual valorizagdo imobiliaria resultante dessas

obras publicas.

De se frisar, primeiramente, que as obras de infraestrutura relativas a
instalagdo de redes de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, de ilu-
minagdo publica e de pavimentagédo de vias possuem natureza publica e, por
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forga do disposto no art. 30, inciso V, da Constituigdo?®, devem ser executadas
pelo ente municipal?®,

Nessa senda, revela-se perfeitamente possivel que o Municipio, como
incentivo ainstalagdo ou a ampliagdo de industrias, execute as obras publicas
necessarias a dotar o espacgo estabelecido da infraestrutura adequada.

Nas hipéteses em que o Poder Publico pretenda constituir um distrito
ou parque industrial, ndo resta duvida de que lhe compete equipar a area
correspondente com a infraestrutura publica necessaria a instalagdo das

empresas.

Por outro lado, em se tratando de imdveis privados, o ente deve, com
mais rigor, atentar-se para néo se descurar dos principios da igualdade e da
impessoalidade. Assim, ndo se admite a realizagdo dessas obras visando a
atender particular especifico, em prejuizo de outras empresas que se enqua-

drem na politica local de incentivo ao desenvolvimento econémico.

Nesse caso, cabe ao Municipio a adogao das medidas apropriadas com
vistas a selecionar, mediante procedimento em que se apliquem critérios ob-

jetivos e impessoais, as empresas a serem beneficiadas.

Além disso, conforme ressaltou o 6rgdo ministerial, a valorizagédo imo-
biliaria advinda das obras publicas de infraestrutura autoriza o ente a insti-
tuir contribuigdo de melhoria, prevista na Constituicao Federal® e no Cédigo

25  “Art. 30. Compele aos Municipios:

(i) ;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;”

26 Consoante esclarece Hely Lopes Meirelles, “(...) a expressao constitucional servigos
publicos de interesse local (art. 30, V) abrange néo s6 os servigos publicos propriamente
ditos, como também as obras publicas e demais atividades do Municipio necessarias
ou uteis aos municipes.” (Direito municipal brasileiro. 17. ed. atual. por Adilson Abreu
Dallari (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 352. Grifo do autor).

27  "Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

(...)

Il - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.”



Fomento industrial e empresarial
Parametros para o incentivo municipal - Atendimento a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
Sumula n® 1 - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, incisos | e Il

Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966)?® e regulamentada pelo Decreto-Lei
n°® 195/1967%.

Aproveito, alias, a oportunidade para destacar a importancia de o Tri-
bunal de Contas passar a trabalhar na valorizagdo imobiliaria decorrente de

obras publicas.

Iniimeros beneficios séo gerados aos particulares a partir da realizagéo dessas
obras e a Administragéo Publica poucas vezes busca recuperar os investimentos
por meio desse instrumento absolutamente moderno e justo que é a contribuigéo
de melhoria, a qual, além de ser medida de justeza e bom senso, ajuda aincremen-
tar os cofres publicos, em especial num momento econdmico tdo delicado.

8. “O municipio pode conceder a isengédo de tributos, como forma de

incentivo a instalagao ou ampliagdo de empresa ou industria?”

9. "O municipio pode conceder a reducdo de aliquotas e/ou base de cal-
culo de tributos, como forma de incentivo a instalagéao ou ampliagéo de em-

presa ou industria?”’

28  “Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, & instituida
para fazer face ao custo de obras ptiblicas de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imoével beneficiado.”

29  “Art 2° Sera devida a Contribuigéo de Melhoria, no caso de valorizagdo de iméveis de
propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:
| - abertura, alargamento, pavimentagéo, iluminagéo, arborizagao, esgotos pluviais e
outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

II-construgéo e ampliacéo de parques, campos de desportos, pontes, tiineis e viadutos;
Il - construgéo ou ampliagéo de sistemas de transito rapido inclusive tédas as obras e
edificagdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servigos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagbes de redes
elétricas, telefonicas, transportes e comunicagdes em geral ou de suprimento de gas,
funiculares, ascensores e instalagées de comodidade publica;

\/ - protegdo contra sécas, inundagdes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrugao de barras, portos e canais, retificagéo e
regularizagdo de cursos d'agua e irrigagao;

VI - construgdo de estradas de ferro e construgéo, pavimentagdo e melhoramento de
estradas de rodagem;

VIl - construgao de aerddromos e aeroportos e seus acessos;

VIl - aterros e realizages de embelezamento em geral, inclusive desapropriagées em
desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.”




R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 22, p. 110-143, jul./set. 2018

Os quesitos 8 e 9 comportam analise conjunta.

Nesse aspecto, o parecer juridico do Municipio consulente defendeu que
"as isengdes tributarias e as redugdes das aliquotas e/ou das bases de calculo
de imposto somente serdo validas se previstas em lei local —requisitos e con-
digbes previamente definidos em lei".

A COFIM asseverou que as isengdes tributarias e as redugdes de ali-
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quotas e/ou de bases de caélculo de tributo apenas podem ser concedidas se
previstas em lei e se conformadas as restricoes da Lei de Responsabilidade

Fiscal sobre a rentincia de receitas.

Do mesmo modo, a COFIT manifestou-se favoravelmente a concesséo de
isencéo tributaria e da redugéo de aliquotas e/ou base de calculo de tributos
como forma de incentivo a instalagao ou a ampliagdo de empresa ou industria,

desde que haja lei especifica local prevendo as condig¢des e requi-
sitos para o seu recebimento, tributos a que se aplica e prazo de
duragao, bem como, desde que respeitadas as restrigdes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da renlincia de receitas.

O Ministério Publico de Contas sugeriu que as questdes sejam assim

respondidas:

é legitima a concesséo de isengéo tributaria, redugédo de aliquotas
ou modificagdo da base de calculo de tributos pelos Municipios,
como forma de incentivo & atividade econdmica, desde que
observados os seguintes requisitos: (i) previsdo em lei especifica
(art. 150, §6°, da Constituigdo), que defina objetivamente as
condigbes e requisitos para a sua concesséo (art. 176 do CTN);
(ii) previséo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, §2°, da
Constituig@o); (iii) estimativa de impacto orgamentério-financeiro
daisengdo no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes (art. 14, caput, da LRF); (iv) demonstragéo de que a re-
ntncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamenta-
ria e que ndo prejudicara o atingimento das metas de resultados
fiscais definidas na LDO ou demonstragdo de que foram adotadas
medidas de compensagdo que assegurardo aumento de receita
(art. 14, 1 e ll, da LRF).

136 Inicialmente, convém ressaltar que a isengao fiscal, concedida mediante

!| lei especifica, encontra respaldo na Constituicao Federal, ao dispor que:
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Art. 150. (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de célculo,
concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigées, sé podera ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g.

O Caédigo Tributario Nacional, a seu turno, estabelece que as condigbes e os
requisitos exigidos para concesséo de isencéo, os tributos a que se aplica e, em
sendo o caso, o prazo de sua duragdo deverao igualmente estar previstos em lei:

Art. 176. A isengado, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos exigi-

dos para a sua concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso,
0 prazo de sua duragéo.

A matéria encontra-se regulada também no dmbito da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que, ao tratar da rentincia de receita, assim disciplinou:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo me-
nos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragédo pelo proponente de que a renlncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio dalei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenien-
te da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majora-
¢do ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, credito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo
dealiquota ou modificagéo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam atratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. 1 37
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Mostra-se licita, portanto, dentro de uma politica de incentivo ao desen-
volvimento econdmico, atrelada as vantagens para o interesse publico a se
verificarem no futuro, a concesséo de isengdo ou de redugédo da base de cal-
culo e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se

ou ampliar suas atividades no Municipio.

Para tanto, devem ser observados os seguintes pressupostos legais: a)
concessao mediante lei especifica, b) fixagdo por lei dos requisitos para ob-
tengdo do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual
prazo de duragao, c) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimen-
to a Lei de Diretrizes Orgamentarias e e) demonstragédo de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou
demonstragédo da adogdo de medidas que compensem a rentincia de receita,
nos moldes do art. 14, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VOTO

Em face do exposto, com base nas razées supra, VOTO pelo conheci-
mento da Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

1. E vedada a concessédo de subvengéo em pecunia para fins de custeio
de despesas de aluguel, dgua e luz de empresa privada como forma de incen-

tivo a sua instalagdo ou a ampliagéo de suas atividades.

2. A locagao de bem imovel pelo Poder Publico para transferéncia de
uso a entidade particular, dentro de uma politica de incentivo & instalagéo de
empresas ou a ampliagéo das ja instaladas, deve ser autorizada por lei espe-
cifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais. A Administragéo
Plblica deve realizar selegdo impessoal e imparcial dos interessados e exigir
contraprestacdo da empresa beneficiaria, mediante, por exemplo, a geragéo

de empregos e renda.
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3. A doagédo de terrenos publicos a particulares, como forma de incenti-
vo a instalagdo ou a ampliagdo de empresas privadas, deve atender aos pre-
ceitos fixados no Acérdao n® 5330/13-STR, quais sejam:

(i) a preferéncia pela concesséo real de uso de iméveis plblicos é
vantajosa pela protegéo ao direito de propriedade que permane-
ce com o ente federativo, garantindo a conservagéo do patriménio
publico; (ii) a doagéo com encargos pode ser utilizada apenas em
hipéteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a néo vantajosidade da concess&o real de uso; (iii) tanto a doagéo
com encargos quanto a concessio real de uso, devem ser prece-
didas de licitagdo; (iv) no caso de doagdo com encargos o edital
da licitagéo devera prever os encargos, o prazo para cumprimento,
clausula de reverséo, sob penade nulidade do ato; e, por fim (v) ne-

cessidade de fixag&o de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imével.

4. Os bens imoveis desapropriados por utilidade publica ou interesse
social ndo podem ser doados a particulares como forma de incentivo a insta-

lagdo ou ampliagdo de empresas privadas.

5. A execugdo, pelo Poder Publico, de servigos de terraplanagem, aterro
e drenagem com vistas a incentivar a instalagdo de empresas ou a ampliagao
da atividade daquelas ja instaladas € legitima se cumpridos os seguintes re-
quisitos: a) autorizagdo por lei especifica, b) atendimento as condigbes esta-
belecidas na lei de diretrizes orgamentarias, c) previsdo no orgamento ou em
seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do beneficiario, por
meio da geragdo de emprego e renda, e e) disponibilizagdo em carater geral,
mediante a realizagdo de procedimento objetivo e impessoal para escolha

dos beneficiarios.

6. O Poder Publico ndo pode proceder a doagao de materiais de cons-
trugao civil a particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo a instalagdo ou a am-
pliagdo de empresas privadas, execute as obras pUblicas necessarias a dotar

o espaco estabelecido da infraestrutura adequada.
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8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento eco-
ndémico, a concessdo de isengédo ou de redugdo da base de calculo e/ou ali-
quota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se ou ampliar
suas atividades, devendo ser observados os seguintes pressupostos legais:
a) concessdo mediante lei especifica, b) fixagdo por lei dos requisitos para ob-
tengdo do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual
prazo de duracéo, c) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimen-
to a Lei de Diretrizes Orgamentarias e e) demonstragédo de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que néao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou
demonstragdo da adogdo de medidas que compensem a rentincia de receita,
nos moldes do art. 14, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Superviséo de Ju-
risprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotagoes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno®', e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM Os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

30 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Pliblica compde-se das Areas de
Capacitagao e de Jurisprudéncia.

(.

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
(...)
IIl - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do
Tribunal;”

31 “Art. 398.(...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado,
mediante despacho do relator.”



Fomento industrial e empresarial
Parametros para o incentivo municipal - Atendimento a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias
Sumula n® 1 - Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 14, incisos | e |l

| - Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nestes

termos:

1. E vedada a concessdo de subvengdo em pectlinia para fins de custeio
de despesas de aluguel, agua e luzde empresa privada como forma de incen-
tivo a sua instalagéo ou a ampliagao de suas atividades.

2. A locacdo de bem imével pelo Poder Publico para transferéncia de
uso a entidade particular, dentro de uma politica de incentivo a instalagdo de
empresas ou a ampliagao das ja instaladas, deve ser autorizada por lei espe-
cifica, atender as condigées estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais. A Administragéo
Publica deve realizar selegao impessoal e imparcial dos interessados e exigir
contraprestagdo da empresa beneficiaria, mediante, por exemplo, a geragdo

de empregos e renda.

3. A doagao de terrenos plblicos a particulares, como forma de incenti-
vo a instalagdo ou a ampliagao de empresas privadas, deve atender aos pre-
ceitos fixados no Acérdédo n°® 5330/13-STR, quais sejam:

(i) a preferéncia pela concesséo real de uso de imoveis ptiblicos é
vantajosa pela protegéo ao direito de propriedade que permane-
ce com o ente federativo, garantindo a conservacdo do patriménio
publico; (ii) a doag&o com encargos pode ser utilizada apenas em
hipéteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a néo vantajosidade da concesséo real de uso; (iii) tanto a doagéo
com encargos quanto a concessdo real de uso, devem ser prece-
didas de licitagdo; (iv) no caso de doag¢do com encargos o edital
da licitagdo devera prever os encargos, o prazo para cumprimento,
clausula de reversédo, sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v) ne-
cessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imével.

4. Os bens imdveis desapropriados por utilidade publica ou interesse
social ndo podem ser doados a particulares como forma de incentivo a insta-

lagdo ou ampliacdo de empresas privadas.

5. A execugdo, pelo Poder Publico, de servigos de terraplanagem, aterro
e drenagem com vistas a incentivar a instalagdo de empresas ou a ampliagéo
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da atividade daquelas ja instaladas é legitima se cumpridos os seguintes re-
quisitos: a) autorizagdo por lei especifica, b) atendimento as condigbes esta-
belecidas na lei de diretrizes orgamentarias, c) previsdo no orgamento ou em
seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do beneficiario, por
meio da geragdo de emprego e renda, e e) disponibilizacdo em carater geral,
mediante a realizagdo de procedimento objetivo e impessoal para escolha

dos beneficiarios.

6. O Poder Publico nao pode proceder a doagéo de materiais de cons-

trugao civil a particulares para fomento da atividade industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo & instalagdo ou a
ampliagdo de empresas privadas, execute as obras publicas necessarias a

dotar o espacgo estabelecido da infraestrutura adequada.

8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento eco-
ndmico, a concessdo de isengdo ou de redugdo da base de calculo e/ou ali-
quota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se ou ampliar
suas atividades, devendo ser observados os seguintes pressupostos legais:
a) concessao mediante lei especifica, b) fixagdo por lei dos requisitos para ob-
tengédo do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual
prazo de duragéo, c) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exer-
cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimen-
to a Lei de Diretrizes Orgamentarias e e) demonstracéo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou
demonstragéo da adogdo de medidas que compensem a rentincia de receita,
nos moldes do art. 14, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[l - Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, & Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Con-
tas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessées, 28 de junho de 2018 — Sesséo n° 20.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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Gabinete do Vereador Gilson Feitosa

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
Projeto de Lei n® 197/2018

Autor: Executivo Municipal
Relator: José Gilson Feitosa da Silva— PT
Samula: Cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco - PRODEN

e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE

ANALISE

O Projeto em analise cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato
Branco -PRODEN, a fim de incentivar o desenvolvimento econdmico por meio de
incentivos e agdes voltadas ao setor da indUstria, priorizando a geragao de emprego e
renda. Tendo em vista que a legislagdo atual que trata do tema estd defasada,
precisando de maior detalhamento.

Os beneficios devem ser analisados pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico - COMDE, composto por varios segmentos da sociedade.
Os beneficios podem ser: de‘servigos, Terrenos, Concessdes, Permissdes e Permutas.

Para obter qualquer um dos incentivos o requerente devera protocolar
documentagdo especifica junto & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, e para
avaliagdo das empresas, as mesmas devem se submeter a processo licitatorio.

As empresas beneficiadas com os incentivos devem assumir a obrigagdo de
atender alguns requisitos tais como: Os encargos impostos; As obrigagbes impostas;
por proposta pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico; Prestar as
informacgdes solicitadas pela Administragdo sobre a situagdo da empresa; Quando
instalada em Distrito Industrial do municipio, participar do condominio empresarial do
respectivo distrito.

Além disso, as empresas podem ser penalizadas com a perda dos incentivos

caso: paralisarem suas atividades por mais de 06 (seis) meses; deixarem de exercer
atividade industrial; reduzirem o nimero de empregados; atrasarem o pagamento de
05(cinco) parcelas consecutivas decorrentes da aquisigdo de imoveis ou for constatada

a pratica de atos com o intuito de fraudar a legislagao fiscal.

Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1532 - 85501-262 - Pato Branco
- Parana
e-mail: vereadorgilsonfeitosae patobrancocom.br — site: www.camarapatobranco.combr
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Gabinete do Vereador Gilson Feitosa
Cabe salientar que o Parecer Juridico sugere algumas alteragdes no texto, as

quais ja foram apresentadas nas paginas anteriores. Assim sendo, o parecer é

favoravel a tramitagao regular nessa Casa de Leis.

VOTO DO RELATOR
Apos andlise do projeto, compreende-se que o mesmo encontra-se apto a
seguir seu tramite normal, optamos por exarar PARECER FAVORAVEL a sua

aprovagao por esta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, SMJ.
Pato Branco, 27 de junho de 2019.

José Gilson Fejtosa Rodrigo José Correia
Presidente - Relator Membro
Rua Arariboia, 491 - Fone: (46) 3272-1532 - 85501-262 - Pato Branco
- Parani

e-mail: vereadorgilsonleitosa@ patobranco.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br



§ o 'JEE

"‘rﬁ‘;i’/

¥ a3 g A / PR y

L0 Y Gt Murteihbald do Ste Biare
i,.ggz-gﬁ" l:slmdo do Parand

Exmo. Sr.

Vilmar Maccari
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, José Gilson Feitosa da Silva no uso de suas prerrogativas
legais e regimentais, apresenta para a apreciagdo do douto Plenario desta Casa de
Leis, a seguinte EMENDA ao Projeto de n® 197/2018, que dispde sobre a criagéo do
Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco - PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico - COMDE.

/'\PROVADO
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EMENDA MODIFICATIVA N° 12:

Modifica a redagéo do Inciso Il do Art. 2° do Projeto de Lei n® 197/2018, que
passa a vigorar com o seguinte teor:

II.  um representante do Sindicato dos Trabalhadores do Comércio de Pato
Branco e Regido.

Pato Branco, 27 de junho de 2019.

José Gi\l n Feitosa da Silva
ereador — PT
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PROJETO DE LEI N° 197/2018

Cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico
de Pato Branco - PRODEN e o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Econdémico - COMDE.

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE PATO BRANCO — PRODEN

Secéao |
Dos Objetivos do Programa

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato
Branco - PRODEN, cujo objetivo & fomentar o desenvolvimento econdmico do municipio por
meio de incentivos e agdes voltadas ao setor da industria, de beneficiamento e prestagéo de
servicos, priorizando a geragéo de emprego e renda.

Paragrafo tnico. O Programa concedera incentivos tanto para a instalagédo de
novos empreendimentos quanto para expansao dos ja existentes, localizados ou nado nos
distritos industriais.

Art. 2° Para apoiar e auxiliar na concesséo dos incentivos a serem concedidos
pelo PRODEN, todos os beneficios deverdo ser analisados pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico — COMDE, cujos membros serdo nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal e sera composto de:

l. um representante do Poder Executivo Municipal;

[I.  um representante do Sindicato dos Trabalhadores do Comércio de Pato
Branco e regiao;

. um representante da Associacdo Empresarial;

IV. um representante da Fiep — Federacédo das Industrias do Estado do
Parana;

V. um representante do Sindicomércio — Sindicato do Comércio Varejista
de Pato Branco;

VI. um representante do Sebrae;
VII.  um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

§ 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico (COMDE) reunir-
se-a ordinariamente uma vez por més, e extraordinariamente quando convocado, ficando a
sua organizacao e rotina de reunides reguladas por Regimento Interno a ser elaborado pelo
COMDE e baixado por ato do Executivo Municipal, em até 30 (irinta) dias a partir da
publicacio desta Lei.
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§ 2° O mandato € de 1 (um) ano, facultando o exercicio em periodos
consecutivos.

§ 3° Os membros do COMDE n&o perceberédo qualquer remuneragéo, sendo
0s seus servigos considerados relevantes ao Municipio.

§ 4° Em caso de vaga, impedimento definitivo, ou falta injustificada de algum
membro do COMDE a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas, o Prefeito Municipal
nomeara um substituto que tenha a mesma origem do substituido.

§ 5° Todos os bheneficios de que trata esta Lei serdo concedidos somente
depois de satisfeitas as exigéncias legais, e com parecer favoravel emitido pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico — COMDE.

§ 6° O Executivo devera criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdémico, mediante Lei, que dispora sobre sua competéncia e atribuicées, em especial o
seguinte;

l. aquisicao de areas no Municipio destinadas para industrias que seréao
beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento Econémico de Pato
Branco — PRODEN;

Il. aquisicAdo de barraces no Municipio destinados para industrias que
serdo beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento Econémico de
Pato Branco — PRODEN,;

lll. investimento em obras e servigos de infraestrutura nos distritos
industriais ou areas de interesse do Municipio para geracdo de
emprego e renda.

Secéo
Dos Incentivos

Art. 3° Fica facultada ao Prefeito a possibilidade de conceder incentivos
abaixo descritos as empresas ligadas ao segmento industrial, de beneficiamento e
prestacio de servigos:

L. Servigos:

a) execugdo de obras e servicos de terraplanagem, pavimentagéo
asfaltica, arborizagdo, e ou aterramento de preparo de terrenos
localizados nos distritos industriais, ou de qualquer outra area de
propriedade do municipio, onde for permitido instalar a industria;

b) execugdo de obras e servicos destinados a dotar as areas de
infraestrutura adequada, especialmente no que se refere ao
sistema viario, rede de distribuigdo de energia elétrica e sistema
de escoamento de aguas pluviais;

¢) construgédo de barractes destinados a concessdo e permisséo de
uso.
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II. Terrenos:

a) alienacédo de terrenos localizados nos distritos industriais ou em
outras areas de propriedade do Municipio onde é permitido a

instalagdo de industrias a titulo de incentivo a industrializagcéo
mediante processo licitatorio;

b)  parcelamento do valor de alienagdo em até 180 (cento e oitenta)
meses em parcelas mensais sucessivas, corrigidas
monetariamente pelos mesmos indices da UFM - Unidade Fiscal
do Municipio de Pato Branco;

c) caréncia de 10 (dez) meses para o inicio do pagamento do imovel.
lll. Concessdes, Permissdes e Permutas:

a) Concessdao de direito real de uso oneroso de barractes
localizados nos distritos industriais ou em outras areas de
propriedade do Municipio, as quais poderdo adotar a forma de
condominios industriais, mediante processo licitatério, atendendo
aos objetivos de geragéo de emprego preconizados nesta lei;

b)  permuta de terrenos localizados nos distritos industriais ou em
outras areas de propriedade do municipio, visando a implantacéo
ou expansao de empreendimentos industriais.

c) terrenos que possuam construgdo com metragem de até 500 m?
(quinhentos metros quadrados) deverdo devolver outra edificacéo,
nas mesmas condigbes que recebeu, no prazo maximo de 5
(cinco) anos e em caso de construgdo com metragem superior a
500 m? (quinhentos metros quadrados), deverdo efetuar a
devolugdo no prazo maximo de 8 (oito) anos, com edificagéo a
ser construida em local indicado pelo Municipio.

Secéo lll
Da Administragdo do Programa

Art. 4° A definicdo do enquadramento e a concessdo dos incentivos previstos
nesta Lei ficam sujeitos a recomendacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — COMDE e aprovagéo do Executivo Municipal.

Paragrafo Gnico. Nos casos em que houver urgéncia e no requerimento de
incentivos estiverem satisfeitas todas as exigéncias legais, fica possibilitada a concesséo de
incentivos “ad referendum” do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico —
COMDE, desde que haja no parecer favoravel da Secretaria de Desenvolvimento
Econbdmico.

Segao IV
Do Enquadramento do Programa
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Art. 5° Para obter qualquer dos incentivos descritos nesta Lei, o interessado
devera protocolar na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico os seguintes
documentos:

l. requerimento no qual devera estar detalhado o pedido do incentivo;

1. EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica, fornecido pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

lll.  comprovante do CNPJ e enquadramento da empresa;

IV. fotocépia autenticada do ato constitutivo da empresa e ulteriores
alteragbes, com prova de registro nos &érgdo competentes, e
devidamente autenticada pelos meios oficiais;

V. certidbes negativas: Municipal, Estadual, Federal, FGTS, Tribunal
Superior do Trabalho;

VI. Certiddo Negativa de Protestos e Certiddo do Cartério distribuidor da
comarca competente da sede da empresa, inclusive dos seus sécios,
referentes aos Ultimos cinco anos;

VIl.  documento de comprovacdo de emprego GFIP do ultimo més;

VIll. estudo de viabilidade econémica e financeira do empreendimento,
mediante estudos e projetos elaborados que contemplem o seguinte:

a) planejamento financeiro;
b) fluxo de caixa projetado para o empreendimento;
¢) andlise financeira de retorno de investimento.

IX. relatério de receita e despesa pelo periodo de 1 (um) ano, atestado por
profissional capacitado, quando for o caso;

X. apresentagcdo do cronograma fisico e financeiro da implantacdo da
industria que determine periodo para concluséo das edificagdes;

Xl.  plano de ocupacao geografica da area a ser edificada de no minimo
30% (trinta por cento), considerando o referido percentual somente
sobre a area do imdvel edificavel, com os croquis assinados por
profissional habilitado, podendo contudo ocupar area menor desde que
justificado e aprovado pelo COMDE.

Paragrafo u(nico. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico podera
solicitar dos interessados informagées ou documentos complementares que julgar
indispensaveis para a avaliagdo do empreendimento.

Art. 6° Para efeito de avaliagdo das empresas interessadas no incentivo da
presente Lei, as mesmas serdo submetidas a processo licitatério.

Art. 7° Na classificagdo das empresas participantes do processo licitatorio
serdo observados os seguintes critérios:
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I.  numero de funcionarios (comprovagéao através de GFIP);

Il. faturamento médio dos Ultimos 12 (doze) meses (comprovagao através de
balancete contabil);

lIl. Menor prazo para quitagéo do imével em anos;

IV. Em caso de empate entre os proponentes, como critério de desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente:
a) as industrias cujo processo produtivo seja integralmente desenvolvido
no Municipio;

b) as indulstrias cujo processo produtivo invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Municipio;

c) as indastrias que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagéo.

Segdo V
Das Fontes de Recursos

Art. 8° Para atender as finalidades desta Lei, o Municipio aplicara os
recursos or¢camentarios especificos na Lei Orgamentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, podendo ainda captar outros recursos de transferéncias voluntarias, como
convénios, doagbes, receitas provenientes da alienagédo dos imoveis e outras fontes com
destinagéo especifica.

CAPITULO Il
DAS AREAS INDUSTRIAIS

Art. 9° O Municipio, para atender ainda as necessidades com o
desenvolvimento industrial, dentro das possibilidades orgamentarias procedera a aquisi¢ao
de imdveis destinados a areas exclusivamente industriais.

Art. 10. Nas areas previstas no art. 9°, o Municipio podera edificar pavilhdes
destinados ao Setor Industrial, de Beneficiamento e Prestagdo de Servigos,
Empreendimentos de Pequeno, Médio e Grande Porte, para o que fica autorizado o
Executivo, desde que haja consignagdo orgamentaria especifica e projetos previamente
divulgados.

Paragrafo Unico. As areas industriais a que alude o presente artigo terdo
destinagdo de acordo com as conveniéncias da administragdo, para o que fica o Poder
Executivo autorizado a aplicar integralmente as disposicdes da presente lei, em especial no
que se refere aos preceitos do art. 3°.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DA EMPRESA
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Secdo Unica

Art. 11. As empresas beneficiadas com as disposicées da presente lei
assumirao, por si e seus sdcios, a formal obrigagéo de atender:

l. 0s encargos impostos em razdo dos beneficios obtidos e expressos
nesta lei;

Il. as obrigagbes impostas, por proposta pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico, notadamente no que se refere:

a) manutengdo do numero de empregos definido quando da
concessao dos incentivos, durante todo o tempo da concesséo;

b) a protecdo e amparo dos servidores contratados e suas familias,
tais como a manutencgao de creches, restaurantes e similares, nos
termos da legislacao federal vigente;

c) a preservagdo do meio ambiente, com manutengao, preservacao
e recuperacao de reservas € mananciais hidricos.

IIl.  Prestar as informacdes solicitadas pela Administragéo sobre a situagéao
da empresa, a fim de que o Municipio possa se inteirar de sua situagéo
financeira, visando a manutengéo dos encargos assumidos;

IV. quando instalada em Distrito Industrial do municipio, participar do
condominio empresarial do respectivo distrito.

Paragrafo Unico. Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdémico o controle da empresa também no que concerne ao exame das obrigacdes
previstas neste artigo, dando imediatamente ciéncia a Administracdo dos eventuais
descumprimentos das obrigagdes estabelecidas nesta lei.

Art. 12. A empresa inadimplente com qualquer obrigagdo assumida com o
Municipio fica sujeita a rescisdo de beneficios e a execucéo por parte do Municipio dos
danos eventualmente causados.

Paragrafo (nico. Considera-se para os efeitos desta lei, danos causados a
Administragdo, as perdas que o Municipio teve com a inadimpléncia da empresa
beneficiada pelo periodo em que incidiu os beneficios, sendo assim a empresa perdera o
valor ja ressarcido ao municipio para quitacdo do imovel, retornando o mesmo ao
patriménio publico.

CAPiTLJLO v
DAS CONDICOES GERAIS
Segédo Unica

Art. 13. Na formalizagédo dos contratos de alienagéo, escrituras de compra ou
ainda de permisséo de uso a serem outorgadas, € obrigatorio o compromisso expresso do
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adquirente ou permissionario em iniciar a obra em 6 (seis) meses e concluir as instalacées
necessarias ao inicio das atividades no prazo maximo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por
mais 6 (seis) meses, a contar da data da assinatura do termo juridico, sob pena de nulidade
do ato e consequente reversao do imdvel ao Municipio.

§ 1° As areas vendidas ou outorgadas em permisséo de uso terdo uma taxa
de ocupagdo minima de 30% (trinta por cento), salvo motivo plenamente justificado e aceito
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 2° Havendo interesse por parte do adquirente em devolver o imovel, o
Municipio podera providenciar o ressarcimento, nas mesmas condi¢des estabelecidas
quando da aquisigdo do imovel, aplicando-se a corregdo monetaria nos valores praticados,
como forma de agilizar a retomada em funcdo de interesse do Municipio em novo
investimento na area vendida.

Art. 14. A transmisséo da posse do imdvel vendido far-se-a na assinatura do
instrumento de venda, mas a escrituragdo definitiva somente sera outorgada apés a
quitacéo integral do preco do imével, implantacdo do empreendimento e efetiva atividade
por, no minimo, um ano, cumprindo rigorosamente todas as clausulas contratadas.

Paragrafo unico. No que se refere a escritura definitiva a mesma devera
conter clausula expressa de que o proprietario mantera o nimero minimo de empregos, a
atividade industrial, a regularidade fiscal e demais clausulas constantes do Edital Licitatorio
e do Termo de Compra e Venda, sob pena de reversdo do imével ao patriménio do
Municipio, ressalvado o direito do adquirente as benfeitorias comprovadamente realizadas
no imovel.

Art. 15. Cabera as empresas beneficiadas o cumprimento das demais
legislagbes pertinentes, especialmente as de protegdo ambiental, obrigando-se ao
tratamento dos residuos industriais e sistema de coleta da aguas pluviais para reuso
adequado.

Art. 16. Os imoveis adquiridos na forma prevista nesta Lei ndo poderéo ser
alienados pelas empresas beneficiadas sem autorizagdo prévia da Administragédo Municipal,
antes de decorridos dois anos da data de assinatura do contrato, devendo constar essa
clausula restritiva nos respectivos instrumentos legais, e, mesmo apds a venda, a finalidade
industrial da area devera ser mantida.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Secdo Unica
Das Condigdes para Suspensio e Revogacado dos Beneficios

Art. 17. Cessardo os incentivos concedidos pela presente lei quando os
beneficiarios:

l. paralisarem suas atividades por mais de 6 (seis) meses;

1. deixarem de exercer atividade industrial, sublocarem, arrendarem,
cederem em comodato ou de qualquer outra forma transferirem a
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terceiros o imovel efou instalagbes, sem a prévia e expressa
autorizagao do Poder Executivo Municipal;

lll.  reduzirem o numero de empregados descumprindo a graduagdo
estabelecida;

IV. atrasarem o pagamento de 5 (cinco) parcelas consecutivas ou néo,
decorrentes da aquisicdo de imoveis;

V. for constatada por qualquer autoridade fiscal, quer do Municipio ou de
qualquer outro 6rgéo governamental, a pratica de atos com o intuito de
fraudar a legislacéo fiscal ou outras situagoes similares, visando ao nao
recolhimento integral ou ao recolhimento a menor de tributos ou
contribuicées de qualquer natureza.

Art. 18. A inobservancia de qualquer dos dispositivos constantes desta Lei
tornara nula a concessao de direito real de uso, bem como outros incentivos concedidos,
revertendo ao Patrimdénio Municipal as benfeitorias porventura incorporadas ao imdvel,
cabendo ao Municipio o direito de se ressarcir dos investimentos realizados, que serao
corrigidos monetariamente até a data do pagamento e o imovel revertera ao Patrimdnio
Municipal, dando ao Municipio o direito liquido e certo de reintegracdo de posse imediata,
independente de demanda judicial, sem que o beneficiario tenha direito a qualquer
indenizagéo ou retengdo pelas benfeitorias porventura incorporadas ao imovel, inclusive
ressarcimento por lucros cessantes.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Segéo Unica

Art. 19. A fiscalizagdo “in loco” dos empreendimentos ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico.

Art. 20. Todas as empresas que receberem incentivos do Programa deverao
afixar placa de identificagao constando os dizeres “Esta empresa recebe apoio da Prefeitura
Municipal de Pato Branco, atraves do Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato
Branco”.

Art. 21. Revertera ao patriménio do Municipio, com os respectivos
acréscimos, 0 bem destinado aos incentivos desta lei, caso ndo cumpridas as finalidades
constantes do contrato com o Poder Publico, ou respectiva escritura publica, sem prejuizo
de indenizagdo e das implicagdes civis pertinentes, que a interesse do Municipio forem
promovidas para o ressarcimento dos eventuais danos.

Art. 22, Com anuéncia expressa do Executivo, os bens da empresa
beneficiada poderao ser transferidos a terceiros, desde que se mantenham os objetivos
para os quais foi criada, e a sucessora complemente os encargos eventualmente ainda
existentes nos prazos previstos no contrato.

ol
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Art. 23. As empresas industriais instaladas no perimetro urbano de Pato
Branco, antes da vigéncia do Plano Diretor, e que se encontram irregulares perante as
disposicdes vigentes, seja por impacto de vizinhanga, por inadequacgdo de atividade no
local ou por questées ambientais, havendo interesse publico que enseje a remogéo destas
empresas, podera o Municipio conceder incentivos de imdvel, barracdo ou infraestrutura,
em regime de concessdo, nos moldes concedidos para as industrias, a fim de que se
efetive a transferéncia, mantendo-se para tanto, os encargos desta lei.

Art. 24, As industrias que implementaram todas as condigdes exigidas pelas
leis de incentivo vigentes ao tempo da entrada em vigor desta lei permanecerdo regidas
pelas leis anteriores, sem prejuizo da aplicacédo subsidiaria desta lei, no que couber.

§ 1° Ficam convalidados os incentivos concedidos sob a égide da lei vigente
ao tempo da sua concesséo.

§ 2° A execugéo de que trata o caput ndo se aplica a quaisquer prorrogacoes
ou novos pedidos de incentivos firmados apds a entrada em vigor desta Lei.

Art, 25. As industrias que estiverem em atividade pelo periodo de 10 (dez)
anos anteriores a entrada em vigor desta lei, ficardo livres da clausula de inalienabilidade.

Art. 26. Sendo necessario, o Chefe do Poder Executivo Municipal estipulara
normas complementares a aplicagao desta Lei, através de Decreto.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

SECRETARIA DE GABINETE
LEIN® 5.375, DE 16 DE JULHO DE 2019

LEI N° 5,375, DE 16 DE JULHO DE 2019

Cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico de
Pato Branco - PRODEN e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico - COMDE,

A Céimara Municipal de Pato Branco, Estado do Parand, aprovou
e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
PATO BRANCO — PRODEN

Segio I

Dos Objetivos do Programa

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Economico de
Pato Branco - PRODEN, cujo objetivo é fomentar o desenvolvimento
econdmico do municipio por meio de incentivos ¢ agoes voltadas ao
setor da indistria, de beneficiamento e prestagdo de servigos,
priorizando a geragdo de emprego e renda.

Pardgrafo tnico. O Programa concederd incentivos tanto para a
instalagio de novos empreendimentos quanto para expansdo dos jd
existentes, localizados ou ndo nos distritos industriais.

Art. 2° Para apoiar e auxiliar na concessdo dos incentivos a serem
concedidos pelo PRODEN, todos os beneficios deverdo ser analisados
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico — COMDE,
cujos membros serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e serd composto de:

um representante do Poder Executivo Municipal;

um representante do Sindicato dos Trabalhadores do Coméreio de
Pato Branco e regido;

um representante da Associagdo Empresarial;

um representante da Fiep — Federagdo das Industrias do Estado do
Parand;

um representante do Sindicoméreio — Sindicato do Comércio Varejista
de Pato Branco;

um representante do Sebrae;

um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

§ 1I° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
(COMDE) reunir-se-d ordinariamente uma vez por més, ¢
extraordinariamente quando convocado, ficando a sua organizagio e
rotina de reunides reguladas por Regimento Intermmo a ser elaborado
pelo COMDE e baixado por ato do Executivo Municipal, em até 30
(trinta) dias a partir da publicagio desta Lei.

§ 2° O mandato € de 1 (um) ano, facultando o exercicio em periodos
consecutivos,

§ 3° Os membros do COMDE nio perceberdo qualquer remuneragio,
sendo os seus servigos considerados relevantes ao Municipio.

§ 4° Em caso de vaga, impedimento definitivo, ou falta injustificada
de algum membro do COMDE a trés reunides consecutivas ou cinco
alternadas, o Prefeito Municipal nomeard um substituto que tenha a
mesma origem do substituido.

§ 5° Todos os beneficios de que trata esta Lei serdo concedidos
somente depois de satisfeitas as exigéncias legais, ¢ com parecer
favorivel emitido pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — COMDE.

§ 6° O Executivo deverd criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, mediante Lei, que dispord sobre sua competéncia ¢
atribuigdes, em especial o seguinte:

aquisigdo de dreas no Municipio destinadas para industrias que serio
beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato
Branco - PRODEN;

aquisi¢do de barracdes no Municipio destinados para industrias que
serdo beneficiadas pelo Programa de Desenvolvimento Econdmico de
Pato Branco — PRODEN;

investimento em obras e servigos de infraestrutura nos distritos
industriais ou dreas de interesse do Municipio para geragio de
emprego e renda.

Segiio 11

Dos Incentivos

Art. 3° Fica facultada ao Prefeito a possibilidade de conceder
incentivos  abaixo descritos ds cmpresas ligadas a0 segmento
industrial, de beneficiamento e prestagio de servigos:
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Servigos:

execugio de obras e servigos de terraplanagem, pavimentagio
asfiltica, arborizagio, e ou aterramento de preparo de terrenos
localizados nos distritos industriais, ou de qualquer outra drea de
propriedade do municipio, onde for permitido instalar a industria;
execugdo de obras e servigos destinados a dotar as areas de
infraestrutura adequada, especialmente no que se refere ao sistema
vidrio, rede de distribuvigio de energia elétrica ¢ sistema de
escoamento de dguas pluviais;

construgdo de barracdes destinados a concessdo e permissdo de uso.
Terrenos:

alienagdo de terrenos localizados nos distritos industriais ou em outras
dreas de propriedade do Municipio onde é permitido a instalagdo de
indistrias a titulo de incentivo 4 industrializagio mediante processo
licitatério;

parcelamento do valor de alienagdo em até 180 (cento e oitenta) meses
em parcelas mensais sucessivas, corrigidas monetariamente pelos
mesmos indices da UFM - Unidade Fiscal do Municipio de Pato
Branco;

caréncia de 10 (dez) meses para o inicio do pagamento do imével.
Caoncessdes, Permissoes e Permutas:

Concessiio de direito real de uso oneroso de barracdes localizados nos
distritos industriais ou em outras dreas de propriedade do Municipio,
as quais poderdo adotar a forma de condominios industriais, mediante
processo licitatdrio, atendendo aos objetivos de geragio de emprego
preconizados nesta lei;

permuta de terrenos localizados nos distritos industriais ou em outras
dreas de propriedade do municipio, visando a implantagio ou
expansdo de empreendimentos industriais.

terrenos que possuam construgdo com metragem de até 500
m2(quinhentos metros quadrados) deveriio devolver outra edificagdo,
nas mesmas condigdes que recebeu, no prazo miximo de 5 (cinco)
anos e em caso de construgdo com metragem superior a 500 m2
(quinhentos metros quadrados), deverdo efetuar a devolugio no prazo
maximo de 8 (oito) anos, com edificagdo a ser construida em local
indicado pelo Municipio.

Secdo I11

Da Administragdo do Programa

Art, 4° A defini¢io do enquadramento e a concessio dos incentivos
previstos nesta Lei ficam sujeitos & recomendagio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico — COMDE e aprovagio do
Executivo Municipal.

Pardgrafo nico. Nos casos em que houver urgéncia ¢ no requerimento
de incentivos estiverem salisfeitas todas as exigéncias legais, fica
possibilitada a concessiio de incentivos “ad referendum” do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdémico — COMDE, desde que
haja no parecer favorivel da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico.

Se¢io 1V

Do Enquadramento do Programa

Art. 5° Para obter qualquer dos incentivos descritos nesta Lei, o
interessado  deverd protocolar na  Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico os seguintes documentos:

requerimento no qual devera estar detalhado o pedido do incentivo;
EVTE - Estudo de Viabilidade Técnica ¢ Econdmica, fommecido pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

comprovante do CNPJ e enquadramento da empresa;

fotocdpia autenticada do ato constitutivo da empresa ¢ ulteriores
alteragdes, com prova de registro nos drgdo competentes, e
devidamente autenticada pelos meios oficiais;

certiddes negativas: Municipal, Estadual, Federal, FGTS, Tribunal
Superior do Trabalho;

Cenrtiddo Negativa de Protestos e Certidio do Cartdrio distribuidor da
comarca competente da sede da empresa, inclusive dos seus sécios,
referentes aos tltimos cinco anos;

documento de comprovagado de emprego GFIP do tltimo més;

estudo de viabilidade econdmica e financeira do empreendimento,
mediante estudos e projetos elaborados que contemplem o seguinte:
plancjamento financeiro;

fluxo de caixa projetado para o empreendimento;

andlise financeira de retomo de investimento.

relatorio de receita e despesa pelo periodo de 1 (um) ano, atestado por
profissional capacitado, quando for o caso;

apresentagdo do cronograma fisico e financeiro da implantagdo da
industria que determine periodo para conclusdo das edificagdes;

plano de ocupagdo geogrifica da drea a ser edificada de no minimo
30% (trinta por cento), considerando o referido percentual somente
sobre a drea do imével edificivel, com os croquis assinados por
profissional habilitado, podendo contudo ocupar drea menor desde que
justificado e aprovado pelo COMDE.

Pardgrafo tinico. A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico podera
solicitar dos interessados informagdes ou documentos complementares
que julgar indispensdveis para a avaliagiio do empreendimento.
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Art. 6° Para cfcito de avaliagio das cmpresas interessadas no
incentivo da presente Lei, as mesmas serdo submetidas a processo
licitatorio.

Art. 7° Na classificagdo das cmpresas participantes do processo
licitatério serdo observados os seguintes critérios:

numero de funciondrios (comprovagio através de GFIP);

faturamento médio dos tltimos 12 (doze) meses (comprovagio através
de balancete contabil);

Menor prazo para quitagdo do imovel em anos;

Em caso de empate entre os proponentes, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente:

as inddstrias cujo processo produtivo seja integralmente desenvolvido
no Municipio;

as industrias cujo processo produtivo invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Municipio;

as industrias que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagdo.

Segio V

Das Fontes de Recursos

Art. 8° Para atender as finalidades desta Lei, o Municipio aplicard os
recursos or¢amentdrios especificos na Lei Or¢camentiria Anual e na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, podendo ainda captar outros recursos
de transferéncias voluntirias, como convénios, doagdes, receilas
provenientes da alienacdo dos iméveis e outras fontes com destinagiio
especifica.

CAPITULO I

DAS AREAS INDUSTRIAIS

Art. 9° O Municipio, para atender ainda as necessidades com o
desenvolvimento industrial, dentro das possibilidades or¢amentdrias
procederd a aquisi¢do de imoveis destinados a dreas exclusivamente
industriais.

Art, 10, Nas dreas previstas no art. 9°, o Municipio poderd edificar
pavilhdes destinados ao Setor Industrial, de Beneficiamento ¢
Prestagio de Servigos, Empreendimentos de Pequeno, Médio e
Grande Porte, para o que fica autorizado o Executivo, desde que haja
consignagdo or¢amentdria especifica e projetos previamente
divulgados.

Parigrafo tnico. As drcas industriais a que alude o presente artigo
terdo destinagiio de acordo com as conveniéncias da administragdo,
para o que fica o Poder Executivo autorizado a aplicar integralmente
as disposi¢des da presente lei, em especial no que sc¢ refere aos
preceitos do art, 3°,

CAPITULO 11T

DAS OBRIGACOES DA EMPRESA

Seciio Unica

Art. 11. As empresas beneficiadas com as disposigdes da presente lei
assumirdo, por si e seus sécios, a formal obrigagio de atender:

os encargos impostos em razdo dos beneficios obtidos ¢ expressos
nesta lei;

as obrigagdes impostas, por proposta pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, notadamente no que se refere:
manutengdo do nimero de empregos definido quando da concessiio
dos incentivos, durante todo o tempo da concessio;

a protegdo e amparo dos servidores contratados e suas familias, tais
como a manutengdo de creches, restaurantes e similares, nos termos da
legislagdo federal vigente;

a preservagdo do meio ambiente, com manuten¢do, preservagdo e
recuperagio de reservas e mananciais hidricos.

Prestar as informagdes salicitadas pela Administragio sobre a situagio
da empresa, a fim de que o Municipio possa se inteirar de sua situagio
financeira, visando & manuteng&o dos encargos assumidos;

quando instalada em Distrito Industrial do municipio, participar do
condominio empresarial do respectivo distrito.

Parigrafo  dnico. Compete ao Consclho  Municipal  de
Desenvolvimento Econdmico o controle da empresa também no que
concerne ao exame das obrigagées previstas neste artigo, dando
imediatamente  ciéncia 4 Administragio  dos  eventuais
descumprimentos das obrigagdes estabelecidas nesta lei.

Art. 12. A empresa inadimplente com qualquer obrigagio assumida
com o Municipio fica sujeita a rescisdo de beneficios ¢ a execugdo por
parte do Municipio dos danos eventualmente causados.

Parigrafo tnico. Considera-se para os efeitos desta lei, danos
causados a Administragdo, as perdas que o Municipio teve com a
inadimpléncia da empresa beneficiada pelo periodo em que incidiu os
beneficios, sendo assim a empresa perderd o valor ji ressarcido ao
municipio para quitagio do imdvel, retomando o mesmo ao
patrimdnio piblico.

CAPITULO IV

DAS CONDICOES GERAIS

Segdn Unica
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Art. 13, Na formalizagio dos contratos de alienagio, escrituras de
compra ou ainda de permissio de uso a serem outorgadas, ¢
obrigatério o compromisso expresso do adquirente ou permissiondrio
em iniciar a obra em 6 (seis) meses ¢ concluir as instalagdes
necessdrias ao inicio das atividades no prazo mdximo de 12(doze)
meses, prorrogaveis por mais 6 (seis) meses, a contar da data da
assinatura do termo juridico, sob pena de nulidade do ato ¢
consequente reversio do imdvel ao Municipio.

§ 1° As dreas vendidas ou outorgadas em permissdo de uso terdio uma
taxa de ocupagdo minima de 30% (trinta por cento), salvo motivo
plenamente justificado e aceito pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico.

§ 2° Havendo interesse por parte do adquirente em devolver o imdvel,
o Municipio poderd providenciar o ressarcimento, nas mesmas
condigdes estabelecidas quando da aquisi¢io do imével, aplicando-se
a corre¢dio monetaria nos valores praticados, como fonma de agilizar a
retomada em fungdo de interesse do Municipio em novo investimento
na drea vendida.

Art. 14, A transmissio da posse do imovel vendido far-se-i na
assinatura do instrumento de venda, mas a escrituragio definitiva
somente serd outorgada apds a quitagdo integral do prego do imdvel,
implantagdo do empreendimento e efetiva atividade por, no minimo,
um ano, cumprindo rigorosamente todas as cliusulas contratadas.
Pardgrafo tnico. No que se refere & escritura definitiva a mesma
deverd conter cliusula expressa de que o proprietirio manterd o
numero minimo de empregos, a atividade industrial, a regularidade
fiscal e demais cliusulas constantes do Edital Licitatorio e do Termo
de Compra ¢ Venda, sob pena de reversio do imdvel ao patriménio do
Municipio, ressalvado o direito do adquirente as benfeitorias
comprovadamente realizadas no imavel.

Art. 15, Caberd ds empresas beneficiadas o cumprimento das demais
legislagdes pertinentes, especialmente as de protegdo ambiental,
obrigando-se ao tratamento dos residuos industriais e sistema de
coleta de dguas pluviais para reuso adequado.

Art, 16. Os imdveis adquiridos na forma prevista nesta Lei ndo
poderdo ser alienados pelas empresas beneficiadas sem autorizagdo
prévia da Administragio Municipal, antes de decorridos dois anos da
data de assinatura do contrato, devendo constar essa clausula restritiva
nos respectivos instrumentos legais, e, mesmo apds a venda, a
finalidade industrial da drca deverd ser mantida.

CAPITULOV

DAS PENALIDADES

Segiio Unica

Das Condigdes para Suspensio e Revogagio dos Beneficios

Art. 17, Cessardo os incentivos concedidos pela presente lei quando
o0s beneficidrios:

paralisarem suas atividades por mais de 6 (seis) meses;

deixarem de exercer atividade industrial, sublocarem, arrendarem,
cederem em comodato ou de qualquer outra forma transferirem a
terceiros o imdvel elou instalagdes, sem a prévia e expressa
autorizagdo do Poder Executivo Municipal;

reduzirem o nimero de empregados descumprindo a graduagdo
estabelecida;

atrasarem o pagamento de 5 (cinco) parcelas consecutivas ou nio,
decorrentes da aquisi¢do de imoveis;

for constatada por qualquer autoridade fiscal, quer do Municipio ou de
qualquer outro érgio governamental, a pritica de atos com o intuito de
fraudar a legislagio fiscal ou outras situagdes similares, visando ao
ndo recolhimento integral ou ao recolhimento a menor de tributos ou
contribui¢des de qualquer natureza.

Art. 18. A inobservancia de qualquer dos dispositivos constantes
desta Lei tomara nula a concessido de direito real de uso, bem como
outros incentivos concedidos, revertendo ao Patrimanio Municipal as
benfeitorias  porventura incorporadas ao imével, cabendo ao
Municipio o direito de se ressarcir dos investimentos realizados, que
serdo corrigidos monctariamente até a data do pagamento ¢ o imdvel
reverterd ao Patriménio Municipal, dando ao Municipio o direito
liquido e certo de reintegragdo de posse imediata, independente de
demanda judicial, sem que o beneficidrio tenha direito a qualquer
indenizagdo ou retengdo pelas benfeitorias porventura incorporadas ao
imovel, inclusive ressarcimento por lucros cessantes.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Segiio Unica

Art. 19. A fiscalizagdo “in loco” dos empreendimentos ficard a cargo
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Art, 20. Todas as empresas que reccberem incentivos do Programa
deverdo afixar placa de identificagdo constando os dizeres “Esta
empresa recebe apoio da Prefeitura Municipal de Pato Branco, através
do Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco™.

Art. 21. Reverterd ao patriménio do Municipio, com os respectivos
acréscimos, o bem destinado aos incentivos desta lei, caso nio
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cumpridas as finalidades constantes do contrato com o Poder Publico,
ou respectiva escritura publica, sem prejuizo de indenizagio e das
implicagdes civis pertinentes, que a interesse do Municipio forem
promovidas para o ressarcimento dos eventuais danos.

Art, 22, Com anuéncia expressa do Executivo, os bens da empresa
beneficiada poderio ser transferidos a terceiros, desde que se
mantenham os objetivos para os quais foi criada, e a sucessora
complemente os encargos eventualmente ainda existentes nos prazos
previstos no contrato.

Art. 23. As empresas industriais instaladas no perimetro urbano de
Pato Branco, antes da vigéncia do Plano Diretor, e que se encontram
irregulares perante as disposigdes vigentes, seja por impacto de
vizinhanga, por inadequagdo de atividade no local ou por questdes
ambicntais, havendo interesse piiblico que enscje a remogdo destas
empresas, poderd o Municipio conceder incentivos de imovel,
barracio ou infraestrutura, em regime de concessiio, nos moldes
concedidos para as indistrias, a fim de que se efetive a transferéncia,
mantendo-se para tanto, os encargos desta lei.

Art, 24, As indistrias que implementaram todas as condigdes exigidas
pelas leis de incentivo vigentes ao tempo da entrada em vigor desta lei
permanecerio regidas pelas leis anteriores, sem prejuizo da aplicagdo
subsididria desta lei, no que couber.

§1° Ficam convalidados os incentivos concedidos sob a égide da lei
vigente ao tempo da sua concessio.

§ 2° A execugdo de que trata o caput ndo se aplica a quaisquer
prorrogagdes ou novos pedidos de incentivos firmados apds a entrada
em vigor desta Lei.

Art. 25, As industrias que estiverem em atividade pelo periodo de 10
(dez) anos anteriores a entrada em vigor desta lei, ficardo livres da
clausula de inalicnabilidade.

Art. 26, Sendo necessirio, o Chefe do Poder Executivo Municipal
estipulard normas complementares d aplicagio desta Lei, através de
Decreto.

Art. 27, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito, 15 de julho de 2019.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Prefeito
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MUNICIPIO DE PATO BRANCO
AVISODE LICITAGAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 6/2019 - PROCESSO N+ 183/2019
UASG N* 450596

O Municipio de Pato Branco, através da pregodira Mariane Aparecida Murtinello,
torma piblico 208 interessados, devidamente inscritos no seu cadastro de for-
cecedores ou que atenderem a todas a5 condighes exigidas para cadastramento
¢ devidamente cadastrada no Portz] COMPRASNET, atravds o tite wisw (om-
prasgvigenamentiis gorhy, que reatizard licitsgio na modatidade de Pregio Fle-
trdnico, contendo itens de panticipagio exclusiva para microempeesa € empresa
de pequero porte, itens com cota reservada pana participagio de microempresa
e empresa de paqueno porte ¢ itens de ampla participagio de empresas em geral,
objtivardo a implantagio de registro de preyos para futura ¢ fracionzda aquisi-
20 de produtos de copa, cozinha, higiene ¢ limpeza om atendimento as necessi-
dades da Administrag3o Municipl, para atender 3s pecessidades da Administra-
¢33 Municipa!, eonforme especificagies ¢ exigéncias descritas no edita), secdoa
licitz¢io do tipo “meror prego’, com critdrio de ju!gumento pelo “mencr prego
por item’, ém cocformidade com as disposigdes contidas na Lei n* 10.520/2002,
Decreto Municipal n? 5.170/2007, Decreto Manicipal n® 5,031, de 02 de janciro
de 2007 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, Lei Complementar o
12372006 Dececto n° 8441, de 03 de janciro de 2019 ¢ subsidianizmente a Lei n?
S.6E6/1993 suas alteragdes e demais legidagies pertinentes 3 matéria O recebi-
menito das propostas, abertura ¢ disputa dfplE\D‘i serd exclusivemente por meio
ehetrdnico, no enderego: Wi gom hordrio oficial de
Brasilia - DF, conforme segue: A SESS10 PUB'I.!('_A SE INICIARA AS (3 HO-
RAS DO DA 19 DE AGOSTO DE 2019, O inteiro teor do Fdital ¢ seus anexns
poderdo ser retirados gramitmente (em midia digital) junto a Divisio de Licita-
s, na Prefeitura Monicipal de Pato Brance, o hordrio de expediente, na Rua
Caramury, n* 271, (":ntm,em Pato Brarco - PR, oa pelos sites: www patedanca,
- Deémais infoemagdes, fores (16)
3220-1511/1534, e-mul it ¢ petebranen pegar b Pato Brarnce, 29 de julho

de 2019. Mariane Aparecida Mantirello - Pregodin
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PROJETO DE LEI N®197/2018
Regime de urgéncia (Rejeitado na Sessédo Ordinaria realizada no dia 19 de novembro de 2018)
RECEBIDA EM: 14 de novembro de 2018

SUMULA: Cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico de Pato Branco — PRODEN e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico — COMDE.

(Cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico. O objetivo do programa ¢é fomentar o
desenvolvimento econdmico do municipio por meio de incentivos e agdes voltadas ao setor da indUstria,
priorizando a geracéo de emprego e renda. O Programa concedera incentivos tanto para a instalagédo de novos
empreendimentos quanto para expansdo dos ja existentes, localizados ou ndo nos distritos industriais. O
Programa de Desenvolvimento Econémico e a padronizacdo dos pedidos de incentivos Municipais pretende
articular a vontade da populagdo, numa congregacgédo de esforgos capaz de acelerar, ainda que em tempos de
crise, o desenvolvimento econémico de nosso Municipio de forma a padronizar os tramites a concessdo dos
incentivos solicitados, promovendo o investimento privado no Municipio e democratizando o investimento
ptblico em infraestrutura. O Chefe do poder Executivo Municipal estipulara normas complementares a
aplicacdo desta Lei, através de Decreto.

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 19 de novembro de 2018

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ EM: 19 de novembro de 2018
RELATOR: Carlinho Antonio Polazzo — PROS

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM: 19 de novembro de 2018
RELATOR: Fabricio Preis de Mello - PSD

DISTRIBUIDO A COMISSAQ DE ORCAMENTO E FINANCAS EM: 19 de novembro de 2018
RELATOR: Claudemir Zanco — PDT

REDISTRIBUIDO A COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQO EM: 5 de fevereiro de 2019
RELATOR: Carlinho Antonio Polazzo — PROS
PARECER FAVORAVEL emitido em: 24 de maio de 2019

REDISTRIBUIDO A COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS EM: 24 de maio de 2019
RELATOR: Fabricio Preis de Mello - PSD
PARECER FAVORAVEL emitido em: 25 de junho de 2019

REDISTRIBUIDO A COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS EM: 25 de junho de 2019
RELATOR: José Gil_son Feitosa da Silva - PT
PARECER FAVORAVEL emitido em: 28 de junho de 2019

SOLICITADO PARECER JURIDICO EM: 26 de novembro de 2018
EMITIDO EM: 27 de junho de 2019

VOTAGAO SIMPLES

PRIMEIRA VOTAGAOQ: 1° de julho de 2019 — Aprovado com 9 (nove) votos e 1 (uma) auséncia. Aprovado
com emendas modificativas e aditivas.

Votaram a favor:Claudemir Zanco — PDT, Fabricio Preis de Mello — PSD, Joecir Bernardi — SD, José Gilson
Feitosa da Silva — PT, Marco Antonio Augusto Pozza - PSD, Marines Boff Gerhardt — PSDB, Moacir Gregolin —
MDB, Rodrigo José Correia — PSC e Ronalce Moacir Dalchiavan - PP.

Ausente, o Vereador Carlinho Antonio Polazzo — PROS.

SEGUNDA VOTAGAO: 3 de julho de 2019 — Aprovado com 8 (oito) volos e 2 (duas) auséncias.

Votaram a favor:Claudemir Zanco — PDT, Fabricio Preis de Mello — PSD, Joecir Bernardi — SD, José Gilson
Feitosa da Silva — PT, Marines Boff Gerhardt — PSDB, Moacir Gregolin — MDB, Rodrigo José Correia — PSC e
Ronalce Moacir Dalchiavan - PP.

Ausente, o Vereador Carlinho Antonio Polazzo — PROS e Marco Antonio Augusto Pozza - PSD.

REDACAO FINAL: Oficio n° 513/2019/DL, de 3 de julho de 2019.

SANCAO: Lei n° 5375, de 16 de julho de 2019.

PUBLICAGAO: Publicada na pagina B4 do Jornal Diario do Sudoeste edigdo n® 7439, de 30 de julho de 2019 e
no Diario Oficial dos Municipios do Parana no dia 30/7/2019. Edigéo n® 1809.
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