Estado do Parang

Exmo. Sr,
Claudemir Zanco :
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os Vereadores Laurindo Cesa — PSDB e Vilmar Maccari ~ PDT, infra-assinados, no

uso de suas atribuicdes legais, submetem a apreciagéo da Camara Municipal de Pato Branco o
seguinte Projeto de Lei:

Projeto de Lei n® 422 /2011

Torna obrigatéria a instalacdo de
dispositivos de seguranca nas agéncias ¢
nos postos de servigcos das instituicGes

financeiras, localizadas no Municipio de
Pato Branco.

Art. 1° Ficam os estabelecimentos financeiros obrigados a instalar dispositivos de

seguranga em suas agéncias e postos de servigos, situados no admbitc do Municipio de Pato
Branco.

Paragrafo inico: Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
associagfes de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e secdes, assim
como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

Art. 2° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento das
instituicdes de que trata c art. 1° desta Lei devera dispor de:

! — porta eletrénica de seguranca individualizada, em todos os acessos destinados
ao pablico, incluindo o espaco de auto-atendimento, provida de:

a) detector de metais;

b) travamento e retorno automatico,

c¢) abertura ou janela para entrega, ao vigilante, do metal detectado;

Il — sistema de monitoragdo e gravac¢ao eletrdnicas de imagens, em tempo real,
através de circuito fechado de televiséo, interligado com central de controle fora do local
monitorado, contendo:

a) cameras com sensores capazes de captar imagens em cores com resclucéo
capaz de permitir a clara identificac&o de assaltantes, criminosos e suspeitos, instaladas em todos.
0s acessos destinados ao pablico, em todos os caixas e locais de acesso aos mesmos, na sala
dos terminais de auto-atendimento e em areas onde houver guarda e movimentacéo de numerario
no interior do estabelecimento, bem como nas calgadas externas para registrar o movimento de
entrada e saida de pessoas, do movimento continuo de pedestres e veiculos em frente as sedes
dos respectivos estabelecimentos e na area de estacionamento, onde houver,;
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Estado do Patand

b) equipamento que permita a gravagio simultanea e ininterrupta das imagens
geradas por todas as cameras do estabelecimento (internas e externas) de forma que se tenham
armazenadas, no equipamento de controle, as imagens nas Ultimas 24 (vinte e quatro) horas;

c) equipamento de gravacdo de caixa de protecdo e instalag&o em local que ndo
permita sua violagdo ou remocdo através da utilizacdo de armas de fogo, ferramentas ou
instrumento de utilizac&o manual;

Art. 3° O estabelecimento financeiro que infringir cada um dos itens dispostos
nesta Lei ficara sujeito as seguintes penalidades:

f) adverténcia: na primeira autuagdo, o banco sera notificado para que efetue a
regularizagéo da pendéncia em até 90 (noventa) dias Uteis;

If) multa: persistindo a infragZo, serd aplicada muita no valor de 210 {duzentas e
dez) UFMs {Unidade Financeira Municipal);

fil) se, até 30 (trinta) dias (teis apds a aplicagdo da multa, ndo houver
regularizac&o da situagdo, sera aplicada uma segunda muita no valor de 420 (quatrocentas e
vinte) UFMs (Unidade Financeira Municipal);— oDt b g oal Mow Qe —

IV} o ndo atendimento do prazo descrito no inciso Ill acarretara em multa diaria de
50 {cingizenta) UFMs (Unidade Financeira Municipal) até a efetiva regularizag&o.

Art. 4° Os estabelecimentos financefros terdo um prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, a contar da aplicacao desta Lei, para instalarem os equipamentos exigidos no art. 2° desta

Lei.
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Pato Branco, 30 de maio de 2011.

PROPONENTES:
4
.'/ rf /,;"(l f’%
{ANfilmar-Maccari
Vereador - PDT
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Estada do Patang

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo inibir assaitos @ mao armada, contos do
paco, contos do bilhete premiade além da onda de violéncia e criminalidade, fruto de uma série de
fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais, que desafia cada vez mais a sociedade.
Ninguém pode ficar omisso ou indiferente diante das situagdes de exclus&o social e das agdes
criminosas que sucedem em todos os cantos do Pais, deixando um rastro de mortes, feridos e
pessoas traumatizadas.

Os clientes que se dirigem a uma agéncia bancaria para sacar dinheiro ndo
importande a quantidade sempre se sentem inseguros ao deixar a instituicio. Sempre existe a
possibilidade de algum clheiro de plantdo que fica nas imediagbes para observar ©
compertamento, o movimento efetuado por algumas pessoas com perfil para se transformarem em
possiveis vitimas. Vitimas de assaltos a mao armada, seqiestros relampagos, golpes com uso de
forga fisica culminando com o roubo ou extorsdc de numerarics e outros bens materiais.

Os golpes praticados por esses mentirosos e aproveitadores, principalmente os do
conto do bilhete premiado ainda ndo s&o contabilizados para fazerem parte das estatisticas de
criminalidade, deixando as instituicbes bancarias isentas de qualguer responsabilidade.

A instalagdo de cameras de video na parte externa e frontal desses
estabelecimentos especificos além de inibir os meliantes, caso acontega algum delito, ajudara e
muito a prépria policia @ as autoridades responsaveis pela seguranga piblica, gque poderao
requisitar a qualguer momento copias das imagens gravadas em video para fazer as devidas e
necessarias diligéncias para reconhecer, localizar, prender e punir os autores dos crimes
praticados contra a sociedade.

Em pleno século XXI € inadmissivel que o setor financeiro que € o que mais lucra
e menos emprega neste pais, invista apenas na seguranca patrimonial isto &, na seguranga
interna da instituigéo e deixando do lado de fora de seu orgamento anual uma pequena parcela de
seus exorbitantes lucros para investir na seguranga dos seus clientes, sendo que, esses sim,
deveriam ser considerados como o seu maior patrimdnio & merecerem toda a protecdo e
segurancga do sistema financeiro nacional.

Assaltos, seqlestros e outros ataques viraram infelizmente rotina em muitas
regides, assustam {rabalhadores, clientes e usuarios dos bancos, aumentam a sensac&o de medo
e inseguranga, e sdo hoje ameacgas permanentes para guem ftrabalha ou busca atendimento
bancario. Os investimentos feitos pelas instituigdes para a melhoria da seguranca tém sido
insuficientes e ndo estdo a altura dos lucros acumulados em seus bhalangos. Isso ndo pode
continuar assim. A vida corre risco.

Portanto, o-projeto de lei ora exposto, para analise das assessorias, pareceres das
comissdes, apreciagio e deliberacido em plendrio, que determina que as agéncias bancarias e
demais insfituigbes financeiras instalem cameras de video externas 24 horas para inibir a
presencga de pessoas com interesses duvidosos e nocivos a sociedade e ao menos garantir um
pouco mais de seguranga aos seus clientes e também para auxiliar a policia a reconhecer,
localizar e prender, pessoas suspeitas, mal intencionadas e procuradas por estarem em dividas
com a sociedade é uma medida plenamente viavel, administrativamente justa, extremamente
necessaria e de inteira justi¢a.

Pato Branco, 30 de maio de 2011.

Vereador — PDT
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Camara Municipal de Pato Branco™

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Claudemir Zanco
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 17 de junho de 2011.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 127/2011

Os insignes Vereadores Vilmar Maccari (PDT) e Laurindo Cesa
(PSDB) apresentaram 0 projeto de lei em epigrafe numerado, que tem por finalidade
tornar obrigatdria a instalagdo de dispositivos de seguranca nas agéncias e nos
postos de servicos das instituigdes financeiras, localizadas no Municipio de Pato

Branco.

Fundamentam, em justificativa, que o projeto visa garantir a
seguranga dos usuarios de agéncias bancaria, haja vista que a instalagdo de
dispositivos de seguranca visa “inibir assaltos 8 méo armada, contos do paco, contos
do bithete premiado além da onda de violéncia e criminalidade’.

O propésito do projeto de lei também tem objetivo, segundo os
nobres vereadores, a “instalacdo de cdmeras de video na parte externa e frontal
desses estabelecimentos especificos além de inibir os meliantes, caso acontega
algum delito, ajudard e muito a propria policia [...] para fazer as devidas e
necessarias difigéncias para reconhecer os autores do crime’ .

E 0 breve resumo. Passa-se, adiante, as razoes do presente parecer.

Sobre o0 tema em questdo, o saudoso administrativista Prof. Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro — 6@ Edigao Atualizada -
Malheiros Editores, com muita propriedade, assim se manifesta:

“A policia administrativa municipal deve estender-se a todos
os locais publicos o rticulares ahertos a frequénci
coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem como
aos veiculos de transporte coletivo.

A propadsito, observou Rasori que os habitantes da cidade, na
satisfacdo de suas varias e complexas necessidades de toda
ordem, criam, por assim dizer, o sitio puablico, ou seja, os
espacos onde devem transitar, frequentar ¢ permanecer, A

=)
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

calcada, a praca, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o
cinema, o teatro, o restaurante, a estacao, constituem, entre
outros, locais de assisténcia e frequéncia coletiva.

Nesses fugares a Administracdo municipal dispde de amplo poder de
regulamentacio, colimando a sequranca, a higiene, o conforto, a
moral, a estética e demais condiches convenientes ao bemn estar do
publico.

O conforto e a estética da cidade andam sempre juntos,
como requisitos da civilizacao e da funcionalidade urbana. A
cidade, como_a casa, hd de ser feita para o homem,
atendendo as necessidades de sua natureza fisica e
espiritural. Assim, S30 exigéncias perfeitamente
compreensiveis para todo local, veiculo ou_ logradouro
publico as de um minimo de mobiliario, de utensilios
indispensaveis ao conforto dos individuos e de arranjo
artistico compativel com o nivel cultural do povo ou dos
cidaddos que o vao utilizar ou frequentar. Dentro dessa
concepcao humana_e racional_da cidade moderna cabem
todas as exigéncias de licia ministrativ, e as
Administrac6es locais reputarem convenientes, Gteis ou
necessarias em prol da seguranca, da funcionalidade, da
salubridade, do conforto e da estética urbana.

Esse policiamento se estende g todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até a
instalacdo e funcipnamento, nio para o controle do exercicio
profissional e do rendimentp economico, alheios a alcada
municipal, mas para a verificacdg da seguranca e da higiene
do _recinto, bem como da propria localizacdo do
empreendimento (escritorio, consultorio, banco, casa
comercial, indistria, etc.) em relacdo aos usos permitidos
nas normas de zoneamento da cidade.

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, regulamentar a fiscalizagio e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacgo se inclui a
fixacdo do horario do comércio em geral e das diversificagoes
para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentacio das mercadorias, utilidades e servicos
oferecidos ao publico.

Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal requlamentacfio e das respectivas sancdes como legitima
expressao do interesse local. (Grifo nosso)
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Pelo que se observa do texto acima, o objeto da proposicdo encontra
referéncia no poder de policia do Municipio, uma vez que busca proporcionar
seguranga aos usudrios dos estabelecimentos bancdrios no municipio de Pato
Branco, mediante a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de segurangas, tal
como porta eletrdnica de seguranga e sistema de monitoracdo e gravacgdo eletrénicas
de imagens, tudo para coibir agBes criminosas de quadrilhas especializadas.

A matéria encontra guarida na norma contida no artigo 99, inciso
XVI, alinea “a” da Lei Organica do Municipio de Pato Branco, que a respeito do tema,
assim preceitua:

“Art. 9° - Ao municipio cabe, privativamente, exercer as
competéncias previstas nos artigos 17 da Constituicdo Estadual, 30
da Constituiczo Federal e mais as seguintes:

XVI - quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e de
prestagao de servigos:

a) conceder ou revogar a licenga para abertura, fixar horadrio e
condigbes de funcionamento;”

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n® 251.542
(cdpia anexa), decidiu em matéria similar a esta, e demais precedentes
jurisprudenciais, que o art. 30, inciso I da Constituigao Federal, assegura autonomia
municipal para a elaboragdo de leis de abrangéncia local destinadas a garantir
melhor atendimento, seguranga e conforto aos usudrios de servigos bancarios.

E claro que o cumprimento do propésito legislativo poderd ser
comprometido pela estrutura municipal e dificuldade de fiscalizacdao do mandamento
legal nas agéncias bancarias.

Contudo, a intencdo dos nobres vereadores € valida € merece andlise
dos demais edis da Casa.

Inobstante, por encontrar-se a presente matéria amparada na norma
contida no art. 30, inciso I da Constituicdo Federal e em decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, opinamos em exarar parecer favoravel a sua regimental
tramitagdo e aprovacao.

W
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acer favoravel.

Tato ontelro do Rosario

Luciano Be 2
Assessor Juridico

Procurador A
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SUPHEND TRIEUNAL FEOERAL

Pesquisa de Jurisprudéncia

RE

Decisites Monocraticas

251542 / SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Re

lator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 01/07/2005

Pu

DJ

blicaggo

10/08/2005 PP-00085

Partes

RE

T

CTE. (S} : MUNICIPIO DE SOROCABA

7.{A/3): FERNANDA RICCI RODRIGUES DE SCARPA

..-V.(A/S): ULISSES DE OLIVEIRA LOUSADA

ADV. (A/S): BAROLDO GUILHERME VIEIRA FAZANO

ADV. (A/S): MARCELO TADEU ATHAYDE

ADV. (A/S): DOMINGOS PAES VIEIRA FILHC

RECDO. (A/S}: FEBRABAN - FEDERAGCAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE

BANCOS

ADV. (A/S) : GERALDC DE CAMARGO VIDIGAL E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S): CRISTIANA RODRIGUES GONTIJO

De

cisdo

EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO

PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, BEBEDOUROS B SANITARIOS DESTINADOS
A0S USUARIOS DOS SERVICOS BANCARIOS (CLIENTES QU NAQ). MATERIA DR
INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL {CF, ART. 30, I). CONSEQUENTE
INOCORRENCIA DE USURPACAQ DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL.
RECURSC EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- O Municipio pode

editar legislacgdc propria, com fundamento na autonomia

. constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com objetivo

de deterninar, as instituigfes financeiras, que instalem, em
suas agénclas, em favor dos usudrios dos servigos bancarios
(clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranga {tais como portas eletrdnicas e camaras filmadoras) ou
a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagdes
sanitadrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou colocagic
de bebedouros, cu, ainda, prestagio de atendimento em prazo
razcdvel, com a fixagdo de tempo maximo de permanéncia dos
usudrios em fila de espera. Precedentes.

DECISAO: © presente

recurse extraordindrio fol interposto pelo Municipio de
Sorccaba/S$P contra decisdo, que, proferida pelo E. Tribunal de
Justiga do Estadc de S30 Paulc, acha~se consubstanciada em
acérddc assim ementado (fls. 228):

"ESTABELECIMENTO BANCARIO ~

Lei Municipal n°® 3.599/91, exigindo bebedourc e sanitdrios
pablicos - Ilegalidade - Matéria de competéncia da Unido - Lei
Federal n® 7.102/83, preexistente, regulando a seguranga dos
estabelecimentos bancadrios, com atribuig¢ido da fiscalizacgdo do
Banco Central - Seguran¢a denegada ~ Recurso provido para a
concessdo da ordem." (grifei)

A parte cra recorrente sustenta,

em suas razdes, que o Tribunal local, ao decidir a controvérsia
suscitada nos presentes autos, violou a Constituigdo da
Republica, por haver considerado que o Municipio nido dispde de
atribuigdo para legislar sobre a instalac¢do, nas agéncias
bancdrias, de equipamentos destinados a propiciar conforto aos
respectivos usuédrios, como aqueles referidos no diploma
legislativo ora em exame.




Passo a apreclar a postulagdo

Na

recursal em causa. B, ao fazé-lo, devo reconhecer que assiste
plena razdo ao Municipio recorrente, considerada ndo s a
autonomia constitucicnal que lhe é inerente {(CF, art. 30, I},
mas, também, a proépria jurisprudéncia que ¢ Supremc Tribunal
Federal firmou no exame da matéria ora em Jjulgamento.

vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrdrio do que
sustentado pela FEBRABAN, a existéncia de obstdculo
constitucional gue possa inibir o exercicic, pelo Municipio, da
tipica atribuigio institucional gue lhe pertence, fundada em
tituwlo juridico especifice (CF, art. 30, I}, para legislar, por
autoridade propria, sobre a instalagdc de eguipamentos destinados
a propiciar conforto aos usudrios de servigos bancarios.

realidade, o Municipio, ac assim legislar, apdia-se em
competéncia material - gue lhe reservou a Constituicio da
Repiblica - cuja pratica autoriza essa mesma pessoca politica a
dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema gue reflete assunto
de interesse eminentemente local, (a} seja aquele vinculado ao
conforto dos usudrios dos servicgos bancarios, (b) seja aquele
associado a seguranga da populagio do préprico Municipio, (c) seja
aquele concernente & estipulacgdo de tempo mdximo de permanéncia
nas filas das agéncias bancdrias, (d} seja, ainda, aquele
pertinente a regulamentacgdo edilicia vocacionada a permitir, ao
ente municipal, © controle das construgdes, com a possibilidade
de imper, para esse especifico efeito, determinados requisitos

-necessarios & obtengio de licenga para construir ou para

edificar.

Vale acentuar, neste ponto, por relevante, que o

entendimento exposto - consideradas as diversas situa¢des ora
especificadas - tem o beneplécito do magistério da doutrina (JOSE
NILO DE CASTRO, "Direito Municipal Positivo", p. 294, item n.
3.2, 3* ed., Del Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELLES, "Direito
Municipal Brasileiro", p. 464/465, item n. 2.2, 13* ed.,
Malheiros, 2003, v.g.) e, sobretudo, da jurisprudéncia dos
Tribunais, notadamente a desta Suprema Corte (RTJ 189/1150, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - AI 347.717-AgR/RS, Rel., Min. CELSCO DE MELLO
- AI 347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM - AI 506.487-AgR/PR,

Rel. Min. CARLOS VELLOSC - RE 208,383/SP, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA - RE 246.319/R3, Rel. Min. EROS GRAU - RE
312.050-AgR/MS, Rel., Min. CELSO DE MELLO - RE 385.398- -AgR/MG,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 432,78%/SC, Rel. Min. ERQOS GRAU,
v.g.).

Cumpre enfatizar, por oportuno, na linha dos

precedentes que venho de referir, gue o Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a constitucionalidade de diplomas legislativos
locais que veiculam regras destinadas a asseqgurar conforto aos
usudrios dos servigos bancarios (clientes ou nido), tais como as
leis municipais que determinam a coclocagio de cadeiras de espera
nas agéncias bancarias (AI 506.487-AgR/PR, Rel, Min. CARLOS
VELLOS0) ou que ordenam sejam estas aparelhadas, como sucede no
caso, com bebedourcs e instalag¢bes sanitdrias (RE 208.383/sP,
Rel. Min. NERI DA SILVEIRA).

Essa mesma orientac¢do foi

reiterada a propésito da legitimidade constitucional - que se
reconheceu presente, por tratar-se de assunto "de interesse
local™ {(CF, art. 30, I) ~ de diploma legislativo municipal que
também determinava, as instituic¢Ses financeiras, que
disponibilizassem, no recinto das agéncias bancarias, aos
usudrios de seus servigos (clientes ou ndo), & semelhanc¢a do gue
ocorre na espécie, tantc bebedouros quanto instalacdes sanitérias
adequadas (AI 347.739/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM) .

Cabe

"n

assinalar, neste ponto, gque a auvtonomia municipal erige-se a
condigdo de principio estruturante da organizagdo institucional
do Estado brasileiro, gualificando~se come prerrogativa politica,
que, outorgada ao Municipic pela propria Constituicic da
Repiblica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa
literatura juridica ("Direito Municipal Brasileiro”, p. 80/82,

6® ed./3" tir., 1993, Malheiros):

Autonomia nio & poder

originario. E prerrcgativa politica concedida e limitada pela
Constituig¢do Federal. Tanto o0s Estados-membros como o3 Municipios
tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, n3o come um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como
um direito piblico subjetivo de corganizar ¢ seu governc e prover
a sua Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No
regime constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia




municipal seja delegag¢do do Estado-membro ao Municipio para
prover a sua Administracdo. £ mais gque delegacéo; & faculdade
politica, reconhecida na prépria Constituicdo da Republica. H4,
pois, um minimum de autonomia constitucional assegurado ao
Municipic, e para cuja utilizag¢do n&c depende a Comuna de
qualiguer delegac¢do do Estado-membro." (grifei)

Essa mesma

percepgdc do tema j& era perfilhada por SAMPAIC DORIA ("Autonomia

dos Municipios", "in" Revista da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, vol. XXIV/419-432, 1928), cujo magistério - exposto sob a
égide de nossa primeira Constituicldo republicana (1891) - bem

ressaltava a extragdo constitucional dessa insuprimivel
prerrogativa politico-juridicaz que a Carta Federal, ela prépria.
atribuiu aos Municipios.

Sob tal perspectiva, e como projecédo

concretizadora desse expressivo postulado constitucional, ganha
relevo, a meu juizo, no exame da controvérsia suscitada em sede
recursal extraordindria, a garantia da autonomia fundada no
propric texto da Constituigdo da Republica.

A abrangéncia da

autonomnia politice municipal - que possul base eminentemente
constitucicnal (86 podende, por isso mesmo, sofrer as restrigdes
enanadas da prépria Constitui¢do da Repiblica) - estende-se &
prerrogativa, gque assiste ao Municipio, de "legislar sobre
assuntos de interesse local"™ (CF, art. 30, I}, tal como o fez ©
Municipio de Sorocaba/SP, em beneficio do conforto dos usuarios
{clientes ou ndo) dos serviges bancarios.

Tenho para mim - ao

E

m

- reconhecer gue existe, em favor da autonomia municipal, uma

"garantia institucional do minimo intangivel” (PAULO BONAVIDES,
"Curso de Direito Constitucional”, p. 320/322, item n. 7, 12*
ed,, 2002, Malheirps} - que o art. 30, inciso I, da Carta
Politica ndoc autoriza a utilizacgdo de recursos hermenéuticos cujo
emprego, tal como pretendido pela FEBRABAN, possa importar em
grave vulnerac¢do & autonomia constitucional dos Municipios,
especialmente se se considerar que a Constituic¢ic da Repiblica
criou, em beneficio das pessoas municipais, um espaco minimo de
liberdade decisdria gque ndo pode ser afetado, nem comprometido,
em seu concreto exercicio, por interpretac¢Ses que culminem por
lesar ¢ minimo essencial inerente ao conjunto (irredutivel) das
atribuigdes constitucionalmente deferidas aos Municipios.

suma: entendo que ¢ diploma legislativo do Municipio em
referéncia reveste-se de plena legitimidade
juridico-constitucional, peis, longe de dispor sobre controle de
moeda, politica de crédito, clmbio, seguranga e transferéncia de
valores ou sobre organizagdo, funcionamento e atribuigfes de
instituigdes financeiras, limitou-se, ao contrario, a
disciplinar, em bases constitucionalmente legitimas, assunto de
interesse evidentemente municipal, veiculando normas pertinentes
a adequacio dos estabelecimentos bancdrios a padrdes destinados a
propiciar, em suas agénecias, melhor atendimento e confortc &
coletividade local (colocacdo de bebedourcos e oferecimento de
instalag¢des sanitérias), tudo em estrita harmonia com ©
magistério jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na
matéria ora em exame:

O Municipio pode editar legislacgéo

propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe &
inerente (CF, art. 30, I}, com o objetivo de determinar, as
instituig¢des financeiras, que instalem em suas agéncias, em favor
dos usuarios dos servigos bancérios (clientes ou ndo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais come
portas eletrdnicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalag¢des sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacgdo de
bepedouros. Precedentes.”

(AT 347.717-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE

MELLO)

O exame da presenfe causa e a andlise dos precedentes

jurisprudenciais firmados pelo Supreme Tribunal Federal
permitem-me concluir gue a pretensdo juridica deduzida pelo
Municipio de Sorocaba/SP encontra suporte legitimador no
postulado da autonomia municipal, que representa, no contexto de
nossa organizagfdo politico-juridica, como j4 enfatizadeo, umas das
pedras angulares sobre as quals se estrutura o propric edificio
institucicnal da Federag¢do brasileira.

Sendo assim, e tendo em

consideragdo as razdes expostas, conheco e dou provimento ao

presente recurso extraocrdinario, em ordem a denegar o mandado de
seguranc¢a coletivo impetrado pela parte ora recorrida (FEBRABAN -
Federagdo Brasileira das AssociagSes de Bancos). No que concerne




a verba honoraria, revela-se aplicavel o enunciado constante da
Stmula 512/STF.

Publigue-se,

Brasilia, 1° de julho de
2005.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

Legislagdo

LEG-FED CF ANO-1988
ART-0G030 INC-00001
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED  LEI-007102 ANO-1983
LEI ORDINARIA
LEG-FED SUM-000512
SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
LEG-MUN  LEI-003599 ANO-1991
LEI ORDINARIA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, SP

Observacio
Legislagdo feita por: (TCL}.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 127/2011

Os membros da Comissao de Justica e Redagdo, reuniram-se para emitir
parecer ao Projeto de Lei n°® 127/2011, encaminhado através Dos vereadores
Laurindo Cesa — PSDB e Vilmar Maccari — PDT , no quai buscam autorizagao
legislativa para tornar obrigatdria a instalacdo de dispositivos de seguranca nas

agéncias e nos postos de servigo das instituiches financeiras, localizadas no Municipio
de Pato Branco.

Votando pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, no
mérito, emitimos PARECER FAVORAVEL, estando a matéria apta a seguir sua
regimental tramitagdo e aprovagao.

E o nosso parecer, Salvo Melhor Juizo.

Pato Branco, 22 de junho de 2011.

: . 7 5
aurindg Ces B - Presidente mE
‘ et
ay . o
Lol B3
' =
Guto S/ a - DEM - Membro ;g %
Eo=
g
William Cezar Pollon achado - PMDB - Relator %
E"é
e

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 85505-030 - Pato Branco - Parana
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Exmo. Sr.
Claudemir Zanco
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresenta para a apreciag&o do doutc Plenério desta Casa de Leis, EMENDA ao Projeto de
Lei 127/2011, encaminhado através Dos vereadores Laurindo Cesa — PSDB e Viimar
Maccari — PDT, no qual buscam autorizagdo legislativa para tornar obrigatdria a instalagdo de

dispositivos de seguranga nas agéncias e nos postos ‘de servico das instituicdes financeiras,
localizadas no Municipio de Pato Branco.

—
APROVADO

Data 1
EMENDA MODIFICATIVA Qf‘nﬁﬂ%

1. Modifica a redacao do inciso | do artigo 3° passando a vigorar com a seguinte redacgao.

I Adverténcia: na primeira autuagdo, a instituicdo financeira serd notificada para que,,
efetue a regularizacdo da pendéncia em até 90 (noventa) dias Gteis; L?é*

EQE.

i

Nestes termos, pedem deferimento. i

Pato Branco,22 de junho de 2011, i

William Cezar Pollonio Machado - PMDB .%

<

/4
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEIN®127/2011

Os vereadores Laurindo Cesa - PSDB e Vilmar Maccari -
— PDT, buscam apoio para aprovarem o Projeto de Lei n. 127/2011, que
torna obrigatéria a instalagdo de dispositivos de seguranga nas agéncias e

nos postos de servicos das instituicoes financeiras, localizadas no municipio
de Pato Branco.

Por se tratar de um projeto que visa a seguran¢a dos usuarios
do sistema financeiro de nossa cidade, emitimos PARECER FAVORAVEL, 3
tramitagido e aprovacio da matéria.

E 0 nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 01 de julho de 2011,

/

\IW\

Guilherme S¢bastido Silverio - PMDB
Relator

7/1///%

Vilmar Maccari - PDT
Membro
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COMISSAQ DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER AO PROJETO DE LEIN2127 /2011

Buscam os nobres Vereadores Laurindo Cesa — PSDB e Vilmar Maccari
- PDT, através do Projeto de Lei n® 127/2011, obter autorizacgio legislativa
para tornar obrigatéria a instalagdo de dispositivos de seguranc¢a nas
agéncias e nos postos de servigos das institui¢fes financeiras, localizadas no
Municipio de Pato Branco.

Pretende com o referido projeto, garantir a seguranca dos usuarios de
agéncias bancdrias, dificultando a acdo de pessoas imbuidas de ma fé,
facilmente encontradas nos arredores dessas instituicdes.

A matéria encontra-se em conformidade com as normas que a regem,
com a legislacdo especifica no que for pertinente e com o que preceitua a Lei

estando apta a seguir seu tramite normal. Para tanto, apds analise emitimos
PARECER FAVORAVEL a sua aprovacao.

E o nosso parecer Salvo Melhor Juizo.
Pato Branco, 6 de julho de 2011.

Osmar Braun Sobrmho PR - Presidente

~

W nggé

Arllde Terezinha Brum Longhi - PRB

Ne Bertani - PDT - Relator
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PROJETO DE LEI N°® 127/2011

Torna obrigatéria a instalagido de dispositivos de
seguran¢a nas agéncias e nos postos de servigos das
instituicdes financeiras, localizadas no Municipio de
Pato Branco.

Art. 1° Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a instalar dispositivos de
seguranca em suas agéncias e postos de servigos, situados no ambito do Municipio de Pato
Branco.

Paragrafo Gnico: As as instituicbes financeiras referidas neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
associagdes de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e secdes,
assim como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.

Art. 2° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento
das instituigbes de que trata o art. 1° desta Lei devera dispor de:

| — porta eletrénica de seguranc¢a individualizada, em todos os acessos
destinados ao publico, incluindo o espago de auto-atendimento, provida de:

a) detector de metais;

b) travamento e retorno automatico;

c) abertura ou janela para entrega, ao vigilante, do metal detectado;

Il — sistema de monitoramento e gravacéo eletrdnicas de imagens, em tempo
real, através de circuito fechado de televisdo, interligado com central de controle fora do
local monitorado, contendo:

a) cameras com sensores capazes de captar imagens em cores com
resolugdo capaz de permitir a clara identificagdo de assaltantes, criminosos e suspeitos,
instaladas em todos os acessos destinados ao publico, em todos os caixas e locais de
acesso aos mesmos, na sala dos terminais de auto-atendimento e em areas onde houver
guarda e mowmenta(;ao de numerario no interior da institui¢do, bem como nas calgadas
externas para registrar o movimento de entrada e saida de pessoas, do movimento continuo
de pedestres e veiculos em frente as sedes das respectivas instituicbes e na area de
estacionamento, onde houver;

b) equipamenio que permita a gravagdo simultinea e ininterrupta das
imagens geradas por todas as cameras da instituicao (internas e externas) de forma que se
tenham armazenadas, no equipamento de controle, as imagens nas uitimas 24 (vinte e
quatro) horas;

c¢) equipamento de gravagdo de caixa de protegdo e instalacio em local que
ndo permita sua violagio ou remocao através da utilizacdo de armas de fogo, ferramentas
ou instrumento de utilizagdo manual;

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Art. 3° A instituicdo financeira gue infringir cada um dos itens dispostos nesta
Lei ficara sujeito as seguintes penalidades:

1) adverténcia; na primeira autuagéo, o banco sera notificado para que efetue
a regularizagao da pendéncia em até 90 (noventa) dias Uteis;

i) multa: persistindo a infracéo, sera aplicada multa no valor de 210 (duzentas
e dez) UFMs (Unidade Fiscal Municipal);

Iil) se, até 30 (trinta) dias uteis apdés a aplicacdo da multa, ndo houver
regularizacéo da situagio, sera aplicada uma segunda multa no valor de 420 (quatrocentas
e vinte) UFMs (Unidade Fiscal Municipal);

IV) o ndo atendimento do prazo descrito no inciso Il acarretara em multa
diaria de 50 (cinglienta) UFMs (Unidade Fiscal Municipal) até a efetiva regularizagéo.

Art. 4° As instituigbes financeiras terdo o prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, a contar da publicagio desta Lei, para instalarem os equipamentos exigidos no art. 2°.

Art. 5° Esta Lei eﬁtra em vigor na data de sua publicacdo.

Esta Lei decorre do projeto de fei n°® 127/2011, de autoria dos vereadores
Laurindo Cesa — PSDB e Vilmar Maccari — PDT.

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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SUMULA: Torna obrigatéria a instalagéo de dispositivos de seguranga nas agéncias e nos postos
de servigos das instituigdes financeiras, localizadas noe Municipio de Pato Branco.

(bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, assaciagbes de poupanga,
suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e secgdes, assim como as cooperativas
singulares de crédito e suas respectivas dependéncias; porta eletrdnica de seguranca
individualizada, em todos os acessos destinados ao publico, incluindo o espago de auto-
atendimento; sistema de monitoragéo e gravagdo eletrénicas de imagens, em tempo real, através
de circuito fechado de televisdo. As agéncias terdo o prazo de 120 dias para adaptarem-se as
exigéncias desta lei)
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O constrangimento enfrentado por algumas pesso-
as na hora de passar na porta giratéria dos bancos re-
sultou em uma série de processos-judiciais. Como con-
sequéncia, em todo o Brasil, agéncias dos principais
bancos estio optando por retirar as portas com detec--
tores de metal. Todavia, em Pato Branco nio h4 previ-
sdo para retirada.

Nossa redaciio entrou em contato com os bancos Itat,
do Brasil, Caixa Econbmica Federal e HSBC. Tentamos
também entrar em contato com o sistema de crédito coo-
perativo Sicred; mas ndo conseguimos obter informagdes
a respeito. '

De acordo com o gerente-geral do Banco do Brasil,
Renato Donizete Pereira, embora tenha tido conhecimen-
to sobre o assunto pela imprensa, até ontem a agéncia de
Pato Branco nio havia recebido nenhuma mformagao a
respeito.

O gerente-geral da Calxa, Luiz Diogo Mussol, decla-
rou que essas portas nio podem ser retiradas, ja que ga-
rantem a seguranca de clientes e funcionérios. “As vezes
d4 algum problema, é meio constrangedor, mas (a porta)
ndo pode ser retiradd’, afirmou o gerente. Segundo ele, sua
agéncia também nio recebeu nenhuma 1nformagao oftcial
a respeito.

Para saber a posicdo do banco HSBC, entramos em
contato com a assessoria de imprensa, que afirmou, por
meio de nota, que “néo tem planos de retirar as portas de
seguranga das agénicias”,

Ita

J4 a assessoria de 1mprensa do Itati nos informon,
também por meio de nota; que a retirada de portas gi-
ratdrias estd sendo realizada desde a fusdo com o Uni-
banco, em 2010. A retirada das portas é feita de acordo
com a reforma das agéncias, porém nio existe um pra-
2o para que isso acontega. Quanto 4 seguranca, a asses-
soria explicou que o banco utiliza outros dispositivos
para se manter livre de perigos, os quais ndo nos foram
informados por medida de seguranca. Mas a assesso-
ria antecipou que em cidades onde a legislagdo munici-
pal exige a existéncia das portas a medida ndo estd sen-
do adotada.



