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GABINETE DO VEREADOR LINDOMAR RODRIGO BRANDAO — DEM

PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

TIPO DE MATERIA: Projeto de Lei Complementar n°® 06/2021

EMENTA: Modifica o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Pato
Branco, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019
e Emenda a Lei Organica n° 24 de 19 de maio de 2021.

AUTOR: Executivo Municipal.

DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA: 21 de maio de 2021

RELATOR: Lindomar Rodrigo Brandao

| - RELATORIO

O projeto em questéo, de autoria do Executivo Municipal objetiva estabelecer
novas regras de previdéncia social aplicaveis ao Regime Proéprio de Previdéncia Social
- RPPS, do Municipio de Pato Branco/PR, em conformidade com as normativas
estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019 e pela Emenda a Lei Organica
Municipal n°® 24/2021.

Em sua justificativa, o Executivo informa a preocupagédo com a continuidade do
Instituto de Previdéncia, argumentando que a Unica alternativa para sua
sustentabilidade é a adogao integral das regras impostas pela Unido.

Na mensagem anexa ao Projeto, consta que atualmente o déficit atuarial do
RPPS é de R$ 452,9 milhdes, sendo proposto algumas alternativas para que o valor
decresca. Basicamente sao quatro proposigbes, cada uma delas, se adotadas,

poderao diminuir o déficit, conforme tabela abaixo:
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Proposigao Déficit Aporte Municipio
remuneracao com R$ 387 milhdes e R$ 30, 16 milhdes/ano,
vencimento + adicional por a partir de 2023 até 2054.
tempo de servigo
cenario proposto + R$ 359,4 milhdes R$ 28 milhdes/ano,
aliquotas segurados de a partir de 2023 até 2054.
14%
idades de aposentadoria R$ 256,7 milhoes R$ 19,93 milhées/ano,
da EC n° 103/2019 a partir de 2023 até 2054.
cobranga de contribuicéo R$ 214 milhdes e R$ 16,63 milhGes/ano,
sobre beneficios no que a partir de 2021 até 2054.
excede a 1 SM
aliquota patronal de 18% R$ 176,7 milhdes R$ 13,60 milhbes/ano,
a partir de 2021 até 2054.

Em anexo ao Projeto, consta declaragdo assinada pelo Secretario da
Administracdo e Finangas, Sr. Ilvan Fernando Paula de Lima e pelo Prefeito Municipal
Robson Cantu, informando que o aumento da aliquota de contribuicao do Executivo de
14% para 18% esta previsto no orcamento do municipio, ou seja, ha condi¢des
financeiras para o aumento.

Ainda, o Parecer da Empresa LUMENS traz justamente os dados expostos na
tabela acima, informando que, a principio diante do atual cenario, temos R$
452.900.000,00 (quatrocentos e cinquenta e dois milhdes e novecentos mil reais) de
déficit atuarial, que significa uma diferenga negativa entre os bens e direitos (ativos) e
as obrigagdes (passivos) apurada ao final de um periodo contabil, que neste caso é de
35 anos e que em adotando todas as medidas propostas esse valor diminuiria para
aproximadamente R$ 176,70 milhdes.

Devido a complexidade e a importancia da reforma previdenciaria, a
PATOPREV protocolizou novos documentos, constando o mesmo projeto com
comentarios sobre cada modificacdo, para facilitar a compreensao pelos legisladores e

também a populagao interessada (fls. 16 a 28).
Il - ANALISE JURIDICA

O Parecer Juridico em sua analise, faz uma breve restrospectiva sobre o
Fundo Municipal de Previdéncia que vigorou em Pato Branco, mas que findou em

2002, salientando que a grande diferenca € que no passado o mesmo foi intitulado de
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“fundo”, sendo gerenciado por uma Secretaria ligada ao Executivo, ja atualmente é
uma “autarquia”, gerida pelos préprios servidores, denominada PATOPREV.

Devido a extingao do antigo “fundo” ficou determinado a época, prazo para que
o Municipio instituisse o Regime de Complementagdo, o que ndo ocorreu, e que
devido a isso, surgiram inumeras demandas judiciais nesse sentido. A fim de resolver
o problema, optou-se pela implementagdo de regime préprio de previdéncia - RPPS
em 2018, o PATOPREV.

Ainda segundo o Parecer Juridico, apés extinto o fundo em 2002, as regras de
paridade, integralidade e regras transitérias, aliadas a falta de complementacao de
aposentadorias, acarretaram no déficit do RPPS do Municipio de Pato Branco.

Para amenizar os problemas constatados, varias foram as modificagées das
regras de previdéncia via Emendas Constitucionais, inclusive a EC n°® 103/2019 visa
trazer um outro viés aos RPPS.

O Procurador informa que a adeséo as regras da EC n°® 103/2019 é obrigatoria
pelos municipios, informando ainda que a reforma “[...] traz critérios mais rigidos para
acesso a aposentadoria e mudancgas de regras de calculo, tudo em vista a diminuicao
de déficit previdenciario nos regimes proprios”.

Concluindo que nao ha muito o que fazer quanto a analise de mérito do Projeto
analisado, pois os mesmo visa adaptar-se as regras impostas pela EC n° 103/2019 e a
Emenda a Lei Organica n°® 24/2021.

ll- ANALISE DO RELATOR

Apods analise da mensagem encaminhada pelo Executivo e do Parecer Juridico
dessa Casa de Leis, parte-se para as discussées fomentadas. Varias reuniées foram
realizadas com a presenca do Presidente da PATOPREV, Sr. Ademilson Silva,
entidades representativas de classe, aposentados(as), servidores do Executivo e do
Legislativo.

Uma delas ocorreu no dia 11 de junho com a presenca dos mesmos no
Plenario dessa Casa de Leis, e de forma virtual com o atuario colaborador da
LUMENS Atuarial, Sr. Guilherme Walter, o qual fez explicacbes sobre a reforma

previdenciaria, RPPS, calculo atuarial e respondeu questionamentos, proporcionando
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assim maior entendimento da matéria, estando anexa ao Projeto a apresentagéo dos
dados citados na ocasiao.

Novamente, no dia 10 de junho de 2021 o Vereador Relator da matéria pela
Comissao de Justica e Redacao, Claudemir Zanco, agendou reunido para o dia 14 de
junho com a presenga do Presidente da PATOPREV, representantes dos servidores e
do Legislativo.

Nessa ocasidao foram repassadas informacdes detalhadas sobre o Projeto em
tramite, assim como, ouvido os servidores, sendo sugerido ao Presidente da
PATOPREV novas simulagdes, as quais deveriam abranger as informagdes solicitadas.

No dia 21 de junho nova reunido foi realizada em plenario, chegando a varios
apontamentos, dentre eles que sera necessario o protocolo de emendas modificativas
ao Projeto em tela. As quais, ap6s grande debate entre todos os presentes, se
aprovadas, poderdo proporcionar a sustentabilidade da previdéncia, onerando o
minimo possivel os cofres publicos, além de diminuir os impactos da reforma aos
servidores.

Como conclusao da reuniao, foram protocolizados no dia 23 de junho, pela
PATOPREV os Oficios n® 22/2021 e 23/2021 (ambos em anexo), os quais trazem
formalmente os cenarios solicitados pelos Vereadores presentes na reunido e também
resposta ao Requerimento n° 646/2021 (em anexo) dos vereadores membros da
Comisséao de Justica e Redacao - CJR, podendo embasar as emendas modificativas.

O oficio n® 22/2021 responde os diversos questionamentos da CJR através do
Requerimento n° 646/2021, destacando como principais: qual seria a receita com o0s
novos descontos; quantidade de servidores em cada faixa de aliquota com cenario de
estresse das faixas; simulagéo do impacto no déficit com a taxacéo de inativos acima
de 2, 3, 4, ou 5 salarios minimos, bem como acima do teto do INSS; simulagées com
alteracao da percentagem do beneficio pago por pensao por morte; descarte de 20%
das piores contribuigées; e impacto no déficit de aumento da aliquota patronal para 19,
20 e 21%.

Ja o oficio n° 23/2021 apresenta a simulagéo considerando o calculo atuarial
atualizado oficialmente em maio de 2021, no valor de R$ 501.200.00,00 (quinhentos e

um milhdes e duzentos mil reais).
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O documento também apresenta as projegées do déficit atuarial com a possivel
apresentacéo de emendas ao PLC n°6/2021, que foram discutidas na reunido do dia

24 de junho, conforme as tabelas em imagens abaixo:

MEDIDAS (propostas | Impacto atuarial Valor atualizado
discutidas) Em Milhées Em Milhdes
CALCULO ATUARIAL 2021 501,2
Impacto reforma EC103/19 3479 1533
Taxacao des Inatives a partir 29,7 183

de 3 salarios minimos

Cotas de Pensdo 70+10% 177 ' 200,1
por dependente

Descarte de 10% das piores 13,8 2139
contribuicbes

Metodologla apuracio 157 2296

média para 80% a cada
20anos + 2% poer ano

axcedente

Alteragio aliquota patronal » 186 210,9
18 para 20%

i

REPRESENTAGAO GRAFICA

oevier arvnvons |
ALIQUOTA PATRONAL 20% - 186

METODOLOGIA MEDIA 2 157

DESCARTE 10% CONT

COTAS PENSAD 17,1

TAXACAD INATIVOS

Q 50 160 150 200 250 300 350
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Realizada a analise das informacgdes oficialmente apresentadas, percebe-se a
reducao do déficit previdenciario, que € um déficit do Municipio de Pato Branco, em
quase R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) ao erario municipal, sendo essa
economia de suma importancia para a saude financeira da municipalidade, sendo
reduzido o aporte anual que a partir de 2023, esta previsto em mais de R$
35.000.000,00 (trinta e cinco milhées de reais), que corresponde hoje a
aproximadamente 8% do orgamento anual de Pato Branco, sendo impagavel esse
valor deixando de realizar servigos essenciais para o cidadao pato-branquense.

Enfatizo a importancia da regularizagéo previdenciaria objetivando a liberacao
da Certidao de Regularidade Previdenciaria, vencida desde 18 de abril de 2021, o que
impossibilita o Municipio de receber recursos Federais.

Cabe salientar ainda, que tanto a Comissao de Justica e Redacgéo, quanto a de
Politicas Publicas protocolizaram parecer favoravel a tramitacdo do Projeto,

salientando a importancia da reforma da previdéncia em ambito Municipal.

IV-VOTO

Ap6s analise do projeto, compreendo que 0 mesmo encontra-se apto a seguir

seu trAmite normal, opto por exarar PARECER FAVORAVEL & sua tramitacdo por

esta Casa de Leis, ficando a critério dos nobres edis a proposicdo das emendas ao
PLC n° 6/2021, visto que proporcionara aos servidores municipais condicées de
aposentadoria no minimo iguais e em alguns pontos melhores em comparacédo aos

servidores estaduais e federais, inclusive dos segurados do INSS.

Pato Branco, 24 de junho de 2021.
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V - CONCLUSAO

Os membros da Comissao de Orgamento e Finangas, conforme dispbe
o inciso | do art. 51 do Regimento Interno, analisaram a matéria na sua integra,

inclusive os documentos referentes, e exararam o PARECER FAVORAVEL ao Projeto
de Lei Complementar n°® 06/2021.

Marcos Junior Marini Rafael Celestrin
Membro Membro

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parana
‘\\ (46) 3272-1504 [ 3272 - 1520




