ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA DE VEREADORES DE NOVA SANTA HELENA
“LEGISLANDO PARA O FUTURO MELHOR”

AV. JOSE EMILIO DE MORAES, S/N° - CENTRO — CEP 78548-000 - NOVA SANTA HELENA — MATO GROSSO
/ email: camara_nsh@outlook.comFone/ Fax (066) 3523-1100

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 04/2023.
AUTOR: MESA DIRETORA

DATA: 12 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral no ambito da Camara Municipal
de Nova Santa Helena — MT.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA,
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo
Regimento Interno desta Casa de Leis, e, de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, prop&e o seguinte PROJETO DE RESOLUCAO:

CAF:iTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentado, no a&mbito da Camara Municipal de Nova Santa Helena - MT,
os procedimentos administrativos a serem adotados para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral.

§ 1° O disposto nesta Resolucdo ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de
engenharia, que deverdo ser realizados em observancia ao disposto no § 2° do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, Resolu¢cdo Normativa n°® 039/2016 do Tribunal de Contas de Mato
Grosso ou outra que vier a substitui-la e demais normas aplicaveis.

§ 2° Para afericdo da vantagem econdmica das adesfes as atas de registro de precos,
bem como para fins de aferir a vantagem na prorrogacdo de contratos administrativos,
devera ser observado o disposto nesta Resolugao.

_CAPITULO Il
DA ELABORAGAO DA PESQUISA DE PREGOS

Art. 2° A pesquisa de precos sera materializada em documento de balizamento que
contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;
Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe

de planejamento;

lIl - caracterizacdo das fontes consultadas, com indicacdo do preco unitario e quantidade,
CNPJ do fornecedor, razdo social, nimero da ata de registros de pre¢os ou contrato
utilizado dentre outros elementos necessarios para a qualificacdo da fonte obtida;
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IV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memaria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 4°

§ 1° Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a declaracdo expressa do
servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e pesquisa de precos
realizada e pela fidelidade das informacdes prestadas.

§ 2° O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do servidor publico
responsavel por sua elaboragéo, ser vistado em todas as suas paginas e rubricado ao final.

Art. 3° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servi¢co, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢éo do objeto.

Paragrafo tnico. No caso de previsao de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e
0 contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitag@o e os riscos atribuidos ao contratado.

Art. 4° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢éo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
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desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital.

§ 1° Qualquer que seja o parametro adotado, deverdo ser apresentados, no minimo, 03
(trés) fontes de pregos.

§ 2° Nos casos de impossibilidade de cumprimento ao disposto pelo paragrafo anterior, o
servidor responsavel devera apresentar justificativa expressa com 0s respectivos
documentos de comprovacdo, 0s quais serdo juntados no processo administrativo de
contratacéo.

§ 3° A adocgéo dos parametros previstos nos incisos | e Il do caput deve ser priorizada,
justificando-se nos autos as hipéteses de impossibilidade de sua utilizacédo.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtenc&o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e/ou eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 3°,
com vistas a melhor caracterizagdo das condicbes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado;

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagéo de que trata o inciso 1V do caput;

V - a juntada da coépia do Cartdo CNPJ da empresa cotada em anexo ao orcamento
apresentado;

VI - a possibilidade do orcamento ser apresentado em via original ou cépia autenticada,
salvo quando enviado em anexo no e-mail eletrénico oficial da empresa emitente ao e-mail
oficial da Camara, quando sera admitida a copia do documento.
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§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o pre¢o estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualiza¢@o de precos correspondente.

§ 6° No caso de fontes de referéncia disponiveis na Internet, tais como sitios
especializados ou comércio eletrdnico de dominio amplo, serdo desconsiderados precos
promocionais e considerados os custos de frete, assim como sera devidamente
formalizada a comprovacgdo da pesquisa, juntando aos autos copia da pagina pesquisada
em que conste o preco, a descricdo do bem e a data da pesquisa.

§ 7° Nos casos em que 0s precos publicos utilizados tiverem sido firmados ha mais de 01
(um) ano, o servidor responsavel devera realizar a sua atualiza¢cdo de acordo com o indice
previsto no instrumento utilizado, juntando aos autos, neste caso, o documento que
demonstre o percentual encontrado, salvo quanto o valor ja tiver sido ajustado pelo 6rgéao
de origem.

§ 8° Inexistindo previsdo de indice no instrumento utilizado, o servidor devera aplicar o
menor percentual encontrado dentre aqueles indices que sejam compativeis com o objeto
a ser licitado, tais como IGP-M, IPCA, INCC etc.

Art. 5° A pesquisa de precos pode, dependendo do objeto, abranger qualquer regido do
Pais e, em casos especificos, devidamente justificados, mercados externos.

Art. 6° Nas contratag6es emergenciais, o valor estimado pode ser feito com base no valor
do ultimo contrato celebrado pelo Legislativo.

Paragrafo Unico. Caso ndo exista contrato anterior, o valor estimado sera realizado
diretamente com os potenciais fornecedores, sucedida de mapa comparativo indicando o
fornecedor que oferecer a melhor proposta.

Art. 7° Nos casos de aditivos contratuais que exijam a demonstracdo da vantajosidade
econdmica para a Administracdo Publica, a Camara Municipal devera realizar a pesquisa
de precos de que trata esta Resolugdo como condi¢do indispensavel para a realizacao do
Termo.

Art. 8° As pesquisas de precos que envolvam conhecimento especializado, a exemplo de
bens de informatica, medicamentos, equipamentos laboratoriais, serdo, obrigatoriamente,
analisadas e validadas por técnico habilitado na &rea.

Art. 9° Os documentos utilizados para a formalizac&do do balizamento de precos devem ser
juntados aos autos do processo administrativo de aquisicdo de bens ou contratacdo de
Servigos.

Art. 10. Serédo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de prec¢os, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros
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de que trata o art. 4°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacéo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a
aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

8§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 4°, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO III
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Art. 11. Nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se
o disposto no art. 4°

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 4°, a
justificativa de precos ser4 dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&do tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competigéo.

§ 4° Na hip6tese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a sele¢édo da proposta economicamente mais vantajosa.
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8§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotagbes a
fornecedores.

_ CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 12. Compete ao setor demandante e ao servidor responsavel pela elaboracdo da
pesquisa de precos:

| - Especificar o objeto e todas as condi¢gbes de fornecimento;

Il - Realizar pesquisa de precos conforme as disposi¢Oes desta Resolucéo;

[l - Estabelecer valor de referéncia para as licitagdes, dispensas e inexigibilidades;

IV - Zelar pela definicdo de especificagbes adequadas suficientes e sem direcionamento;

V - Realizar pesquisa de precos para comprovar a vantajosidade de aditamentos
contratuais, conforme o caso.

VI - Pautar-se pela padronizacao e eficiéncia das compras publicas.

VIl - Realizar as cotagcdes de acordo com o objeto a ser adquirido ou servigo a ser
contratado.

VIl - Realizar a pesquisa de precos com a maxima amplitude de fontes, dando prioridade
aos precgos publicos praticados.

IX - Definir o precgo de referéncia, formalizando o processo de pesquisa de precos.

X - Atuar de forma isondmica e isenta de qualquer interesse que ndo seja a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

§ 1° Os agentes publicos respondem, solidariamente, pela veracidade dos valores
inseridos nas pesquisas realizadas pelos servidores.

§ 2° Serd apurada a responsabilidade do servidor nos casos em que identificada
manipulacao, de qualquer espécie, dos dados pesquisados, bem como de preferéncia de
marcas sem a devida justificativa e/ou sem o projeto prévio de padronizacao.

Art. 13. Compete ao Setor de Licitagdes, Compras e Contratos:

| - Orientar e garantir o cumprimento das disposicdes desta Resolucao;

II - Impedir a tramitacdo de processos que ndo estejam de acordo com esta Resolugao;

Il - Efetuar a devolucdo ao demandante nos casos em que o balizamento n&o observe os
preceitos desta Resolucéo.

Art. 14. Compete ao Agente de Contratacdo, Comissao de Contratacdo ou Pregoeiro:

| - Processar a licitagdo com base no preco de referéncia;

Il - Em caso de duvidas acerca do preco referencial, submeté-la ao servidor responsavel

pela sua elaboracéo.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A pesquisa de precos de trata esta Resolucao tera validade de 06 (seis) meses a
partir de sua concluséo, podendo ser utilizada em outras compras ou aditivos contratuais
com o mesmo objeto e compartilhada com outros érgaos.

Art. 16. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagfes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo
cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 17. Permanecem inalterados os processos que foram autuados ou registrados sob a
égide da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002,
incluindo contratacdes e eventuais renovagdes ou prorrogacdes de vigéncias respectivas.

Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

Gabinete do Presidente da Cémara Municipal de Nova Santa
Helena, Estado de Mato Grosso, aos 12 dias do més de dezembro de 2023.

LUIZ CARLOS PELISSARI VALDIR BRAS DE MORAES
Presidente Primeiro-Secretario
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JUSTIFICATIVA

7

Nobres edis, conforme é sabido, a Camara Municipal, assim como os demais
orgdos e entidades da administracdo publica municipal, por vezes precisa buscar na
iniciativa privada a solugéo para suas necessidades, como a aquisicdo de bens e servicos.

A Constituicdo Federal impde que as compras realizadas pela administracdo
deverdo ser precedidas de processo de licitagdo publica.

Com o advento da lei 14.133/2021, que passou a ser o hovo Marco Regulatério das
Licitacbes e Contratacdes Publicas, restou aos municipios, observados os limites da sua
competéncia, regulamentar, nos seus 0rgdos, os procedimentos necessarios para a

execucgao da nova lei de licitagdes.
Nesse sentido, a lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢é&o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme reqgulamento, o valor estimado seréd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

(.

Conforme ¢é possivel notar, é necessario que haja a regulamentacdo dos

pardmetros que serdo utilizados para obtencdo do valor previamente estimado da

contratacéo.

S&os essas as razdes que levaram a elaboracdo da presente resolugdo, sendo

indispensavel a colaboragéo dos nobres edis para a sua aprovacéo.

LUIZ CARLOS PELISSARI VALDIR BRAS DE MORAES
Presidente Primeiro-Secretario



