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ACORDAO N° 03133/2024 - Tribunal Pleno

Processo :04606/23

Municipio :S&0 Miguel do Araguaia
Assunto :Contas de Governo

Periodo :2022

Responsavel :Azaide Donizetti Borges Martins
CPF :477.147.941-00

Procurador :Regis Gongalves Leite

Relator :Humberto Aidar

MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO ARAGUAIA.
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2022.
DECLARAR QUE NAO FORAM
CONSTATADAS IRREGULARIDADES QUE
MACULEM AS CONTAS. RESSALVAS. MULTA.
RECOMENDAGOES. ALERTAS. VOTO
CONVERGENTE COM SCG E MPC.

Tratam os autos de contas de governo do municipio de Sdo Miguel do
Araguaia, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Azaide Donizetti
Borges Martins, prefeita e gestora do Poder Executivo, protocolizadas em
17/04/2023, na forma prevista no art. 1° da Instrugdo Normativa (IN) do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) n° 2/2023, para apreciagao e
para emissdo de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n°
15.958/2007 — Lei Organica do TCMGO.

Acordam os conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids, reunidos em sessdo plendria, nos termos do relatério e voto do
relator, em:

1. declarar que na andlise das contas de governo de responsabilidade
de Azaide Donizetti Borges Martins, prefeita e gestora do poder executivo do
municipio de Sao Miguel do Araguaia no exercicio de 2022, nao foram constatadas
iregularidades que maculem as contas, apenas as ressalvas apontadas nos itens
12.1e12.2:
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- ressalva item 12.1 — despesa total com pessoal do Poder Executivo
ndo atende ao limite maximo de 54%, conforme art. 20, Ill, “b”, da LC n°® 101/00 -
LRF; ocorréncia ressalvada com base no achado 15.1 do anexo unico da DN
TCMGO n° 3/2023; e

- ressalva item 12.2 — abertura de créditos adicionais suplementares,
por decreto do chefe de governo, acima dos limites fixados na LOA e em
autorizagdes posteriores e/ou acima dos recursos disponiveis na fonte; ocorréncia
ressalvada com base no achado 4.2 do anexo unico da DN TCMGO n° 3/2023;

2. aplicar multa com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
VI, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2°, IX, § 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n° 15.958/07, alterada pela Lei n°® 16.467/09, e art. 274 do Regimento
Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel Azaide Donizetti Borges Martins
CPF 477.147.941-00.
Conduta Realizar a abertura de crédito adicional sem prévia autorizagéo legislativa e/ou

acima dos recursos disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no art. 167,
V da Constituicdo Federal de 1988 e arts.42 e 43 da Lei n° 4320/1964. (Item

12.2).

Periodo da Conduta | No exercicio de 2022

Nexo de |A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorizagdo

Causalidade legislativa e/ou acima dos recursos disponiveis nas fontes resultou em grave
infracéo as normas legais, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
n° 4320/1964.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela

que ele adotou, pois deveria antes de realizar a abertura de créditos
adicionais, observar se existia autorizacéo legal com recursos disponiveis, em
vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados créditos sem Lei
autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, por
conseguinte, insuficiéncia de saldo orcamentario para sua realizacdo/execucéo
e descumprimento a Constituicdo Federal de 1988 e Lei n® 4320/1964.

Dispositivo legal ou |Inciso V do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n® 4320/1964.
normativo violado

Encaminhamento Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n°
15958/2007.

3. recomendar ao chefe de governo atual que:

a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos
exercicios subsequentes as falhas apontadas nos itens 12.1 e 12.2 ndo tornem a

ocorrer;
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b) promova as medidas necessarias para compor seu Orgéo Central de
Controle Interno (OCCI) com servidores efetivos, preferencialmente concursados em
quadro de carreira proprio de Controle Interno, admitindo-se em situagdes
excepcionais e devidamente motivadas a composic¢éo por servidores comissionados,
nos termos da IN TCMGO n° 8/2021;

c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informagdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
5/2012;

d) promova as medidas necessdrias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada o¢rgdo/entidade da administragao
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer 6rgao/entidade da administragéo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdéo n°
4867/10 do TCM/GO;

e) na escolha dos membros da comissado de licitagdo e na designagao
dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014;

f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢ées constantes na
Lei Federal n°® 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das ag¢des para o
gerenciamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
definida no art. 9° da referida norma, adotando medidas que incluam a reutilizagao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético, bem
como a disposi¢ao final somente dos rejeitos em aterros sanitarios devidamente
licenciados e, preferencialmente, compartilhados;

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades
distintas (Instrugdes Normativas n° 8/2012 e 2/2015), alertou todos os gestores
municipais sobre a obrigatoriedade da disposi¢cao final ambientaimente adequada
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dos rejeitos solidos, e que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios

sem licenga para funcionamento do aterro sanitario.

g) observe o cumprimento da legislagdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n® 10.098/2000 e
da IN TCMGO n° 1/2016;

4. alertar ao chefe de governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagbes orgamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execugdo do Plano Municipal de Educagdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até
o0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educagao infantil na pre-
escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliagdo da
oferta de educagao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas
de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurada, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os
profissionais da educagéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino,
tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,

nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a
estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90%

dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educagdo nao docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores,
por inexatidao/falhas de sua inscrigao, ou morosidade em sua cobran¢a a ponto de
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ensejar prescrigdo, praticas que poderiam resultar em renlncia de receitas sem
observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislagéo pertinente;

e) observe as normas relativas a organizagéo e funcionamento do
Regime Préprio de Previdéncia Social, sobretudo no que se refere a apresentagao
do Relatdrio de Avaliagdo Atuarial e das Leis que estabelecem o Plano de Custeio
do RPPS;

5. por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
recurso extraordinario n® 848.826/DF, este acordao nao produz efeitos para os fins
do art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990, em relagdo a Azaide Donizetti
Borges Martins, prefeita e gestora do poder executivo do municipio de Séo Miguel
do Araguaia, no exercicio de 2022.

Destaca-se que os documentos/informacgdes foram analisados sob 0
aspecto da veracidade ideol6gica presumida e, ainda, que as conclusdes registradas
nos presentes autos ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
contedo da prestacdo de contas e por constatagbes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspegdes, auditorias e denuncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
19 de Junho de 2024.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Humberto Aidar.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro
Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz,
Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral,
Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim
Barbosa Machado.

Votagao: Votaram(ou) com o Cons.Humberto Aidar: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de

Queiroz, Cons. Sub.Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Valcenor Braz de Queiroz.
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Voto
Processo :04606/23
Municipio :Sao0 Miguel do Araguaia
Assunto :Contas de Governo
Periodo :2022
Responsavel :Azaide Donizetti Borges Martins
CPF :477.147.941-00
Procurador :Regis Gongalves Leite
Relator :Humberto Aidar
1. Relatério

Tratam os autos de contas de governo do municipio de Sdo Miguel do
Araguaia, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade de Azaide Donizetti
Borges Martins, prefeita e gestora do poder executivo, protocolizadas em
17/04/2023, na forma prevista no art. 1° da Instrugdo Normativa (IN) do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO) n° 2/2023, para apreciagéo e
para emissdo de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n°
15.958/2007 — Lei Organica do TCMGO.

1.1 Da anélise e manifestacdo da Secretaria de Contas de Governo (SCG)

A Secretaria de Contas de Governo (SCG), competente para a analise
das presentes contas, nos termos do art. 106, Ill, do Regimento Interno do TCMGO
(RITCMGO), examinou as contas de governo, prestadas na forma do inciso X do art.
77 da Constituicao Estadual, compostas pelos balangos gerais do exercicio e o
relatério do controle interno do Poder Executivo municipal, com base nas
disposi¢des constitucionais pertinentes e na LOTCMGO, observadas as normas de
direito financeiro estabelecidas na Lei n° 4.320/1964 e nos normativos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), as normas de finangas publicas voltadas para a
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responsabilidade na gestéo fiscal instituidas na Lei Complementar n® 101/2000, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e atos

normativos editados pelo TCMGO no exercicio da sua competéncia normativa e
regulamentar.

A unidade técnica cuidou de identificar os responsaveis, verificar a
tempestividade da prestagdo de contas e a adequacdo dos instrumentos de
planejamento governamental do periodo, analisar a conformidade da gestéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, verificar a transparéncia da gestéo
fiscal e analisar a manifestagéo do sistema de controle interno.

Os pontos de controle, critérios e implicagdes observados na analise
desta prestacdo de contas de governo foram estabelecidos na Decisdao Normativa
(DN) n° 3/2023 deste TCMGO.

Nas contas de governo em exame nao € objeto de analise a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo, os quais sdo apreciados por este tribunal em
processos especificos, de responsabilidade dos respectivos gestores.

Diante do contexto da analise levada a efeito pela especializada
(observados os critérios de relevancia e materialidade e os principios da
razoabilidade e proporcionalidade), apés analise preliminar dos presentes autos foi
concedida abertura de vista ao responsavel pelas contas para conhecimento das
ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de Governo (SCG), no Despacho
n°® 1413/2023. Em resposta, dentro do prazo regimental, foram juntados aos autos os
documentos de fls. 528/603.

A manifestagdo conclusiva da SCG foi consignada no Certificado n°
144/2024, contendo as ocorréncias sanadas, as mantidas e as ressalvadas, bem

como a consequente responsabilizagdo e os encaminhamentos de mister.

Os resultados detalhados da analise técnica quanto a gestao
orcamentaria, as demonstragdes contabeis, o alcance dos limites constitucionais e
legais (educacgao, saude, pessoal, operagdes de crédito, divida consolidada liquida e
inscricdo de restos a pagar), a transparéncia e o indice de efetividade da gestdo
municipal estdo descritos nos itens de 4 a 8 do certificado. A unidade técnica
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manifestou-se, ainda, sobre a adequagdo do municipio a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (item 9), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) (item 10)
e 0 cumprimento da meta n° 1 do Plano Nacional de Educagéo (PNE) (item 11 do

certificado).

A seguir, a transcrigdo da andlise técnica das ocorréncias sanadas,

ressalvadas e mantidas:

12.1. Despesa total com pessoal do Poder Executivo no montante de R$
52.748.530,35, equivalente a 57,28% da Receita Corrente Liquida — RCL,
no valor de R$ 92.093.410,56 (anexo), ndo atendendo ao limite maximo de
54%, conforme art. 20, lll, “b”, da LC n® 101/00 — LRF. Note-se que até o
julgamento das contas de gestéo ou de governo podera ser pedido reviséo
do indice, devendo o pedido ser feito em processo apartado das contas,
dirigido & Secretaria de Atos de Pessoal — SAP, acompanhado da
documentagéo comprobatéria necessaria, conforme §3° do art. 2° da
Resolug&o Administrativa RA TCMGO n° 216/2013.

Manifestacdo do Chefe de Governo: A chefe de governo informou que
solicitaria revisdo do indice em processo apartado das contas, contudo
defende que, apesar de ultrapassar o limite constitucional no exercicio de
2022, o Municipio eliminou mais de 2/3 do percentual excedente no primeiro
quadrimestre de 2023, conforme disposto no art. 23 da LRF.

Analise do Mérito: A despesa total com pessoal do Poder executivo no
montante de R$ 52.748.530,35, equivalente a 57,28% da Receita Corrente
Liquida = RCL, no valor de R$ 92.093.410,56, ndo atendendo ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, lll, “b", da LC n°® 101/00 - LRF.

Apesar de informar que faria solicitagdo de reviséo do indice de pessoal do
poder executivo, verificou-se que ndo ha registros de tal solicitagéo,
mantendo-se inalterado o indice de pessoal do poder executivo, calculado
anteriormente (57,28% da RCL).

Observe-se que, o Municipio encerrou o exercicio de 2021 com uma
despesa total com pessoal do Poder executivo equivalente a 57,73% da
Receita Corrente Liquida — RCL (conforme relatério anexo), e nos trés
quadrimestres seguintes registrou gastos com pessoal do poder executivo,
no equivalente a 58,56%, 54,51% e 57,28% da RCL, permanecendo por
todo o exercicio de 2022, acima do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, lll, “b”, da LC n® 101/00 — LRF.

Nessas condi¢des, apesar de ndo haver alegado, o municipio enquadra-se
na determinagdo contida no art. 15 da Lei Complementar n. 178/21,
segundo o qual, o Poder ou érgdo cuja despesa total com pessoal, ao
término do exercicio financeiro de 2021, estivesse acima de seu respectivo
limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, deve eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento)
a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a
se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Nesse contexto, a falha sera ressalvada.

12.2 . Abertura de créditos adicionais suplementares, por decreto do Chefe
de Governo, acima dos limites fixados na LOA e em autorizacdes
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posteriores e/ou acima dos recursos disponiveis na fonte, conforme
demonstrado abaixo. A irregularidade apurada no ocorreu nos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho e julho. (...)

Manifestagdo do Chefe de Governo: A chefe de governo alega que os
valores supostamente acima dos limites fixados na LOA e em autorizagbes
posteriores estdo devidamente ancorados no art. 3° da Lei n® 1068 de
05/08/22, que prevé a retroatividade de seus efeitos a 01/01/22, sanando
assim a irregularidade apontada pela Unidade Técnica.

Analise do Mérito: Em que pese a suplementagéo de créditos sem prévia
autorizag&o legislativa, foram apresentadas as Leis n° 1068 de 05/08/2022
(fl. 537/538), que autorizou abertura de crédito suplementar no percentual
de 40% (R$ 47.463.222,00) do total de despesas fixadas no Orgamento
Geral do Municipio (R$ 118.658.055,00 ) e Lei n® 1073 de 04/11/2022 (fl.
382) que autorizou abertura de crédito suplementar no percentual de 20%
(R$ 23.731.611,00) do total de despesas fixadas no Orgcamento Geral do
Municipio (R$ 118.658.055,00")

Apesar de a Lei n° 1068/22 ter sido editada em 05/08/2022 e a Lei n°
1073/22, editada em 04/11/2022, em ambas, ha previsdo de retroatividade
de seus efeitos a 01/01/2022, portanto, se enquadram nos critérios de
admissibilidade previsto no art. 1° da RA n°® 190/2019.

Nota-se que a propositura de efeitos retroativos previstos na Lei n°® 1.162/22
buscou legitimar a abertura de créditos suplementares e as decorrentes
despesas realizadas sem a prévia autorizagéo legislativa.

Quando se gasta acima do autorizado, estd se descumprindo todo um
sistema orgamentario e de contabilidade publica previsto na legislagdo. Em
primeiro lugar, a Constituicdo proibe a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167, V, CF/88) e a
realizac&o de despesas que excedam os créditos orgamentarios (art. 167, Il
CF/88). Complementando esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) estabelece que as despesas sem adequagéo orgamentéria, ou seja,
sem dotag&o suficiente, serdo consideradas nulas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da LRF).

No que tange a contabilidade publica, pelo regime de competéncia da
despesa previstos nos artigos 35, |l, da Lei n.° 4320/64 e 50, Il, da LRF, n&o
seria possivel gastar acima dos créditos concedidos, visto que no método
das partidas dobradas, a contrapartida do langamento a crédito da conta
"crédito empenhado" seria o langamento a débito da conta "crédito
disponivel". Entdo, contabilmente, s6 seria possivel empenhar se houvesse
saldo orgamentario na dotacao propria.

Conquanto esta Especializada entenda que a previsdo de efeitos retroativos
da Lei n° 1.162/22 n&o afasta a irregularidade de abertura dos créditos
adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa no momento da
abertura do referido crédito, a falha em tela sera objeto de ressalva, em
atendimento ao disposto no art. 1° da RATCM n° 190/2019, que aprova o
Enunciado de Sumula n° 02/19, que assim fixa:

Art. 1° "Na ocorréncia de abertura de créditos adicionais suplementares
cujos valores excedam o autorizado na Lei Orgamentaria Anual — LOA,
havendo edicdo de Lei Municipal posterior, com efeito retroativo, aprovada
no mesmo exercicio financeiro, admite-se a ressalva dessa irregularidade
em Parecer Prévio, independentemente da aplicagdo de penalidades
cabiveis no caso”. (Grifou-se)
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Diante do exposto, e considerando os efeitos retroativos das Leis n°
1068/22 e n° 1073/22, nos termos do art. 1° da RATCM n° 190/2019,

conforme demonstrado abaixo, a falha sera ressalvada.

MES Ag'éﬁ?gg (sb) AUTg%é:goEs (d)s=AaL-D w0
Valor autorizado na LOA (a) -
Janeiro 5.509.742,44 60.452.408,94" 54.942.666,50
Fevereiro 4.734.803,47 - 50.207.863,03
Margo 1.568.387,15 - 48.639.475,88
Abril 2.314.869,22 - 46.324.606,66
Maio 3.673.202,67 - 42.651.403,99
Junho 1.907.222,22 - 40.744.181,77
Julho 4.657.709,11 - 36.086.472,66
Agosto 5.191.887,44 - 30.894.585,22
Setembro 6.461.496,39 - 24.433.088,83
Outubro 8.036.090,05 - 16.396.998,78
Novembro 7.633.226,67 - 8.763.772,11
Dezembro 8.763.772,11 - 0,00
Total 60.452.408,94 60.452.408,94

Fonte: Informagdes extraidas da prestagéo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais - SICOM) e Lei Orgamentaria Anual.

"Apesar de o valor autorizado nas leis n® 1.068/22 e n° 1.073/22 somar o valor de R$ 71.194.833,00,
o limite para abertura de crédito ficou limitado ao valor dos créditos abertos (R$ 60.452.408,94).

Lei n° 1.068 de 05/08/2022 autoria abertura de crédito suplementar em até 40% (R$ 47.463.222,00)
das despesas fixadas no orgamento do Municipio (fl. 383/384), retroagindo seus efeitos a partir de

01/01/22.

Lei n°® 1.073 de 04/11/2022 autoria abertura de crédito suplementar em até 20% (R$ 23.731.611,00)
das despesas fixadas no orgamento do Municipio (fl. 382), retroagindo seus efeitos a partir de

01/01/22.

12.3. Prestacdo de contas nao publicada no sitio eletrénico (internet) oficial
do municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00), conforme
consulta realizada em 10/05/2023 (fls. 523).

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informou que a
prestagdo de contas estd devidamente publicada no sitio eletrénico
(internet) oficial do municipio.

Analise do Mérito: Apds a manifestagcdo do Chefe de Governo, foi realizada
nova consulta ao site do Municipio, em 26/02/2024, ocasido em que foi
localizada a publicacdo da prestagdo de contas de governo, conforme
documento anexo. Iltem sanado.

12.4. Falta de apresentacéo do Relatério de Avaliagéo Atuarial.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Informou a juntada de cépia do
Relatério de Avaliagéo Atuarial de 2022.
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Analise do Mérito: Foi anexado aos autos, o Relatério de Avaliagéo Atuarial
e a lei que estabeleceu o Plano de Custeio para o exercicio de 2022 (fls.
542/592). Falha sanada

12.5. Falta de apresentag&o das Leis municipais que estabeleceram o Plano
de Custeio do RPPS.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informou que
realizou a juntada de copia das leis municipais que estabeleceram o Plano
de Custeio do RPPS do Municipio de Sao Miguel do Araguaia.

Analise do Mérito: Foi apresentada a Lei n® 1006 de 27/04/2021, que
estabeleceu o Plano de Custeio (fls. 594/598). O apontamento foi sanado.

as constatagées acima, a SCG, no uso de suas atribuigoes

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVA das Contas de Governo de 2022, de
responsabilidade de JOAO BATISTA DAVI RIOS, Chefe de Governo do
Municipio de CUMARI, em decorréncia do apontamento registrado nos itens
12.1e12.2.

EMITIR Acérdao para:

APLICAR MULTA com eficécia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII,
§ 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida
no art. 2°, IX, § 1° da Lei Estadual n°® 13.251/98, e ainda, nos termos do art.
47-A da Lei Estadual n°® 15.958/07, alterada pela Lei n® 16.467/09 e art. 274,
do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel Azaide Donizetti Borges Martins
CPF 477.147.941-00.
Conduta Realizar a abertura de crédito adicional sem prévia autorizagao legislativa e/ou

acima dos recursos disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no art. 167,
V da Constituicdo Federal de 1988 e arts.42 e 43 da Lei n® 4320/1964. (ltem
12.2).

Periodo da Conduta

No exercicio de 2022

Nexo de |A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorizagéo

Causalidade legislativa e/ou acima dos recursos disponiveis nas fontes resultou em grave
infracdo as normas legais, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
n°® 4320/1964.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela

que ele adotou, pois deveria antes de realizar a abertura de créditos
adicionais, observar se existia autorizagéo legal com recursos disponiveis, em
vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados créditos sem Lei
autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, por
conseguinte, insuficiéncia de saldo orgamentario para sua realizagdo/execugdo
e descumprimento a Constituicdo Federal de 1988 e Lei n® 4320/1964.

Dispositivo legal ou
normativo violado

Inciso V do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n°® 4320/1964.

Encaminhamento

Aplicagdo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n°
15958/2007.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:
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(a) adote as providéncias e cautelas necessérias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 12.1 e 12.2 ndo tornem a
ocorrer,;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu Orgdo Central de
Controle Interno (OCCI) com servidores efetivos, preferenciaimente
concursados em quadro de carreira proprio de Controle Interno, admitindo-
se em situagbes excepcionais e devidamente motivadas a composicéo por
servidores comissionados, nos termos da IN TCMGO n° 8/2021;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente
as informagdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN
TCM n° 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada orgdo/entidade da administragcdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela
Constituicéo Federal, ou seja, em qualquer érgéo/entidade da administragéo
os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos,
nos termos do Acérdéo n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na designag&o dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo
da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de
apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo da administragéo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

(f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢des constantes na Lei
Federal n°® 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das agdes para o
gerenciamento e destinagéo final ambientaimente adequada dos residuos
solidos, definida no art. 9° da referida norma, adotando medidas que
incluam a reutilizag@o, a reciclagem, a compostagem, a recuperagéo e o
aproveitamento energético, bem como a disposicdo final somente dos
rejeitos em aterros sanitarios devidamente licenciados e, preferencialmente,
compartilhados.

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades
distintas (Instrugbes Normativas n°s. 8/2012 e 2/2015), alertou todos os
gestores municipais sobre a obrigatoriedade da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos e que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goids (SEMAD)
comunicou a existéncia de Municipios sem licenga para funcionamento do
aterro sanitério.

(g) observe o cumprimento da legislagdo acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n°
10.098/2000 e da IN TCMGO n° 1/2016.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagbes
orcamentarias especificas e compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias que viabilizem a plena execugdo do Plano Municipal de
Educagdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de
Educagéo (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano
de 2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educagéo infantil na
pré-escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a

ampliagdo da oferta de educag&o infantil em creches para atender pelo
Péagina 12 de 23

Rua 68, n° 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcm.go.gov.br

C:\TCM\SECRETARIA\RESULTADO\00803133-24-RESULTADO.docx



4 ff% IBUNAL GABINETE DO CONSELHEIRO
™ DE CONTAS | HumserToAIDAR

00S MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia
do PNE (2024);

¢) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educagéo bésica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educac&o basica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituigdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida
Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais
do magistério e 50% dos profissionais da educagéo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscrigdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua
cobranga a ponto de ensejar prescrigdo, praticas que poderiam resultar em
rentincia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislagéo pertinente.

e) observe as normas relativas & organizagéo e funcionamento do Regime
Proprio de Previdéncia Social, sobretudo no que se refere a apresentagéo
do Relatério de Avaliagédo Atuarial e das Leis que estabelecem o Plano de
Custeio do RPPS.

1.2 Da manifestagéo do Ministério Publico de Contas (MPC)

O Ministério Pablico de Contas deste TCMGO exarou o Parecer n°
3051/2024, no qual se manifestou em convergéncia com o entendimento da SCG,
pela aprovagdo com ressalva e multa das presentes contas, com as recomendagoes
indicadas pela referida unidade técnica.

E o relatério.

2. Fundamentacao

Compulsados os autos, esta relatoria acata integralmente o
posicionamento e a fundamentagdo da SCG, nos termos expostos no Certificado n°
144/2024, no sentido de que nao foram encontradas irregularidades que maculem as

contas de governo do municipio de Sdo Miguel do Araguaia, referentes ao exercicio
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de 2022, de responsabilidade de Azaide Donizetti Borges Martins, prefeita e gestora
do Poder Executivo, apenas as ressalvas apontadas nos itens 12.1 e 12.2:

- ressalva item 12.1 — despesa total com pessoal do Poder Executivo
nao atende ao limite maximo de 54%, conforme art. 20, lll, “b”, da LC n°® 101/00 -
LRF; ocorréncia ressalvada com base no achado 15.1 do anexo unico da DN
TCMGO n° 3/2023; e

- ressalva item 12.2 — abertura de créditos adicionais suplementares,
por decreto do chefe de governo, acima dos limites fixados na LOA e em
autorizagbes posteriores e/ou acima dos recursos disponiveis na fonte; ocorréncia

ressalvada com base no achado 4.2 do anexo Unico da DN TCMGO n° 3/2023.

Os principais pontos de controle verificados pela SCG e achados

conformes estao descritos abaixo.

A apresentagdo das Contas de Governo ocorreu em 17/04/2023,
estando dentro do prazo estipulado no inciso X do art. 77 da Constituicéo Estadual e
no art. 15 da IN TCMGO n° 8/2015.

Os instrumentos de planejamento governamental para o exercicio de
2022 (Lei Municipal n® 1029/21, de 19/09/2021, Plano Plurianual (PPA), Lei
Municipal n® 1017/21, de 05/07/2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e Lei
Municipal n® 1028/21, de 04/11/2021, Lei Orgamentaria Anual (LOA)) foram achados
em conformidade com a legislagao pertinente. A lei orgamentaria nao trouxe, em seu
texto, previsdo de créditos adicionais suplementares. Contudo, foram concedidas
autorizagdes legislativas posteriores no montante de R$71.195.061,00, suficientes
aos créditos suplementares abertos no montante de R$60.452.408,94 (ressalva
apontada no item 12.2).

Na execugado orcamentaria e financeira do exercicio, a SCG apurou,
em resumo, insuficiéncia de arrecadagdo no montante de R$5.610.302,87; houve
inscricdo de R$1.097.040,22 e recebimento de R$924.589,12 em divida ativa;
economia de despesa orgamentdria no montante de R$3.968.908,03; déficit
orcamentario, no valor de R$9.045.552,88; e resultado financeiro positivo de
R$231.599,81.
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A aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino
foi no montante de R$23.474.425,04, correspondendo a 32,88% dos Impostos e
Transferéncias ajustados, cujo valor é de R$71.395.641,90, atendendo ao limite
minimo de aplicagao de 25%, conforme determina o art. 212 da Constituicao Federal
de 1988 (CF88).

A aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude foi no montante de
R$16.938.697,58, correspondendo a 24,40% da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, no valor de
R$69.407.494,85, atendendo ao limite minimo de aplicagdao de 15%, conforme
determina o art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$52.748.530,35)
atingiram 57,28% da Receita Corrente Liquida — RCL, descumprindo o limite maximo
de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 — LRF. O municipio foi
contemplado pelo regime especial instituido pelo art. 15 da LC n°® 178/2021, por ter
ultrapassado o limite estabelecido no final do exercicio de 2021 e devera, em
observancia aos termos daquele normativo, eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032 (ressalva apontada no item
12.1).

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$2.961.363,69)
atingiram 3,22% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, lll, “a”, da LC n°® 101/00 - LRF.

Os gastos com pessoal do municipio (R$55.709.894,04) atingiram
60,50% da Receita Corrente Liquida — RCL, descumprindo o limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, lll, da LC n° 101/00 - LRF.

Nao foram contratadas operacdes de crédito, portanto, ndo se aplica o
disposto no inciso Il do art. 167 da CF/88, que veda a realizagdo de operagbes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital (R$15.080.063,11),
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ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A Divida Consolidada Liquida do municipio é de R$20.204.345,36,
portanto, abaixo do limite de 1,2 vezes a RCL (R$110.512.092,67) previsto no art. 3°,
Il da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001.

O municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$999.232,89)
apos a inscrigdo de restos a pagar processados (R$9.636.339,20), de acordo com o
estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF). Além disso, 0 municipio apresenta
disponibilidade de caixa liquida (R$179.846,20) ap6s inscritos os restos a pagar nao
processados/nao liquidados no exercicio (R$819.386,69), de acordo com o disposto
no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Conforme andlise da especializada, o PPA, a LDO e a LOA foram
devidamente publicados, isto é, tanto os textos das leis quanto os anexos, bem
como a prestagéo de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial
do municipio em 26/02/2024. De acordo com a verificagdo realizada pela SGT, o
municipio foi classificado como nivel intermediario de transparéncia (indice de
transparéncia de 69,52%).

O Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM/TCMGO),
implementado pela Resolugdo Administrativa n® 95/16, referente ao exercicio de

2021, é evidenciado abaixo:

Quadro 10 - IEGM apurado no Municipio.

IEGM - SAO MIGUEL DO ARAGUAIA
Exercicio IEGM i-Educ |i-Saude Planejamento i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI
2022 (Dados de
2021) C C+ B B C+ C A C+

De acordo o Diagnéstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos do
Sistema Nacional de Informagoes Sobre Saneamento - SNIS, da Secretaria Nacional
de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional, ano de referéncia 2020,
0 municipio de Sao Miguel do Araguaia nao dispée de aterro sanitario para

destinacéo final ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos.
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O municipio de Sao Miguel do Araguaia instituiu Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). De acordo com dados do Sistema CADPREYV - Sistema
de Informagbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pela
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho
e Previdéncia do Governo Federal, conforme consulta realizada em 26/02/2024, o
ultimo CRP emitido pelo municipio foi o de nimero 989601-161622 cuja emiss&o
ocorreu em 01/03/2018, com validade até 07/02/2018, portanto vencido.

O municipio de Sao Miguel do Araguaia apresentou, para o exercicio
de 2022, o Relatério de Avaliagdo Atuarial — RAA (fls. 542/592), que sugeriu manter
as aliquotas ja vigentes do Plano de Custeio, conforme previsto na Lei n° 1006, de
27/04/21 (fl. 594/598). Nesse sentido, apesar de a Lei n°® 1006/21 majorar aliquota
suplementar para o exercicio de 2022, no parecer atuarial, foi sugerido a
manutenc¢ado do percentual adotado em 2021 (37,35%), com o intuito de manter o
equilibrio financeiro e atuarial.

O municipio de Sao Miguel do Araguaia ndo apresentou as
informagdes relacionadas a meta de n° 1 do PNE, conforme determinado no art. 1°
da Instru¢do Normativa IN TCMGO n° 11/2023.

3. Dispositivo (proposta de decisao)

Em atengao a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no recurso
extraordinario n° 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016, e tendo em vista as
orientagbes contidas na Resolugdo n° 1/2018 da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias editou a IN n°® 10/2018, estabelecendo os ritos processuais para as
analises das contas de governo e para as contas de gestdo e tomada de contas
especial em que o prefeito figure como gestor, bem como para sangbes delas
decorrentes.

Em razdo desse fato, o presente voto serda convertido em dois
instrumentos processuais distintos, quais sejam:
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GABINETE DO CONSELHEIRO
HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

1° - parecer prévio - que manifestara a Camara Municipal o
posicionamento técnico deste TCMGO acerca das contas de governo de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo; e

2° - acérddo — que declarara a situagdo das contas do chefe do poder
executivo, apontara as possiveis ressalvas e irregularidades, aplicara as sangdes,
recomendagdes e determinagbes, quando cabiveis. Caso constatado que nas contas
de gestdo, além do prefeito, atuaram um ou mais gestores, o julgamento das

respectivas contas devera compor o0 mesmo acordao.

Do exposto, esta relatoria apresenta voto em total convergéncia com
o posicionamento da Secretaria de Contas de Governo e do Ministério Publico de
Contas, manifestando-se pela emissdo de parecer prévio e acérddo nos termos a
seqguir:

3.1 Parecer prévio

1. manifestar a respectiva Camara Municipal o seu parecer prévio pela
aprovagao com ressalva das contas de governo de 2022, de responsabilidade de
Azaide Donizetti Borges Martins, prefeita e gestora do poder executivo do municipio
de Sao Miguel do Araguaia, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal ao decidir o recurso extraordinario n° 848.826/DF, em decorréncia das
ressalvas apontadas nos itens 12.1 e 12.2:

- ressalva item 12.1 — despesa total com pessoal do Poder Executivo
ndo atende ao limite maximo de 54%, conforme art. 20, Ill, “b”, da LC n°® 101/00 —
LRF; ocorréncia ressalvada com base no achado 15.1 do anexo unico da DN
TCMGO n° 3/2023; e

- ressalva item 12.2 — abertura de créditos adicionais suplementares,
por decreto do chefe de governo, acima dos limites fixados na LOA e em
autorizacdes posteriores e/ou acima dos recursos disponiveis na fonte; ocorréncia
ressalvada com base no achado 4.2 do anexo unico da DN TCMGO n° 3/2023;
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2. determinar, ap6és o transito em julgado, que os autos sejam
encaminhados & Cadmara Municipal de Sdo Miguel do Araguaia, para providéncias e
julgamento, por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
recurso extraordinario n° 848.826/DF, de 17 de agosto de 2016;

3. solicitar @ Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias o resultado do julgamento das contas de
governo em questao, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo

de julgamento da camara.

3.1 Acérdao

1. declarar que na analise das contas de governo de responsabilidade
de Azaide Donizetti Borges Martins, prefeita e gestora do poder executivo do
municipio de Sdo Miguel do Araguaia no exercicio de 2022, nao foram constatadas
iregularidades que maculem as contas, apenas as ressalvas apontadas nos itens
12.1e12.2:

- ressalva item 12.1 — despesa total com pessoal do Poder Executivo
nédo atende ao limite maximo de 54%, conforme art. 20, Ill, “b”, da LC n® 101/00 —
LRF; ocorréncia ressalvada com base no achado 15.1 do anexo unico da DN
TCMGO n°® 3/2023; e

- ressalva item 12.2 — abertura de créditos adicionais suplementares,
por decreto do chefe de governo, acima dos limites fixados na LOA e em
autorizagOes posteriores e/ou acima dos recursos disponiveis na fonte; ocorréncia
ressalvada com base no achado 4.2 do anexo unico da DN TCMGO n° 3/2023;

2. aplicar multa com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71,
VIII, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no
art. 2° 1X, § 1° da Lei Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei
Estadual n° 15.958/07, alterada pela Lei n°® 16.467/09, e art. 274 do Regimento
Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel Azaide Donizetti Borges Martins

CPF 477.147.941-00.
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Conduta Realizar a abertura de crédito adicional sem prévia autorizacéo legislativa e/ou
acima dos recursos disponiveis nas fontes, contrariando o disposto no art. 167,

V da Constituicio Federal de 1988 e arts.42 e 43 da Lei n° 4320/1964. (ltem

12.2).

Periodo da Conduta | No exercicio de 2022

Nexo de |A abertura de crédito adicional ndo amparada pela prévia autorizagéo

Causalidade legislativa e/ou acima dos recursos disponiveis nas fontes resultou em grave
infracdo as normas legais, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
n°® 4320/1964.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela

que ele adotou, pois deveria antes de realizar a abertura de créditos
adicionais, observar se existia autorizagéo legal com recursos disponiveis, em
vez de emitir decreto executivo de abertura dos citados créditos sem Lei
autorizadora com fontes de recursos existentes para seu suporte, gerando, por
conseguinte, insuficiéncia de saldo orgcamentério para sua realizagdo/execugéo
e descumprimento a Constituicdo Federal de 1988 e Lei n® 4320/1964.

Dispositivo legal ou |Inciso V do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n® 4320/1964.
normativo violado

Encaminhamento Aplicagéo de multa no valor de R$ 370,15, correspondente a 3% do valor
indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 12.338,35),
conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual n°
15958/2007.

3. recomendar ao chefe de governo atual que:

a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos
exercicios subsequentes as falhas apontadas nos itens 12.1 e 12.2 néo tornem a
ocorrer,

b) promova as medidas necessarias para compor seu Orgao Central de
Controle Interno (OCCI) com servidores efetivos, preferencialmente concursados em
quadro de carreira proprio de Controle Interno, admitindo-se em situagdes
excepcionais e devidamente motivadas a composi¢éo por servidores comissionados,
nos termos da IN TCMGO n° 8/2021;

c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informagdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
5/2012;

d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada orgao/entidade da administragao
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer 6rgao/entidade da administragéo os cargos efetivos
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devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n°
4867/10 do TCM/GO;

e) na escolha dos membros da comissdo de licitagido e na designacao
dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administragdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014,

f) observe integralmente o cumprimento das disposi¢des constantes na
Lei Federal n°® 12.305/2010, em especial a ordem prioritaria das acbes para o
gerenciamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos,
definida no art. 9° da referida norma, adotando medidas que incluam a reutilizagéo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético, bem
como a disposicdo final somente dos rejeitos em aterros sanitarios devidamente
licenciados e, preferencialmente, compartilhados;

Informa-se, ainda, que esta Corte de Contas, em duas oportunidades
distintas (Instrugdes Normativas n° 8/2012 e 2/2015), alertou todos os gestores
municipais sobre a obrigatoriedade da disposigdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos sélidos, e que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Goidas (SEMAD) comunicou a existéncia de municipios
sem licenga para funcionamento do aterro sanitario.

g) observe o cumprimento da legislagéao acerca da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, especialmente quanto aos ditames da Lei n°® 10.098/2000 e
da IN TCMGO n° 1/2016;

4. alertar ao chefe de governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagdes orgamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execugdo do Plano Municipal de Educagéo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;
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b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até
0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizagdo da educagéo infantil na pré-
escola para criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliagao da
oferta de educagéo infantil em creches para atender pelo menos 50% das criangas
de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurada, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os
profissionais da educagéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino,
tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a
estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90%
dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educagéo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes

escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscri¢do e ao recebimento
dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores,
por inexatidao/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de
ensejar prescrigdo, praticas que poderiam resultar em rendncia de receitas sem
observar os regramentos do art. 14 da LRF e legislagao pertinente;

e) observe as normas relativas a organizagdo e funcionamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social, sobretudo no que se refere a apresentagéo
do Relatério de Avaliagdo Atuarial e das Leis que estabelecem o Plano de Custeio
do RPPS;

5. por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o
recurso extraordinario n® 848.826/DF, este acérddo ndo produz efeitos para os fins
do art. 1°, |, g, da Lei Complementar n® 64/1990, em relagdo a Azaide Donizetti
Borges Martins, prefeita e gestora do poder executivo do municipio de Sao Miguel
do Araguaia no exercicio de 2022.
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Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideol6gica presumida e, ainda, que as conclusdes registradas
nos presentes autos ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
conteido da prestagdo de contas e por constatacbes de pracedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspec¢ées, auditorias e denuncias.

E o voto.

Nos termos do art. 85, Il, do RITCMGO, esta relatoria propde ao
Tribunal Pleno que adote as minutas de parecer prévio e acérddo que submete a

sua deliberagao.

A Secretaria do Plenario para as providéncias devidas.

Gabinete do Conselheiro Relator, Goiania, 14 de junho de 2024.

Humberto Aidar
Conselheiro Relator
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