PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAOQ PAULO
T CAMARA MUNICIPAL
Of.n® 663/2012 vococa, 11 de mpio SMALC O C A -
PROTOCOLO

N¥MEROC DATA RUBRm

Senhor Presidente: //)’5 y 4 :} , % .

Pelo presente, encaminhamos © anexo Projeto de

. . - _ B} e
Lei para andlise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artige 39

da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei autorizar &
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com & Secretaria da
Seguran¢a Publica do listado de Sdo Paulo. objetivando disciplinar as
atividades previstas no Codigo de Transito Brasileiro, delegando as
competéncias de transito atribuidas aoc Municipio pela Lei n® 9.503, de

23 de setembro de 1997.

Dessa forma, a fiscalizagdo do transito nas ruas
¢ logradouros da cidade serdio intensificadas, uma vez que os Policiais
Militares também poder@o atuar no centrole do trafego, o que melhora a
seguranca dos proprios motoristas e, especialmente, dos pedestres e

ciclistas.

Para tanto, os Policiais Militares que realizarem
a fiscalizacdo e o policiamento do transito e trafego nas vias, logradouros
e estradas do Municipie, receberfo uma Gratificagdo Especial, a ser
concedida, mensalmente, pela Prefeitura Municipal de Mococa.

gratificacdo esta, tambem pretendida neste Projeto de Lei.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAQ PAULO

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos

protestos de consideragdo ¢ aprego.

Atenciosamente.

NAUFEL
unicipal

NTONI
Prefeito

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mocoea
MOCOCA-SP



Sy PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
k j ESTADO DE SAO PAULO

y
PROJETO DE LEI N°© e 14 de Maio de 2012

Awloriza u Prefeitura Municipul de Mococy u
celebrar cunvénio com u Secretaric da Seguranpo
Piblica do Estado de Sdo Paulo delegando o
exercicio da competéncia de (ransit atriduidas
o Municipio pela Lei n*9 303 9~

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no
digeiiirianne, aprovou  Projeto de Lej

4]

M /12, @ eu sanciono e promulgo a

seguinte [ ei:

Art. 1% Fica o Poder Executivo Municipal de
Mococa autorizado 3 celebrar convénio e respectivos termos de
aditamento, com a Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Séo
Paulo, objetivando disciplinar as atividades previstas no Cddigo de
Trénsito Brasileiro, delegando as competéncias de trans; to atribuidas ao
Municipio pela Lei n® 9.503. de 23 de setembro de 1997,

Art. 2°. Fica criada a Gratificagdo Especial a ser

concedida, mensalmente, aos Policiais Militares que realizarem a

fiscalizagdo € o policiamento do transito e trafego nas vias, logradouros e
estradas do Municipio, em decorréncia do convénio a ser firmado,
y

/




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SA0 PAULO

Pardgrafo Unico — O valor da Gratificagdo
Especial a ser percebida para cada Policial Militar correspondera a RS

250,00 (duzentos ¢ cinguentia reais) mensais.

Art. 3° As despesas cventualmente, decorrentes
da presente Lei e da execugdo do convénio correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas quando necessarias,

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 14 DE MAIO DE 2012,

NTONIO NAUFEL
Frﬁfe“ﬂ Municipal




Camara Municgpa[ de Mococa
Poder Legislativo

Convite

A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, composta pelos Vereadores Débora Ventura, Jose
Francisco Ribeiro e Francisco Sales Gabriel FEFHEHdES,ﬂtEﬂ"I a
honra de convidar Vossa Senhoria para uma AUDIENCIA
PUBLICA, que sera realizada no proximo dia 21 de junho de
2012, as 19h30, em sua sede, na Praga Marechal Deodoro,
n926, Centro, para ampla publicidade & populagao mocoquense,
referente ao Projeto de Lej n°042/2012, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com 3
Secretaria de Seguranca PlUblica do Estado de S3o Paulo,
delegando o exercicio da competéncia de transito atribuidas ao
Municipio pela Lei 9.503/97.

Contamos com vossa presenca.

Camara Municipal de Mococa, 11 de junho de 2012,

1)

Francisco Saleg/(#btiel/Fernandes



Mococs, 16 de junho da 2012 “0 destaquie” . . Pigina1§ |

Camara Municipal

de Mococa

Poder Legisiativo

Convite

A Comisséo de Constilulgio, Justica e Redagio, composta pelos

| Vereadores Débara Venture, José Franclsco Ribeiro & Francisen Sales

| Gabriel Femandes, lam a honra de convidar Vossa Senhoria para uma
AUDIENCIA PUBLICA, qus ser4 realizada o préximo dia 21 de Junho |

de 2012, 45 19h30, em sua sede, na Praga Marschal Deodoro, n®28,

Centro, para ampla publicidade a populacio mocoquenss, referente ao

Projeto de Lei n*042/2012, que autoriza a Prefaiturs Municipal de Mococa
a celebrar convénio com a Secretaria ds Seguranga Piblica do Estado de |

S&o Paulo, delegando o exerciclo da competéncia de trinsito atribuidas |
a0 Municipio pela Lel 9.503/97, #

‘ Contamos com vossa prasenca.

I
| Cémara Municipal do Mococa, 11 de junho de 2012.

| Francisco Sales Gabrlel Fernandes
Presidenls




lf’ ;._._ﬁf)r
Cdmara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

. e |

PROCESSO N". 501/2012.

PROJETO DE LEI N".042/2012.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” c.c. art. ] 10,

paragrafo Umico, todos do Regimento Interno da Camara. encaminho a

presente propositura @ Comissao de Conslitnigdo, Justica e Redac¢do para

manifestar quanto aqg’ aspecto constitucional) legal, regimental,

gramatical ¢ logico.

Camara Municipahde Mococa, 14 de maio de




Cdmara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVD

COMISSAQO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°.501/2012,
PROJETO DE LEI N°.042/2012,

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: _O_L{_x'_ 0 ( ;,-30{ 2

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) AT /

NOMEACAO DE RELATOR(A)

NDMI&:@(Hr O C_;:) . é é,;_@,gﬁ)__s[

DATA DA NOMIEACAQ: JC_J'/(_.'_@‘ é Qﬁ/ﬂ .

Presidente &K



Cémara Municipal de Mococa

PONER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N". 501/2012.
PROJETO DE LEI N°.042/2012.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: @L( [ 0 é j(’%f?

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /




GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.
CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO

@ PUBLICA - CEAP
Griffon 11-3666.2551 — juridico@grifon.com br
—BRASIL
RELATORIO DE CONSULTA
A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Adilson Guisso
Data da consulta: 22/06/2012

Data da resposta: 25/06/2012

Consulta n®. 0002.1958.6020/2012
Questionamento:

Por favor, gostaria que nos atendesse com urgéncia pois terd audiéncia
publica (amanha dia 21/06/2012) a respeito do projeto de lei 042/2012,
Gostaria que confirmassem essa consulta pois acredito que talvez ela ji foi

feita. Obrigada

Projeto de lei de autoria do prefeito municipal objetiva autorizagio para a
prefeitura celebrar convénio com a secretaria da seguranga publica do
estado de sdo paulo com o intuito de disciplinar as atividades previstas no
codigo de trénsito brasileiro, delegando as competéncias de trinsito
atribufdas pela lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,



Neste projeto de lei cria-se gratificacio especial a ser concedida
mensalmente aos policias militares que realizarem a fiscalizagdo ¢ o

‘policiamento do trinsito, em decorréncia do convénio,

Pergunta-se sobre a legalidade e constitucionalidade deste projeto de lei e
sobre esta gratificacio, no caso, fixada em R$ 250,00,

Copia do projeto segue anexo, para melhor analise desta consultoria

Conclusio:

1 DA CONSULTA FORMULADA

Trata-se de consulta formulada acerca da constitucionalidade e da
legalidade do Projeto de Lei n° 42, de 14 de maio de 2012, de autoria do
Chefe do Executivo, que objetiva a autorizagio para a Prefeitura celebrar
conveénio com a Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo,
com o intuito de disciplinar certas atividades previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro, e estabelecer gratificagdo especial aos policiais
militares que realizarem a fiscalizagdo e o policiamento do trinsito e

trifego nas vias, logradouros e estradas municipais.



A gratificacio especial a ser concedida mensalmente aos Policias
Militares que realizarem as atividades estabelecidas neste Projeto de Lei
serd de R$ 250,00.

2 DA POLICIA MILITAR

A funcio policial ¢ uma atividade eminentemente civil que estd
voltada para a preservagiio da ordem piblica em seus (rés aspectos:
seguranca publica, tranquilidade e salubridade publica. As duas
primeiras sdo exercidas pelas for¢as policiais, civis ou militares, ¢ a
Gltima é de competéncia exclusiva dos Corpos de Bombeiros Militares,
gue atualmente vem admitindo a participag@o dos bombeiros voluntdrios

€ municipais.

O Estado possui o monopdlio da atividade policial que néo pode ¢
ndo deve ser privatizada, sob pena de os cidaddos ficarem sujeitos a um
sistema de oportunidades que nao atenderd de forma igual a todos os
consumidores dos servicos de seguranca publica. A qualidade dos
servicos publicos deve ser uma caracteristica dos servigos policiais em

atendimento ao art. 37, caput, da Constituicao Federal,

Nos Estados-membros da Federagdo, existem duas forgas policiais
que sdo responsédveis pelas atividades de ordem publica, a Policia Civil e
a Policia Militar. Cada uma destas forgas pessui a sua competéncia

definida no texio constitucional. Contudo, isso ndo impede a realizagao



de atividades de policiamento ostensivo por uma & o exercicio das

atividades de investigacao por outra.

A Policia Militar possui uma estética militar semelhante a que
existe nas Forgas Armadas. Os policiais militares por forga do art. 42, da
Constitui¢io Federal, sdo considerados militares estaduais e fcam

sujeitos a um regulamento disciplinar militar, nos seguintes termos:

Art. 42, Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. instituigoes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, s@o militares dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Territirias.

§ I Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Territorios. além do que vier a ser fivado em lei. as
disposicaes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9 e do art. 142, §§ 2"
¢ 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3° inciso X. sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixada em lei
especifica do respectivo ente estatal. (Redagao duda pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Desta forma. resta claro que o sisterna administrativo referente ao
policial militar é organizado pelo governo Estadual. Anote-se, por
oportuno, que o Estado de S3o Paulo, buscando dar atendimento a0
disposto no texto constitucional, elaborou um novo regulamento
disciplinar para os integrantes da Policia Militar. Este regulamento foi

instituido através da Lei Complementar n.” 893/2001.



3 DA POSSIBILIDADE DE EDICAO DE LEI
MUNICIPAL. _E__CONVENIO FIXANDO
GRATIFICACAO AOS POLICIAIS
MILITARES

Primeiramente, cumpre salientar que, conforme a licio de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “gratificagdo de servigo é retribuicdo
paga em decorréncia das condigdes anormais em que o servigo é

prestado” (Direito Administrativo, 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. P. 586).

DIOGENES GASPARINI, por sua vez, destaca que:

"Gratificagdes sdao vantagens de ordem pecunidria outorgadas
aos servidores publicos que desempenham servicos comuns em
condicdes incomuns ou anormais de seguranga, salubridade ou
onerosidade, ou concedidas a titulp de ajuda em face de certox
encargos pessoais. As gratificagées oulorgadas em razdo do
desempenho de servigos comuns em condigdes anormais de
seguranga, salubridade ou onerosidade sdo chamadas de
gratificagdes de servigo, eaquanto as concedidas em razio de
determinados encargos pessoais sdo chamadas de gratificagies
pessoais. Sua instituigdo reside no interesse do servigo ¢ do
servidor.

A prarificagdoe de servigo é a outorga ao servidor a titulo
de recompensa pelos onus decorrentes do desempenho de
servigos comuns em condigdes incomuns de seguranga ou
salubridade, ou concedida para compensar despesas
extraordindrias realizadas no desempenho de servigos normais
prestadoy em condi¢des anormais. Assim sdo as gratificagées

concedidas em razdo de servigos realizados com risco de vida e



saude. como sdo os trabalthos médicos e o5 correlatos prestados
aos aidéticos; as owlergadas em fungdo de  servigos
extraordindgrios, como sdo os prestados fora da jornada de
trabalho; as atribuidas pelo exercicio do trabalho em certas
zonas, como € o de professor em zona rural; as concedidas em
razde de trabalhos realizados em comissdes e bancas, como sdo
os prestados nas comissoes de  licitag@o e nas bancas
examinadoras; as atribuidas em razdo da prestagdo de servigos
fora da sede, como sdo os rabalhos de auditorias.” (Direito

Administrativo, 12* edigiio. Sao Paulo: Saraiva, 2007, 231).

Nota-se, assim, a adequagdao material do instituto da gratificacdo

como forma de remunera¢do a ser concedida aos policiais militares.

Necessdrio deixar claro que tal gratificacdo s6 poderd ser paga a
policiais militares que forem delegados a prestar servico de competéncia
municipal e durante a realizagdo da fiscalizagdo e do policiamento do
transito e trifego nas vias, logradouros e estradas do Municipio, conforme

estabelecido pelo artigo 2°, do Projeto de Lei em comento:

“Art. 2% Fica criada a Graiificagdo Especial a ser
concedida, mensalmente, aos Policiais Militares que realizarem
a fiscalizagdo e o policcamento do rrdnsito nas vias,
logradouros e estradas do Municipio, em decorréncia do

convénio a ser firmado.”

Nesse sentido, manifestou-se o TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO:

“Apelagdo Civel. Agdo de cobranga ajuizada por servidores

policiais militares, visando o recebimento de gratificacde (Lei



Em mesmo

MEIRELLES:

n® 7.002/92), Preliminares de irregularidade da representagdo
processual ¢ de ilegitimidade “ad causam” rejeitadas.
Descabimento do pedido de denunciagdo da lide. Julgamento
antecipado da lide que ndo erigiu em cerceamento de defesa.

Convénio  administrativo  (GS-2750/N)  autori.

exercicio de atividade extraordindgria pelos policiais militares,

mediante pagamenio de gratificacdo pelo  Municipio de
Campinas. Vantagem precunidria de natureza transitiria,

devida ‘‘pro labore faciendo”. Cessacao da causa origindria da

gratificacdo, que é a_prestacao _do_servico, a_ensejar a

interrupedo da retribuicao. Precedentes. Municipalidade que

admitiu_o_pagamento _da_vantagem enguanto exercidas as

atividades. Autores gue ndo fizeram prova da prestagdo do
servigo, gite ndo se pode presumir (artign 333, inciso [, do
Cddigo de Processo Civil), Reforma da sentenga, com o
Julpamento de improcedéncia da agdo, invertida a sucumbéncia.
Recurso prowide." (TISP. 8 Chmara de Direito Publico.
Relatorr  Osni de  Souza.  Apelacio 0" 0I57770-
81.2008.8.26.0000 — Campinas. Daty de julgamento: 16 nov.
2011) (gn.).

sentido, esclarece a doutrina de HELY LOPES

“so devem ser percebidas enguanto o servidor estd prestando o
servigo que as ensefa, porque sao retribuicdes ‘pro labore
faciendo e propter laborem'. Cessado o rrabalho que lhe dd
causg on desaparecidos o3 motivos excepcionals ¢ transtidrios
que a justificam, extingue-se a razio de seu pagamento”
(Direito Administrativo Brasileiro. 34.ed.. S50 Paule: Malheiros
Editores, 2008. p. 502).



Em que pese a Constituicdo do Estado dispor que a competéncia para
definir vantagens e vencimentos dos Policiais Militares € exclusiva do

Estado

(“§2°- Compete, exclusivamente, aov Governador do Estado a
inictativa das leis gue disponham sobre:

[...]15 - militares, sew regime juridico, provimenio de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma ¢ transferéncia
para inatividade, bem como fixagde ou alteragdo do efetive da

Policia Militar; (NR)™),

em busca realizada no banco de dados jurisprudenciais do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, foram encontradas decisdes
que tangenciam a possibilidade constitucional de lei municipal instituir

gratificagao a policial militar:

“Emenia: APELA{}‘IG CIVEL _ DIFERENCAS SALARIAIS E
COBRANCA - O _Municipio _de Morro_Agudo instituiu_o

beneficio tempordrio denominado "'pro labore' aos policiais

militares gue atuavam _no policiamento de trdnsito e na

seguranca publica - Posterior suspensdo da verba sem
gualquer justificativa - Norma que institui_ um dever ¢ ndo

uma faculdade ao Municipio - Inteligéncia da Lei Municipal
n.° 2.306/03 - Pedide inicial julgado improcedente - Reforma

da r sentenga _ Provimento" (TISP. Décima Segunda Clmara -
Secao de Direito Piblico, Relator: PRADO PEREIRA.
Apelagao d revisio n 7 639 489 5/0-00) (g.n.).

"Ementa; Policial militar, Pro_labore instituido por lei

municipal - Municipio de Morro Agudo. Concessdo por lei de
cficdcia _plena e imediata Desnecessidade de  decreto

reculamentador. Recurso Provide”. (T15P. Relator: Borelli




Thomaz, APELACAO N® 667.347.5/6-00, VOTO N° 7.232)
(g.n.).

Nesse sentido, 0 Tribunal de Justica bandeirante j proferiu indmeras
decisbes nas quais entendeu pela constitucionalidade e legalidade do
convénio em comento ao analisar a competéncia de policiais militares para
a aplicagdo de multas de transito ou o direito de gratificagdes dos
milicianos decorrentes dos convénios, além das supracitadas decisdes
tomadas em face de um texto legislativo editado pelo Municipio de Morro
Agudo, em que o Tribunal determinou o pagamento da gratifica¢do uos
policiais, admitindo, consequentemente, a adequagiio constitucional do ato

legislativo editado pelo Ente Municipal:

“EMENTA ANULATORIA DE MULTA DE TRANSITO
Alegagdo de auséncia de notificagdo da  imposicdo de
penalidade Inadmissibilidade A notificagdo da awtuacdo e da
impesicdo da penalidade podem ser concentrada num o
momento, se enviada dentro do prazo legal Obediéncia aos
arrigos 28] ¢ 282 de CTB Autuagdo que obedece aos critérios
determinados pelo art. 280 do CTB Pretensdo ao cancelamento,

inclusive da pomwagde Rodovia  estadual SP- 021010

Competéncia do Municipio de Braganca Paulista _para

fiscalizar e autuar no local Convénio entre o _Estado de Sdo
Paulo e 0 Municipio Resolucido 66/98 do CONTRAN Recurso

provido

[...]

Consoante_o_artigo 30, V., da Constituicio Federal,

compete ao Municipio disciplinar o transporte urbano, dentro

de sua competéncia territorial.

E é de sua competéncia, no dmbito de sua circunsericdo,

executar a fiscalizacdo de trdnsito, autuar e aplicar as medidas




administrativas cabiv
CTR).

0 Municipio_de Braganca Paulista _celebron com o0

Estado de Sio Paulo convénio para execucdo de servigos de

Engenharia, Fiscalizacdo, Policiamento ¢ Controle de Trafego

¢ Trénsito nas vias terrestres municipais (f1s. 72/78).

Consoante item “d”’ da cldusula primeira do convénio, o

Municipio_exercerd na drea do territirio de sua jurisdicdo,

“através de pessoal designado pela Secretaria Municipal de

Transportes, a [iscalizacdo de trinsito com a Policia Militar do

Estado de Sio Paulo, cabendo a esta, ainda, o policiamento de

trénsito”. E a cldusula_quinta permite_gue a Policia Militar

execute os servigos de policiamento e fiscalizacdo de transilo

nas vias terrestres_municipais, ¢ a cldusula sexta estabelece

que servidores municipais_serdo _colocados a dispusicaa dox

servicos integrados de arrecadagdo de multas,

Assim, se o Municipio obteve o poder de fiscalizar em

conjunto_com _a Pelicia Militar, todo_o_territério municipal,

este abrange lambém a Rodovia Estadual que o Municipio

denomina de avenida,

Segundo o Diciondrio Houaiss da lingua_portuguesa,

“territorio é uma_grande extensdo de terra delimitada, sob

jurisdicdo”, de um ente publico.

O convénio permitiu o exercicio do poder de policia tanto

pelo  Municipio_como _pelo Estado, dentro do lerritorio

municipal.

[..]" (TISP, 6* Cimara de Direito Piblico do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo. Relator: Reinaldo Miluzzi. Apelagio n”
9(180405-89.2003.8.26.0000, Data de julgamento: 28 nov, 2011

(g.n.).

“Acdo anulatoria. Multa de Trinsito. Alegacdo de nulidade de

aufuacio lavrada por policial militar _em _talondrio _da

Municipalidade. Improcedéncia da  argiicdo, Legislagdo



aplicivel gque autoriza o _alvitre, fundado, ademais, em

convénio celebrado entre o Estado e o Municipio. Sentenga de

improcedéncia. Recurso improvido.

fi.:]

() Cédigo de Trénsito Brasileiro, disciplinando sobre a
"Composigdo ¢ da Competéncia do Sistema Nacional de
Transito” (Capitulo H, Segdo 1), em seu artigo 23, dispis
sobre a competéncia da Policia Militar, in verbis: "Art. 23.
Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal: (...) LIl -executar a fiscalizacdo de trdnsito, guando ¢
conforme convénio firmado, como agente do drgdo ou
entidade executivos de rinsite ou executivos rodovidrios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados. "’
Buscando regulamentar a competéncia entre os Estados e
Municipios. quanio a aplicagdo das disposigoes do Cddigo de
Transite Brasileiro, © CONTRAN - Conselho Nacional de
Transito -, editon a Reselugdo no 66, de 23 de setembro de
1998, que 'Institui tabela de distribuigdo de competéncia dos
drgdos executivos de transite. ", e assim disciplina:

"0 CONSELHO NACIONA DE TRANSITO - CONTRAN,
usando da competéncia que lhe confere o art. 12, inciso 1, da
Lei no 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituin o Cddigo
de Transito Brasileiro - CTB e conforme Decreio n- 2.327, de
23 de setembro de 1997, que trata da coordenagdo do Sistema
Nacional de Transito, e

Considerando a necessidade de definir competéncia entre
Estados e Municipios, quanto & aplicagdo de dispositivos do
Cadigo de Transito Brasileiro referentes a infragoes cometidas
em dareas urbanas, resolve!

Ari, 1" Fica instiwida a TABELA DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA, FISCALIZACAO DE TRANSITO,
APLICACAQ DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
PENALIDADES CABIVEIS E ARRECADACAQO DAS MULTAS
APLICADAS,"



Cotejando o cddigo de enquadramento constante das infragoes
de fls. 12 @ 15, com a tabela encontrada no “site” do DETRAN,
www detran qov.br/detran, verifica-se que, com relagao a duas
infragdess a compeléncia para aplicagdo ¢ do Municipio, ou
seja, aguelas registradas sob o codigo 599-1 (fls. 13) e 605-0
{fls. 15); wma a compeiéncia € concorrente - Estado e Municipio
(codigo 518-5 - fls. 14) e. somente uma (cédige 5274 - fs. 12) €
de compeiéncia do Estado,

Assim, _verifica-se _que o Estado possui _atribuicdo para

fiscalizacio e repressdo, através de seus agentes, denire os

quais_se_inclui a Policia_Militar, somente com_relacdo as
infracoes_lancadas sob o codigo 527-4 e 518-5. sendo esta

wltima de competéncia concorrenie.

Jid, com relacio aguelas lancadas seb o cédigo 599-1 e 605-0

5:0,

dispae a Resolucdo no 66, ser de competéncia do Municipio, ¢

a atuacdo da Policia Militar, no desempenho de fiscalizacio ¢

autuacio destas infracaes, depende de convénio prévie com o

organismo municipal.

Nada hé, em suma, que impeca a lavratura de aulo de infracao

por Policial Militar, nio_acarretando nulidade do auto de

infracdo, uma vez gue expressamente autorizado pelo Codigo

de Transito Brasileiro, em seu artigo 23, inciso 111." (TISP.

11* Cimara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo. Relator: AROLDO VIOTTL  Apelagio n°
994.02.092868-8. Data do Julgamento: I8 jan. 2010) (g.n.).

“Administrativo. Policiamento de Transito. Convénio. Lei

local. Gratificacao a policial militar.

1.Os convénios administrativos ndo geram direito subjetivo
para lerceiros exigiren o que ali ficou estabelecido em termos
de colaboracdo entre pessoas juridicas de direito publice.

2. A lei Municipal, gue autoriza o Executive a conceder

gratificacdo_ae policial militar designado para a [iscalizacdo

de transito em vias urbanas ¢ rodovias municipais, depende de




regulameniagdo e da discriminacdo de beneficiados pelo
comanda da Policia Militar.

3. Partindo do Comande da Policia Militar a nde designacdo
desses policiais militares para tais fungdes. ndo existe como
exigir do Municipio ¢ pagamento da gratificacan.

4. Tendo o Comando da Policvia Militar comunicado que o

apelante ndo teve designagdo para tal funcdo, invidvel o
reconhecimento de sew direito a gratficagdo. Apelagio
improvida." (Apelagio civel n® 737.068.5/7. Apelante: Alcir
Donizete Peres Apelada: Prefeiturn Municipal de Presidente
Prudente Rel. Des. Laerte Sampaio j. em 04/03/2008) (g.n.).

“POLICIAL MILITAR Gratificagdo para prestagdo de servigos
de policiamento ¢ fiscalizagdo Convénio entr¢ Estado e
Municipio Alegagdo de ndo cumprimento pelo Municipio
Auséncia de legitimidade e interesse de agir - Decisdo
monocrdtica gue nega seguimento ao recurso” ( Apelagio civel
n® 729.394.5/0-00 Apelante: Luis Eduardo Pessoa Apelada :
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente Rel. Des. Francisco
Vicente Rossi. J. em 15/04/2008).

Portanto, a Corte Paulista admite a gratificagio instituida por
Municipio como contraprestacdo & realizacio da fiscalizacdo e do
policiamento do triinsito e triafego nas vias, logradouros e estradas do
Municipio, Contudo, tal gratificacio especial nfo tem cariter definitivo e
nio se equipara, portanto, a vencimentos, nem a vantagens. razido pela qual
o Municipio poderia crid-lo, sem que haja o desrespeito ao estabelecido na

Constituigio Estadual do Estado de S&o Paulo.

Porém, insta salientar que nos colacionados julgados o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo ndo aventou diretamente sobre a

constitucionalidade da fixacdo de gratificacio de Policiais Militares



concedidas por Municipio. Motivo pelo qual, por medida de cautela,
informa-se a existéncia do risco de, em uma futura andlise da
constitucionalidade pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica, o objeto da

consulta vir a ser considerado inconstitucional.

Por fim, cabe salientar que, quanto 2 andlise formal do Projeto de Lei
em questdo, cumpre destacar que foi observada a iniciativa do Chefe do
Executivo, sobre a qual ja se manifestou o TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, o qual entende ser de iniciativa do Poder

Executivo as Leis que versem sobre a celebrago de convénios:

“Let municipal, de iniciativa da Cdmara. que autoriza o Poder
Executive a celebrar Convénio com o Estado para concessio de
pré-labore a policiais civis e militares. Inconsiitucionalidade
manifesta, jd que a celebragdo de convénivs ou contratos
administrativos (ato de adminisiragdo ordindgria do Poder
Piiblico) independe de awtorizagdo legislativa. Gfensa aos arts.
30 e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo
procedente”. (TISP. Orgio Especial. Relator: Nigro Conceico.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
n” 099.850-0/8-00, Data de julgamento: 20 ago. 2003)

Ademais, a competéncia do Chefe do Poder Executivo € privativa,
pois tal Projeto implica na possibilidade de decidir acerca da conveniéncia
e oportunidade do encaminhamento de projetos que ocasionem aumento de

despesas a serem custeadas pela Municipalidade.

Devem ser observados também na elaboracio deste Projeto, o
equilibrio nas contas ptblicas, os limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como as condutas vedadas durante o periodo



eleitoral, com o fim de se evitar consequéncias como inelegibilidade e
cassacdo de mandato, conforme se demonstra no julgado colacionado do
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL:

“GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO
E ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO.
POTENCIALIDADE DA CONDUTA. INF LUENCIA NO
RESULTADO DAS ELEICGES. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. E DESNECESSARIO QUE TENHA INFLUENCIA
NO RESULTADO DO PLEITO. NAO APLICACAQO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 224 DO CODIGO ELEITORAL.
ELEICOES DISPUTADAS EM SEGUNDQ TURNGO.
CASSACAO DOS DIPLOMAS DO GOVERNADOR E DE SEU
VICE. PRELIMINARES: NECESSIDADE DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA, INEXISTENCIA DE CAUSA DE PEDIR,
AUSENCIA DE TIPICIDADE DAS CONDUTAS, PRODUCAO
DE PROVAS APOS ALEGACOES FINAIS, PEDIDO DE
OITIVA DE TESTEMUNHA, PERICIA E DEGRAVACAO DE
MIDIA DVD, DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS,
RECURSO PROVIDO.

Preliminares:

1. Admite-se a produgdo de prova em Recurso Contra
Expedicao de Diploma, desde que indicadas na petigdo inicial,
Precedentes.

2. Ndo ¢ necessdrio o enguadramento tipice das condutas na
inicial. Os recorridos devem defender-se dos fatas imputados.

3. Apds o encerramento da instrugdo processual ndo se admite
produgdo de prova. Indeferimento de oitiva de iesiemunha,
Principio do livre convencimento do juiz
4. Anexado o documento na inicial. cabe a parte argiiir sua ndo
autenticidade ¢ requerer pericia no momento da contestagio,

Precedentes.



5. Permilido o acesso @ midia de dudio e video, torna-se ndo
necessdria sug transcrigdo, Precedentes.

6. Desentranhamento de documentos. Utilizagdo pelos
recorridos, em sua propria defesa, day informagdes enviadas
pelo Tribunal de Contas. Auséncia de cerceamentio de defesa.
Mérito:

7. Divulgacio e assinatura de convénivs celebrados entre o

Governo do Estado e Prefeitura Municipal durante comicio

er idate. Con o abuso r

ico ¢ econdomico. Pritica de Conduta Vedada aos agentes
publicos.
8. Participugio de candidate a governador em reunido de

projeto a ser implementado pelo Governo do Estade. Uso de
material institucional do Governo, Conduta vedada.

9. O abuse do poder politico e economico e a prdtica de
condutas vedadas sav dotados de potencialidade para interferir
no resultado do pleito. Transferéncias, realizadas durante o
periodo vedado, suficientes para contaminar © processo
elettoral, Nao é necessdria a demonstragdo aritmética dos
efeitox do abuseo. Precedentes,

10. Captacdo tlicita de sufragio. Prisbex em flagrante por
compra de votos no dia da eleicdo. Apreensido de dinheiro ¢
santinhos. Ndo é necessdria a participagao direta do candidato.
Precedentes.

[, Coopragde de apoio de lideranga politica. Oferecimento de
cargo no governo ¢ entrega de dinheiro para compra de votos,
Caracterizagde de captagde de sufragio.

12, Celebracdo de convénio entre Associacao ¢ Secretaria de
Estade. Periodo Eleitoral. Utilizagdo dos recursos do convénio
para compra de volos,

13. Captagdo de sufrdgio. Ndo é necessdria a aferigde da

potencialidade da condwta para influir nas eleigées.



I4. A probabilidade de comprometimento da normalidade ¢
equilibrio da disputa ¢ suficiente para ensejar a cassagdo do
diploma de quem nessas circunsidncias foi eleito. Precedentes.
15. Eleigdo decidida em segunde turno. Cassado o diploma
pela prdiica de atos tipificados como abuso de poder, conduta
vedada ¢ captagdo ilicita de sufrdgio, deve ser diplomado o
candidato que obivve o segundo lugar. Precedente.

16. Recurse provido,

(Recurso Contra Expedigao de Diploma n® 671, Acorddo de
03/03/2009, Relatorfa) Min. EROS ROBERTO GRAU,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 59, Data
03/03/2009, Pdgina 35 )" (g.n.)

4 CONCLUSAO

Desta forma, entende esse Centro de Estudos que niio hd 6bice na

edi¢do de lei municipal, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,

que visa fixar gratificac@o aos policiais militares que atuam na fiscalizagio

do trimsito local.



No entanto, cumpre salientar a existéncia da observancia de

condigdes para tanto:

|) A prestacio efetiva do servigo de competéncia municipal
(fiscalizagdo e o policiamento do trinsito e trifego nas vias,
logradouros e estradas do Municipio) € requisito para o recebimento
da gratificagio por parte dos Policiais Militares:

2) Existéncia de convénio entre 0 Municipio e o Governo do Estado de
Sao Paulo, prevendo a possibilidade de delegar aos policiais
militares servigos mumicipais e o recebimento a gratificagdo para
Lanto;

3) Observiincia do equilibrio nas contas publicas, dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como das
condutas vedadas durante o periodo eleitoral.

E o parecer.

P.LR.S. P.AS



CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA - CEAP
Ana Paula Santos Soares de Paula
OAB/SP 316.068

Aundré Palmeira Alves

DARISP I87.165-E

Cristiane Zangirolamo Fidelis

OARISP 235 500 Pou-gradusds cm Direito Administranivo pela PUC — Ponirficia Universidade
Catdlica de 530 Paulo

Fabiana Nader Cobra Ribeiro

OAB/SP 181098 Pos-Gradusgo Latu Sesu em Dircito Admumistrative pela UCAM - Umiversidade
Candido Mendes/Prominas

Felipe Clasen Diogo

QAB/SP |79.278-E

Flavia Cristina Rodrigoes e Rodrigues

OABSP 235544 Espectalista vm Bireito Enspresarial pela EPD — Escola Paulista de Drireito
Marlon Fabio Naves de Souza

OARMPR 57.063

Paola Sorhile Caputo

OAB/SP 238 204 Pos-graduads em Direito Administrative pela PUC — Pontificia Universidade Catdlica
de S3o Paulo

Pedro Jose Rocha ¢ Silva

OAB/SP [78612-E

Sumir Morais Nader

QAB/SP 240,186 Pos-Graduaglo Lat Sesu em Direito Administrativo pela UCAM - Universidade
Candido Mendes/Prominas

Soraya Mendes

OARISP 259.493,

ORIENTADORES:

Heidi Biedermann Galindo

OAB/SP |83.562Pds-graduada em Dircito Piblico com &afase em Direito Constitucional pela UNP.
Jaire Bessa de Souza

OAB/SP 44 639 Pos-graduado (nivel mestrado) em Direito Constitucional pela PUC - Pontificia
Universidade Catdlica de S50 Paulo

Joaguim Fonsecn

OAB/SP 34.215 Mestrando em Direito Difuseo ¢ Coletive - Especializado em Direito-Constitucional
e Contador CRC/SP 124.373

Keily Eguchi Priori
QAB/PR 39,752 Pas-gradunda om Bireito Tributdrio pele Unicuritiba
Miarcio de Paula Antunes

OAB/SP 180,044

Nazinho Sitva Sant® Ana

CRCISP, 165.132-0/0  Professar de Graduagio e Pos Gradusglo Grupo [UNI  (Uninone),
Graduado emr Ciéncins Contdbeis; Pés Graduado em Contabilidade, Auditoria; MBA em Controladoria,
Auditoriz ¢ Tributos, Mestrando em Ciéncias Politicas (luperf): Consultor do Tribunal de Contas do
Estado do Acre

Pallvane de Almeida Santos

OAB/MG 85.377Pés-graduada em Dirzito Pdblico pela Faculdade Newton PaivaMG.

Ricardo Victalino de Oliveira )

OAB/SP 251.443 Doutorando em Dircito do Estado pela USP, Mestre em Direito do Estado pela
USP, Especialista em Dircito Publico pela EPD, Professor de Direito Constitucional ¢ Direito
Administrativo,

COLABORADOR:

André Rovegno

Mestre em Direite Politico ¢ Econbmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie/SP: Doutor. em
Direito do Estado pefa USP.
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Camara Municipal de Mococa
PORER LEGISELATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA - Projeto de Lei n®042/2012,

INTERESSADO  :- Prefeito Municipal

ASSUNTO - Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar
convénio com a Secretaria de Seguranga Pablica do Estado de
Siao Paulo delegando o exercicio da competéncia de transito
atribuidas ao Municipio pela Lei n"9.503/97.,

RELATOR(A)

Como Relator(a) dia matéria acima epigralada. dentro das atribuigoes desia
Comissdo e. apos estudos  detalhados do mesma. chego a conclusio gue nido ha
inconstitucionalidade. ilesalidade ¢ nem outros Obices que IMpEgam sua aprovagiio, posto que o

mesma vai de encontro a0 interesse publico. sendo assim. manifesto FAVORAVEL i suy

dprovagao.

[:Sse € 0 NOSSO parecer s.m.j.

de 2012

APROVADO O PARECER DO RELATOR(A) DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes José Lutz Cominato. de de 2012.




Camara Municipal de Mococa
Poder Legislativo

Convite

A Comissao de Constituicao, Justica e
Redagado, composta pelos Vereadores Debora Ventura, José
Francisco Ribeiro e Francisco Sales Gabriel Femandes,htem a
honra de convidar Vossa Senhoria para uma AUDIENCIA
PUBLICA, que serd realizada no proximo dia 21 de junho de
2012, as 19h30, em sua sede, na Praca Marechal Deodoro,
n°26, Centro, para ampla publicidade 3 populagdo mocoquense,
referente ao Projeto de Lei n°042/2012, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo,
delegando o exercicio da competéncia de transito atribuidas ao
Municipio pela Lei 9.503/97,

Contamos com vossa presenca.

Ca@mara Municipal de Mococa, 11 de junho de 2012.

Francisco Salés & Fernandes



Cdmara Municipal de Mococa
Poder Legislativo

Convite

A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, composta pelos Vereadores Débora Ventura, José
Francisco Ribeiro e Francisco Sales Gabriel Fernandes,ﬂtem a
honra de convidar Vossa Senhoria para uma AUDIENCIA
PUBLICA, que sera realizada no proximo dia 21 de junho de
2012, as 19h30, em sua sede, na Praca Marechal Deodoro,
n°26, Centro, para ampla publicidade 3 Populagdo mocogquense,
referente ao Projeto de Lei n°042/2012, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S3o Paulo,
delegando o exercicio da competéncia de transito atribuidas ao
Municipio pela Lei 9.503/97.

Contamos com vossa presenca.

Camara Municipal de Mococa, 11 de junho de 2012,

Francisco "-'f.r gaoriel Fernandes



Cdmara Municipal de Mococa
Poder Legislativo

Convite

A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, composta pelos Vereadores Débora Ventura, José
Francisco Ribeiro e Francisco Sales Gabriel Fernandes,ﬂtem a
honra de convidar Vossa Senhoria para uma AUDIENCIA
PUBLICA, que sera realizada no proximo dia 21 de junho de
2012, as 19h30, em sua sede, na Praca Marechal Deodoro,
n°26, Centro, para ampla publicidade & populagao mocoquense,
referente ao Projeto de Lej n042/2012, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com 3
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo,
delegando o exercicio da competéncia de transito atribuidas ao
Municipio pela Lei 9.503/97.

Contamos com vossa presenca,

Camara Municipal de Mococa, 11 de junho de 2012,




Mococa, 16 de jJunho de 2012

“D dESt&q‘UE”

P_igiruiﬁ

Camara Municipal

de Mococa

Poder Legislativo

Convite

A Comissdo de Constituicio, Justica e Redagao, composta pelos
Vereadores Debora Ventura, José Francisco Hibeiro & Francisco Sales
Gabriel Farnandes, tem a honra de convidar Vossa Senhoria para uma
AUDIENCIA PUBLICA, que ser realizada no préximo dia 21 de junho
de 2012, as 19h30, sm sua sede, na Praca Matechal Deodoro, n*26,
Cantro, para ampla publicidade a populagio mocoquenss, referente ao
Projeto de Lein*042/2012, que auloriza a Prefeifura Municipal de Mococa
a celebrar convénio com a Secrelaria de Sequranga Plblica do Estado de
5ao Paulo, delagando o exarcicio da competéncia de irinsiio afribuidas
a0 Municlpio pela Lei 9.503/37. +

Contamos com vossa presenga.

Céamara Municipal de Mococa, 11 de junho de 2012.

Francisco Sales Gabriel Fernandes
Presidente




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca da Audic¢ncia Pablica de 21 de junho 2012
Projeto de Lei n®. 042/2012, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito
Municipal, Dr. Antonio Naufel
“Autoriza a Prefeitura Mumicipal de Mocoea a celebrar convénio com a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de S3o Paulo delegando o exercicio da competéncia de
transito atribuidas ac Municipio pela Lei 9.503/97".
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca da Audiéncia Piblica de 21 de junho 2012
Projeto de Lei n®. 042/2012, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito

Municipal, Dr. Antonio Naufel
“Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo delegando o exercicio da competéncia de
trdnsito atribuidas ao Municipio pela Lei 9.503/97",
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenc¢a da Audiéncia Pablica de 21 de junho 2012
Projeto de Lei n®. 042/2012, de autoria do Excelentissimo Sr, Prefeito
Municipal, Dr. Antonio Naufel
“Autoriza a Prefeitura Municipal de Mocoea a celebrar convénio com a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo delegando o exercicio da competéncia de
transito atribuidas o Municipio pela Lei 9,503/97",

Nome: 1100005 Rugelio /iegre

B e

Assinutura:

E-mail ou Fone: 4

Mz ryvim -i‘w:r"ffm[‘,(ymdff loxm

o :é:éf ﬂ‘éz 4 ot

Assinatura: ﬁ, > G 'p
5t dod 2 OB il ornr

Nome: _ _f‘:; S ) :i;; ﬂﬂ/; AA 6 A —G /1 Vo

E-mail ou Fone:

Assinatura:

.

E-mail ou Fone:

N T .J—’:ff' 4 ;(
ASESE A=t N, e [TE /YA / v 20 (v

N“meﬂ"l—"‘*—’ﬂu JM.{..L.EA.. ‘.-5::] w"""ﬂ'\—{' M.h..\y.‘...._;:a.
Assinatura: “\n”) - ;lﬁ/_,._uiitﬁm_‘_d___.

E-muail ou Fone:

T‘i‘r.-_‘l"I-E|—r,'\||(_‘t J-\\__.l“.11{}___ﬂ_€ P =

Nome: ] A KM %’WM

i Assinatura:

E-mail ou Fone:

MNome: ////:’/U///
Arsinatata: _/"//é.-

| E-mail ou Fone:




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca da Audiéncia Publica de 21 de junho 2012
Projeto de Lei n”. 042/2012, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito
Municipal, Dr. Antonio Naufel
“Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com a Secretaria de

Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo delegando o exercicio da competéncia de
transito atribuidas ao Municipio pela Lei 9.503/97",
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Lista de Presenca da Audiéncia Publica de 21 de junho 2012
Projeto de Lei n°. 042/2012, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

i CAMARA MUNICIPAL
Of n® 663/2012 vococa, 11 de mpio SNIADLEG OCA -

PROTOCOLO
NMERG| DATA  |RUBRICA

Senhor Presidente: //?’:;' ,r'é :j_ 1o .[//

Pelo presente, encaminhamos 0 anexo Projeto de

Lei para anélise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artigo 39

da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei autorizar a
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com u Secretaria da
Seguran¢a Publica do Iistado de 530 Paulo, objetivando disciplinar as
atividades previstas no Codigo de Transito Brasileiro, delegando as
competéncias de transito atribuidas ao Municipio pela Lei n® 9.503, de

23 de setembro de 1997.

Dessa forma, a fiscalizacdo do transito nas ruas
e logradouros da cidade serdo intensificadas, uma vez que os Policiais
‘Militares também poderdio atuar no controle do trafego, o que melhora a

'seguranga dos proprios motoristas e, especialmente, dos pedestres e

ciclistas,

Para tanto, os Policiais Militares que realizarem
a fiscalizagdo e o policiamento do transito e trafego nas vias, logradouros
e estradas do Municipio, receberfo uma Gratificagdo Especial, a ser
concedida, mensalmente, pela Prefeitura Municipal de Mococa,

gratificagdo esta, também pretendida neste Projeto de Lei,

@

*



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

U
Reiteramos a Vossa Exceléncia o0s nossos

protestos de consideragdo e apreco,

Alenciosamente.

NTONI
Prefeito

NAUFEL
unicipal

Exmo. Sr.
ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mocoea
MOCOCA-SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

y
PROJETO DE LEI N° % de 14 de Maio de 2013

Autoriza « Prefeitura Municipal de Mocoea o
celebrar convénio com ¢ Secretariar du Segurancu
Piiblica do Estado de Sao Paulo delegundo o
EXCrCicio du competéncia de transito atribuidus
s Municipio pela Lei n* 9 5039~

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,
FACO SABER, que a Camara Municipal de

Mococa, em Sessdp realizada no

L P aprovou  Projeto de e
n".....,...,,.,.......fl2. € BU sancionag e promulgo a
seguinte |.ei:

Art. 1% Fica o Poder I:xecutivo Municipal de
Mococa autorizado 2 celebrar convénio ¢ respectivos termos de
aditamento, com a Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo
Paulo, objetivando disciplinar as atividades previstas no Codigo de
Trénsito Brasileiro, delegando as competéncias de transito atribuidas ao
Municipio pela Lej n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

Art. 2° Fica criada a Gratificagdo Especial a ser
concedida, mensalmente, aos Policjais Militares que realizarem a

fiscalizacdo e o policiamento do transiio & trafego nas vias, logradouros e




W%, PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
L } ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Unico — O valor da Gratificacdo
Especial a ser percebida para cada Policial Militar corresponderd a R$

250,00 (duzentos e cinquenta reais) mensais.

Art. 3°. As despesas eventual mente, decorrentes
da presente Lei e da €xecucdo do convénio correrio por conta de

dotagdes orgamentirias proprias, suplementadas quando necessarias,

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA. 14 DE MAIO DE-20)2.

/\/ﬂ'{pk ﬂr
NTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal




[CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO

NUMERO DATA RUBRICA

1Y¥y | Vzc6./ @ y

PODER JUDICIARIO
SAOQ PAULO

JUIZO DE DIREITO DA 1° VARA JUDICIAL
AV. DR.GABRIEL DO 0, 1203 - COHAB-I- Mococa/SP - CEP: 13732-700 - Tel: (18) 3856-4420 - Fax: (18) 3856-0101

Mococa, 13 de junho de 2012.

Exmo. Senhor Presidente :

Pelo presente, respeitosamente cumprimento Vossa
Exceléncia e comunico-lhe a impossibilidade de comparecimento a Audiéncia Plblica
referente ao Projeto de Lei n® 042/2012, agradeco-lhe o convite, com votos de

Sucesso.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

e R ~
& --‘\\‘ N =

i

SANSAO FERREIRA BARRETO

i

Ao

Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de
Mococa — SP
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PARECER

N® 1373/20127

- PG - Processo Legisiativo. Projeto
de Lei relativo & instituicdo de
‘grafificacdo a ser paga aos policiais
militares. Afronta as regras relativas
a organizagao politico-administrativa
do Pais. Complementagdo ao
Parecer IBAM n®. 2056/2011,

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lei, recebido do
Executivo, que autoriza a Prefeitura a celebrar convénio com a Secretaria
da Seguranga Pulblica do Estado, delegando o exercicio da competéncia
de transito atribuidas ao Municipio pela Lei n®, 9,503/1887 e fixando o
pagamento de uma Gratificacdo ne valor de R$ 250,00 mensais por tal
encargo.

A Consulta foi instruida com dois oficios: 1380/2011 que trata de
concessdes de direito real de uso, que naoc sera respondida por nao ter
sido alvo da Consulta, e 663/2012 que visa autorizar a Prefeilura a
celebrar convénio com a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de
Sao Paulo. '

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre informar que conforme informa a
propria Consulente, a Consulta objeto de indagacéo ja foi perfeitamente
respondida por meio do Parecer IBAM n®. 2056/2011. Seja consenfida a
transcricdo parclal da conclusao da referida manifestagao:

"0 que impede ¢ pagamento de gratificagdo a policiais

'PARECER SOLICITADG POR ADILSON GUISS0 PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (MOCOCA-SH)



IBAM

militares e a propria organizagao politico-administrativa do Palis e a
consequente reparticdo de deveres, responsabilidades e
atribuigbes. Com efeito, os policiais sdo servidores publicos
estaduais, integrantes de quadros de carreira, com remuneragdo
adequada as suas fungbes. Nao ha, desse modo, justificativa para
que o Municipio ulilize os seus recursgos para proporcionar
remuneragao adicional a eles”.

Nao importa o valor da gratificacac, seja de RS 1.000.00 ou de R
$ 1,00, o que importa & que o valor em nada inova a questdo, sendo
impossivel criar tal gratificacdo para ser paga a servidores estaduais as
expensas do Municipio,

Cenclusao: reforcamos nossa posigdo anterior de que nao cabe
ao Municipio delegar atividades a Policia Militar, nem pagar gratificacoes a
esses policiais. No mais, nos reportamos aos termos do Parecer IBAM n®,
2056/2011, que deve ser aqui tido como integralmente transcrito.

E o parecer, s.m.|.

Jaber Lopes Mendonga Manteiro
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridice

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2012.
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PARECER

N°® 2056/2011!

- PL - Poder Legislativo. Projeto de
Lei relativo & instituicao de
gralificagao a ser paga aos policiais
militares. Afronta as regras relativas
a organizagao politico-administrativa
do Pais. Consideragoes adicionals.

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o FProjeto de Lei, recebido do
Execulivo, que auloriza a Prefeitura a celebrar convénio com a Secretaria
da Seguranga Publica do Estado, delegando o exercicio da compeléncia
de transito -atribuidas ao Municipio pela lei n®. 8.503/1997. Solicita, ainda,
analise da emenda, apresentada por Vereador, que assegura aos guardas
municipais "os mesmos direitos & beneficlos delegados por forca desta lei,
aos Policiais Militares”.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei solicita autorizacdo da Camara para a
subscrigao de convénio "objetivando disciplinar as atividades previstas no
Codigo de Transito Brasileiro, delegando as competéncias de transito
atribuidas ao Municipio pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 Em
acrescimo, cria uma "Gratificag@o Especial a ser concedida, mensalmente,
aos Policiais Militares que realizarem a fiscalizagdo e o policiamento do
transito e trafego nas vias, logradourcs e estradas do Municipio, em
decorréncia do convénio a ser firmado”.

Cabe, inicialmente, esclarecer que o arl. 24 do Codigo de
Transito Brasileiro, Lei n° 9.503/1997, atribuiu aos Municipics a
possibilidade de exercer a policia administrativa do transilo. desde gue
sefa criado o 0Orgdo respectivo, instalada a Junta Adminisirativa de
Recursos de Infragcbes e ocorra integragao ao Sistema Nacional de

'PARECER SOLICITADO POR JOSE FRANCISCO RIBEIRO VEREADOR - CAMARA MUNICIPAL (MOGOGA-
5P



IBAM

Transite, atendidas as normas, regulamentos e padrées estabelecidos
pelo CONTRAN e submetidas as atividades ao acompanhamenio e
coordenagao do Conselho Estadual de Transito. Enquanto o Municipio nao
se organizar para exercer a competéncia que lhe & permitida, a policia
administrativa do transitc continuara a ser exercida pelo Estado, atraves
da Paolicia Militar. A Guarda Municipal, destinada a proteger 0s proprios
municipais, pode atuar como coadjuvante no controle e fiscalizagao do
{ransito.

O Municipio de que trata a consulta encontra-se integrado ao
Sistema Nacional de Transito, segundo informagao que consia na pagina
gletrénica de DENATRAN. Assim sende, incompreensivel ou
despropositado & o objetivo do mencicnado convénio, lal come consta da
ementa e do art. 1° do Projeto de Lei, ja que nao estdo sendo disciplinadas
atividades nem estao sendo delegadas alividades.

O que pretende de fato o Projeto € instituir uma gratificacao a ser
paga pelo Municipio aos policiais militares gue atuam no Municipio.

A respeito, certo & que a seguranga publica, dever do Estado,
direito & responsabilidade de todos, & exercida pelas policias federals e
estaduais, conforme expresso no art, 144 da Constituigdo Federal, cujo §
6° determina que as policias militares, corpos. de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reservas do exércilo e as policias civis subordinam-se
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
Assim estabelecida a subordinagao, reservada fica a competéncia para
legistar sobre a matéria, sobre a qual ndo pode dispor 0 Municipio.

S3ao denominadas policias militares no Brasil as forgas de
seguranga plblica de cada uma das unidades federativas que tém por
fungao primordial a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica
nos Estados brasileiros e no Distrito Federal (artigo 144, da Conslituigao
Federal). Subordinam-se, juntamente com as policias civis esladuais, aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal (art. 144 § 6°). Sao forgas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro e integram o Sistema de
Seguranca Publica e Defesa Social brasileiro. Seus integrantes sao
chamados de militares dos Estados (artigo 42 da CF), assim como 05
membros dos Corpos de Bombeiros Militares.



IBAM

O que impede o pagamento de gratificacéo a policiais militares &
a propria organizagao politico-administrativa do Pais e a conseqliente
reparticao de deveres, responsabllidades € atribuicoes. Com efeito, os
policiais sao servidores publicos estaduais, integrantes de guadros de
carreira, com remuneragdo adeguada as suas fungdes. Nao ha, desse
modo, justificativa para que o Municipic utilize os seus recursos para
proporcionar remuneracao adicional a eles.

Em suma, ndo cabe ao Municipio delegar atividades a Policia
Militar, nem pagar gratificages aos pelicials.

Cabem duas consideracdes adicionals. A primeira, relativa a
desnecessidade de a Camara aprovar a realizacdo de
quaisquer canvénios, que constituem puros atos de administragdo,
conforme recorrente entendimento Junsprudencial (ver, por exemplo. STF,
Representagao 1024-G0O). A segunda, relativa 2 gratificagao, que so pode
ser criada por lei, Entretanto, além de a constante do Projeto de Lei sob
analise nac poder ser instituida, conforme explicitado, & vedado a um
Vereador criar 3 mesma gratificagao para os guardas municipais, jaque a
Iniciativa de proposicao da espécie é privativa do Executive, sequndo a
regra do arl. 61, § 1° 1, a) da Constituicao Federal, '

Concluindo, o Projeto de Lei nao merece progredir
E o parecer, s.m.j.

Atfonso de Aragdo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Cansultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2011,



LLUCIAS MONACO - ETe Solor Ererfroln

Camara Municipal de Mococa
Oficio n°.118/2013-cm.  PODER LEGISLATIVO

Mococa, 26 de fevereiro de 2013,

Senhora Prefeita:

Em atengdo ao oficio n®212/2013, protocolado

nesta Casa sob n°469/2013, anexamos ao presente, em devolugéo, o

Projeto de Lei n°.042/2012, encaminhado pelo oficio n°.663/2012.

Na oportunidade, apresentamos a V\ossa

Exceléncia protestos de estima e consideragao.

Exma. Sra.

Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal

Mococa

Edificio “*Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mocoea -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yehoo.com.br

www.camaramococa.sp.gov.br



