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PROJETO DE LEI N¢ /2025

INSTITUI o) PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DA SAUDE MENTAL
E INTELIGENCIA EMOCIONAL NAS
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE MACAE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito do Municipio de Macaé, o Programa de Desenvolvimento da Salde
Mental e Inteligéncia Emocional nas escolas da rede municipal de ensino, com a finalidade de
estabelecer diretrizes gerais para acOes de promogédo do bem-estar emocional e do desenvolvimento
integral de estudantes e profissionais da educacao.

§ 1° O Programa podera, mediante adesdo voluntaria, ser estendido as escolas da rede privada do
Municipio.

§ 2° A presente Lei ndo cria obrigacOes a particulares nem interfere na autonomia pedagdgica das
instituicGes, cabendo ao Poder Executivo, se entender conveniente, promover sua implementacéo por
atos proprios.

Art. 2° Os contetdos, materiais e atividades eventualmente desenvolvidos no ambito do Programa
observardo a faixa etaria, o contexto sociocultural e as necessidades do grupo escolar, em
conformidade com a legislacdo educacional e sanitéria aplicavel.

Art. 3°. Constituem diretrizes e objetivos do Programa:

I — fomentar, no ambiente escolar, competéncias socioemocionais de estudantes e profissionais da
educacdo;

Il — apoiar iniciativas voltadas a atencdo, concentracdo e desenvolvimento cognitivo, afetivo e
emocional;

Il — estimular préaticas educativas de autocontrole e manejo da impulsividade;

IV — contribuir para a reducédo de ansiedade, estresse, violéncias, bullying e evasdo, por meio de ac¢des
de carater preventivo e educativo;

V — promover a qualidade de vida nas comunidades escolares;

VI — incentivar empatia, solidariedade, respeito e cultura de paz;

VII — difundir conhecimentos sobre reconhecimento e manejo de emogdes e suas reacles; e

VIII — incentivar, de forma ndo obrigatdria, a formacéo continuada e a qualificacdo de professores e
demais profissionais da educacdo para atuacdo nas a¢Oes do Programa, mediante oferta de agdes
formativas voluntarias, preferencialmente em cooperacdo com instituicbes publicas de ensino e
pesquisa, respeitada a autonomia pedagadgica e as atribuicdes funcionais.
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Art. 4°. O Poder Executivo poderd, no ambito de suas competéncias e conveniéncia administrativa,
celebrar instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicas, e articular-se com o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario para acdes de orientacdo, encaminhamento e
intercdmbio de informagdes, observadas as respectivas autonomias institucionais e vedacoes legais,
sem imposicdo de obrigacdes a tais instituicoes.

Art. 5°. As acdes decorrentes desta Lei buscardo impactos positivos na comunidade escolar e local,
podendo o Poder Executivo definir, por ato proprio, indicadores e formas de monitoramento, sem
criacdo de obrigacdes a particulares nem de rotinas administrativas além das ja existentes.

Art. 6° O estabelecimento da forma e do conteddo do Programa ficardo a critério dos 6rgdos
municipais competentes designado pelo Poder Executivo.

Art. 7° O Poder executivo estabelecera os regulamentos necessarios a implantacdo do disposto nesta
Lei, no que couber.

Art. 8°. As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui, no @mbito municipal, diretrizes gerais para a promocao da
saude mental e do desenvolvimento socioemocional no ambiente escolar, com foco preventivo e
educativo. A proposta busca fortalecer o bem- estar de estudantes e profissionais da educacao, reduzir
fatores de risco (como ansiedade, estresse, violéncias e bullying) e fomentar competéncias como
autocontrole, empatia, resiliéncia e solidariedade, alinhadas a formacéo integral do educando.

Sob a perspectiva educacional, a iniciativa harmoniza- se com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com o
Programa Salde na Escola (PSE), instrumentos que reconhecem a importancia do desenvolvimento
socioemocional e do cuidado integral & satde de criancas e adolescentes. Ademais, a proposta prestigia
a autonomia pedagdgica das unidades de ensino ao adotar diretrizes programaticas e ndo imposicoes de
contetido ou método.

Registre- se que o texto contempla a possibilidade de formacéo continuada e qualifica¢do dos
profissionais da educacédo para atuacdo no Programa de forma néo obrigatoria, preferencialmente em
cooperacdo com instituicdes publicas de ensino e pesquisa, resguardando- se a autonomia pedagdgica
e as atribuicGes funcionais

Do ponto de vista juridico, a proposicdo ndo apresenta vicio de iniciativa, pois limita-se a
estabelecer diretrizes gerais de interesse publico, cabendo ao Poder Executivo a regulamentacao,
coordenacdo e execugdo do programa. O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes, tem
reconhecido a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam programas publicos,
desde que respeitada a autonomia administrativa do Executivo, como no RE 290.549/RJ (Programa
Rua da Saude).

Contudo, caso ainda reste alguma ddvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio de
iniciativa, devo informar que proposicdo aqui apresentada é inspirada na Lei Municipal n°® 2.067/2015
do Municipio de Conchal — Estado de S&o Paulo, que institui a Campanha Permanente de orientacao,
conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas municipais. Essa Lei, inclusive, foi
levada ao Tribunal de Justica de S&o Paulo, na ADIN n°. 2056678-45.2016.8.26.0000, que reconheceu
a sua constitucionalidade. Sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacdo,
conscientizacdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas

legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo
|
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da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF.
N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acio.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgao Especial, ADI
n® 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de
agosto de 2016). Nas palavras do Relator Desembargador Marcio
Bartoli: Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de
carater educativo a ser inserida no programa curricular municipal
(artigo 1°) e (ii) definir principios, objetivos e diretrizes do
referido programa (artigo 2°), impossivel falar-se na excessiva
concretude de suas disposicoes.

Com a aprovacdo deste projeto, o Municipio de Macaé darda um importante passo no
fortalecimento de uma educacdo humanizada, acolhedora e comprometida com o bem-estar de toda a
comunidade escolar, preparando nossas criangas e jovens nao apenas para o mercado de trabalho, mas
para a vida em sociedade.

Diante de sua relevancia e do impacto positivo que certamente produzira, conto com 0 apoio
dos nobres pares para a aprovagdo desta proposicdo, em beneficio da saide emocional, do aprendizado
e da qualidade de vida dos alunos e educadores da rede municipal de ensino.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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