Camara Municipal de Jardinapolis
Lstado de Sio Paulo

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Jardin6polis, 22 de agosto de 2023.

OFICIO ESPECIAL

Exmo. Sr. Dr. Prefeito Municipal:

O Vereador Presidente da Comissdao Permanente de Justica e Redagdo, nos termos do
artigo 82 do Regimento Interno, conforme deliberacdo da propria comissdo de 19/04/2023,

vem, por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia, para solicitar informagdes referente ao

Projeto de Lei n° 049/23 - Executivo, conforme questionamentos constantes da

ata da reunido da comissdo anexa.

Lembrando que as respostas e documentacao poderdo ser encaminhadas virtualmente
por meio de oficio, com copia enderegada ao Presidente da Comissdo e demais membros nos
e-mails abaixo, no prazo maximo de 30 dias:

joseeduardofofo@jardinopolis.sp.leg.br

oustavosaba@jardinopolis.sp.leg.br

samuelfarah@jardinopolis.sp.leg.br

Aproveito a oportunidade para apresentar os protestos de elevada estima e

consideracao.
i (Assinatura Eletronica) ,
JOSE EDUARDO GOMES JUNIOR - (FOFO)
Presidente da Comissdo Permanente — biénio 2023-2024
PARA:

PAULO JOSE BRIGLIADORI
PREFEITO MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
NESTA
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Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

TERRA DA MANGA

ATA DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQO

Aos 22 de agosto de 2023, a Comissao Permanente de Justica e Redagdo, eleita
para o biénio 2023/2024, reunida com a presenca de todos os Vereadores: Presidente: JOSE
EDUARDO GOMES JUNIOR - (FOFO), Relator: LUIZ GUSTAVO DE SOUSA —
SABA ¢ Membro: SAMUEL FARAH, sendo este Gltimo convidado pelo(s) integrante(s) da
comissdo para secretariar os trabalhos, o que aceitou de pronto. Em seguida, o presidente da
comissdao entendeu necessaria a presente reunido com base na alinea “a” do inciso I no artigo

68 do Regimento Interno, para analisar a(s) seguinte(s) matéria(s):

Projeto de Lei n° 49/2023 — EXECUTIVO

» EMENTA:

“RATIFICA © PROTOCOLO DE INTENCOES
FIRMADO EM 17/MAIO/2023, AUTORIZA A
CELEBRACAO DE CONTRATO DE PROGRAMA
COM O COMAM PARA A DELEGACAO, POR
MEIO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO, INCLUIDOS O DESENVOLVIMENTO,
A MODFRNJ'ZACAO, A éMPLMCﬁO, A
OPERACAQ E A MANUTENCAO DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA, AUTORIZA A
INSTITUICAO DE GARANTIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS :iziizziazaraaazaeesazaranazzeasnses

= TEXTO NORMATIVO: matéria é composta por 8 artigos - destaques |

Art. 19, Fica ratificado pelo Municipio de Jardindpolis o Protocolo de Intengdes
firmado em 17 de maio de 2023, visando a implantagdo de concessdo
administrativa para a execugdo de obras e prestacdoc de servigos
relativos & modernizagdo otimizagdo, eficientizacdo, expansdo, operagdo
e manutengdo da infraestrutura da rede municipal de iluminagdo publica
do Municipio.

Art. 2°, Fica o Executivo autorizado a aprovar, nos termos do Contrato de
Programa e na forma a ser decidida em Assembleia Geral do COMAM, a
delegagdo, por meio de parceria publico-privada, na modalidade de
concessao administrativa e mediante prévia licitacdo, a prestagdo dos
servicos de iluminagde pudblica no  Municipio, Incluidos o
desenvolvimento, a modernizagdo, a ampliagdo, a operagdo e a
manutencdo da rede de iluminagdo publica, bem como a assinar o
referido contrato de programa.

> DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROJETO:

Protocolo de Intengdes e Contrato de Programa



Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

Na justificativa que acompanha a matéria o Executivo ponderou:

As Parcerias Publico Privadas tém por fundamento legal a Lei 11.09/2004,
constituindo-se numa modalidade em que Poder Publico e iniciativa privada se unem
para a construgdo de equipamentos, obras e prestagao de servigcos, em beneficio da
populagédo, sendo utilizadas sobretudo em grandes empreendimentos.

A utilizagdo desses tipos de ldampadas (sédio e mercurio) é considerado obsoleto,
posto que consomem uma quantidade grande de energia em relagédo a luminosidade
que produzem, além disso, pelas suas caracteristicas, prejudicam a identificacdo das
cores, comprometendo a visdo nas vias e logradouros onde sdo utilizadas.

A substituigdo por ldampadas LED reduz o consumo de energia em, no minimo, 30%
(trinta por cento), o que vai ao encontro a necessidade de se reduzir os custos do
municipio, além disso, a duragdo dessas lampadas é muito superior a aquelas a
vapor de sodio e mercdurio.

Além da economia de recursos e melhor qualidade da iluminagdo, a substituigdo
contribui para a preservagdo ambiental, posto que o descarte desse material (s6dio e
mercurio) é complexo, por ser altamente poluente, diferente das lampadas LED, cujo
potencial de poluir é sensivelmente inferior.

Apobs o breve relato, o projeto foi discutido pelos membros da comissdo e

observado o seguinte:

A Lei Organica Municipal, tinha uma previsdo no inciso XII do art. 35, o

seguinte texto normativo:

Art. 35- Cabe a Camara, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre matérias de
competéncia do Municipio especialmente sobre:

XII- autorizar convénios com entidades publicas ou particulares, bem como
COnSOrcios com outros municipios;

Entretanto, por forca da A¢do Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo
Prefeito Municipal, processo n° 2182140-75.2017.8.26.0000, o inciso foi declarado

inconstitucional — voto n°® 36.937 — relator Desembargador Dr. Ferraz de Arruda:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISO XII, DO ARTIGO 35, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS QUE ATRIBUI A CAMARA MUNICIPAL O PODER DE AUTORIZAR
CONVENIOS CELEBRADOS PELO PODER EXECUTIVO COM ENTIDADES PUBLICAS OU
PARTICULARES, BEM COMO CONSORCIOS COM OUTROS MUNICIPIOS ATO TiPICO DE
ADMINISTRACAO, A CARGO DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL QUE NAO PODE SER



Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

SUBMETIDO A AUTORIZACAO LEGISLATIVA SOB PENA DE OFENSA A INDEPENDENCIA DOS
PODERES INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS DO INCISO XII, DO ARTIGO 35, DA
LOM DE JARDINOPOLIS DECRETO DE PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

Solicitamos ao Executivo que envie um relatorio circunstanciado da
Secretaria Municipal de Negocios e Assuntos Juridicos, referente a necessidade ou nao
do projeto de lei em questdo em face da decisdo na acdo acima mencionada. (copia do

acordao —anexo).
Assim, os membros da comissdo, por unanimidade, entendem necessarias as
informacgodes que serao prestadas pelo Executivo local, podendo a documentacgao solicitada ser

encaminhada diretamente para os membros da comissao pelos e-mails institucionais:

joseeduardofofo@jardinopolis.sp.leg.br

gustavosaba@)jardinopolis.sp.leg.br

samuelfarah@)jardinopolis.sp.leg.br

Fica suspenso o prazo para emissdo de parecer at¢ a efetivagdo das respostas
dos questionamentos acima, que deverdo ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, com a
expedicdo de oficio especial pelo Presidente da Comissdo, conforme comunicado pelo
Presidente da Casa (art. 82 do Regimento Interno). Nada mais havendo a ser tratado foi
encerrada a presente reunido da comissao. Eu (Vereador Samuel Farah) lavrei a presente ata,

a qual foi aprovada por todos os presentes.

(Assinatura Eletronica)

Presidente: JOSE EDUARDO GOMES JUNIOR - (FOFO)
Relator: LUIZ GUSTAVO DE SOUSA — (SABA)

Membro: SAMUEL FARAH
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:& PODER JUDICIARIO
o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000094450

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2182140-75.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que
é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, ADEMIR
BENEDITO, EDISON BRANDAO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2018.

Ferraz de Arruda
RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2182140-75.2017.8.26.0000 e codigo 7C3BC95.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA, liberado nos autos em 22/02/2018 as 15:16 .



) fls. 169
PODER JUDICIARIO 9

- B .
> E SAO PAULO
B TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
13* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Direta de Inconstitucionalidade: 2182140-75.2017.8.26.0000

Autor: Prefeito Municipal de Jardin6polis
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jardinopolis
VOTO N°36.937

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO XII,
DO ARTIGO 35, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
JARDINOPOLIS QUE ATRIBUI A CAMARA MUNICIPAL
O PODER DE AUTORIZAR CONVENIOS CELEBRADOS
PELO PODER EXECUTIVO COM ENTIDADES
PUBLICAS OU PARTICULARES, BEM COMO
CONSORCIOS COM OUTROS MUNICIPIOS — ATO
TIPICO DE ADMINISTRACAO, A CARGO DO CHEFE DO
EXECUTIVO LOCAL QUE NAO PODE SER SUBMETIDO
A AUTORIZACAO LEGISLATIVA SOB PENA DE
OFENSA A INDEPENDENCIA DOS PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS DO
INCISO XII, DO ARTIGO 35, DA LOM DE
JARDINOPOLIS — DECRETO DE  PARCIAL

PROCEDENCIA DA ACAO.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2182140-75.2017.8.26.0000

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2182140-75.2017.8.26.0000 e codigo 7C3BC95.
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PODER JUDICIARIO 9
SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
13* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Jardindpolis contra os artigos 35, inciso XII; 84, §1°; 89,
caput; 91, paragrafo unico; 125, caput; 179, pardgrafo dnico; e 181, caput, todos
da Lei Organica Municipal de Jardindpolis.

Alega o autor, em sintese, que por meio destes dispositivos o
Poder Legislativo retirou do Executivo a competéncia para ato administrativo
consistente na celebracdo de convénio ou consércio com entidades de direito
publico ou particular uma vez que instituem a necessidade de prévia autorizagdo
e/ou ratificacdo da Camara Municipal.

Sustenta que os dispositivos violam o principio da Separacdo dos
Poderes uma vez que a competéncia para tais atos € exclusiva do Poder
Executivo, infringindo os artigos 5°, 47 e 144, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

O Procurador Geral do Estado ndo manifestou interesse na
defesa do ato (péags. 126/127).

A Camara Municipal prestou informagdes (pags. 131/136).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela parcial procedéncia
da acdo (pags. 143/156).

E o relatorio.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2182140-75.2017.8.26.0000

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2182140-75.2017.8.26.0000 e codigo 7C3BC95.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA, liberado nos autos em 22/02/2018 as 15:16 .
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PODER JUDICIARIO 9

SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
13* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Dispdem os dispositivos impugnados da Lei Orgéanica do
Municipio de Jardindpolis:

Art. 35- Cabe a Cdamara, com a sanc¢do do Prefeito,
dispor sobre matérias de competéncia do Municipio
especialmente sobre:

XII- autorizar convénios com entidades puiblicas ou
particulares, bem como consércios com outros

municipios;

Art. 84- A merenda escolar, sempre da melhor qualidade
e quantidade, serd fornecida pelo Municipio a todas as
unidades escolares.

(...)

§ 1° Para as escolas da rede estadual ou federal
porventura existentes, haverd celebracdo de convénios

de fornecimento de merenda escolar.

Art. 89- O Municipio manterd convenio SUS- Sistema
Unificado de Saiide - para consecu¢do dos objetivos de

que trata este capitulo, no tocante a saiide.

Art. 91-(...)
Pardgrafo unico- Para a consecugdo dos fins a que

alude este artigo, o Municipio estabelecerd convenio

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2182140-75.2017.8.26.0000

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2182140-75.2017.8.26.0000 e codigo 7C3BC95.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE ARRUDA, liberado nos autos em 22/02/2018 as 15:16 .
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PODER JUDICIARIO 9

SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
13* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

com os governos Federal e Estadual, além de outras

instituicoes de cardter privado, visando o mesmo fim.

Art. 125- O Municipio poderd executar obras e servigos
de interesse comum, mediante convenio com Estado,
Unido e outros municipios, estes através de consorcios,

assim como as outras entidades particulares.

Art. 179 —(...)

Pardgrafo vinico - O Municipio poderd assinar convénio
com os governos federal ou estadual, para a despoluicdo
do Rio Pardo, causada pelas descargas de esgotos,
providenciando a instalacdo de lagos de oxidacdo, no

ambito de seu territorio.

Art. 181- O Municipio poderd assinar ainda convénio
permanente com o Policiamento Florestal e Mananciais
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo para o
planejamento e emprego operacional das Guardas
Ambientais, cuja atuacdo serd voltada totalmente em

favor do meio ambiente.

O Prefeito insurge-se contra tais dispositivos ao argumento de
que ferem a Separacdo dos Poderes, principio insculpido no artigo 5°, da
Constituicdo estadual, na medida em que submete a autonomia do Poder
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Executivo para gerir a coisa publica local a autorizacao do Poder Legislativo.

Com efeito, a competéncia para celebrar convénios e consorcios,
como atos de gestdo e organizacdo da Administragdo publica que sdo, ¢ do Poder
Executivo Municipal.

Submeter tais atos a autorizacdo do Legislativo implica atribuir a
este a competéncia para administrar, 0 que se mostra inconstitucional também
diante da dic¢do dos incisos II e XIX, alinea “a”, do artigo 47, da Constitui¢dao
Estadual.

Neste sentido ja decidiu este Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO
XII DO ARTIGO 18 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE JALES QUE IMPOE AUTORIZACAO LEGISLATIVA A
CELEBRACAO DE CONVENIOS E CONSORCIOS PELO
PODER  EXECUTIVO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PLENAMENTE
DISPENSAVEL, NA MEDIDA EM QUE A CELEBRACAO
DE CONVENIOS E CONSORCIOS E ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, A CARGO DO CHEFE DO
EXECUTIVO LOCAL, SENDO QUE QUALQUER
INTERFERENCIA  OU  LIMITACAO  FERE O
CONSECTARIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES, CONSAGRADO NO ARTIGO 5° DA CARTA
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO XIV E XV DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JALES QUE DISPOE
SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA DO MUNICIPIO
PARA DAR DENOMINACAO AOS PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS  PUBLICOS E AUTORIZAR A
ALTERACAO DA DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.  DENOMINACAO  DE
PROPRIOS, LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS QUE E
ATO DE ORGANIZACAO E EXECUCAO DA
ADMINISTRACAO. USURPACAO AS FUNCOES DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTS. 5°E 47, I
E XIV DA CARTA ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2112498-15.2017.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/09/2017; Data de
Registro: 18/09/2017)

E da Corte Suprema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS:
AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54
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DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, a Assembleia legislativa: XXI -
autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo do
Estado, com entidades de direito piublico ou privado e
ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante
interesse publico, forem efetivados sem essa autorizagdo,
desde que encaminhados a Assembleia Legislativa, nos
noventa dias subsequentes a sua celebracdo”. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que a regra que subordina a celebracdo de
acordos ou convénios firmados por orgdos do Poder
Executivo a autorizacdo prévia ou ratificagdo da Assembleia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia
dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Acdo Direta
julgada procedente para a declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da

Constituigcdo do Estado do Parand.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
342/PR; Relator Min. SYDNEY SANCHES; Julgamento:
06/02/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Publicacio DJ
11-04-2003.

Dos dispositivos apontados como inconstitucionais, no entanto,
apenas o inciso XII, do artigo 35, da Lei Organica do Municipio de Jardin6polis
merece ser extirpado do ordenamento juridico uma vez que apenas ele confere a

Camara (com a sang¢do do Prefeito), o poder de autorizar convénios com
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entidades puiblicas ou particulares, bem como consorcios com outros municipios;,

Os demais artigos atacados nesta Direta de Inconstitucionalidade
apenas elencam o que poderd ser objeto de convénio/consdrcio a ser celebrado
pelo Municipio (fornecimento de merenda escolar, prestacdo de servigos de
saude, obras e servicos de interesse comum com Estado e Unido, despoluicdo de
rios, etc).

Declarado inconstitucional o dispositivo que exige autoriza¢io
do Legislativo para celebra¢do dos convénios e consoércios (inciso XII, do artigo
35), as possibilidades previstas nos demais artigos poderdo ser livremente
avaliadas e firmadas pelo Executivo.

Assim sendo, de rigor o julgamento de parcial procedéncia da
acdo para se declarar inconstitucional o inciso XII, do artigo 35, da Lei Organica

do Municipio de Jardindpolis.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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