REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARECERN®. 0322021, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO.
LEGISLACAO E JUSTICA ‘

Ao Veto Integral do Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°
014/2021, de iniciativa do Legislativo Municipal.

1. RELATORIO

A Vereadora Mirele Paula Cetto Leite propds o projeto de lei n°
014/2021, que “Altera o artigo 85 e acrescenta o Paragrafo Unico do artigo 32, os
artigos 79-A, 79-B, 85-A, 85-B, 85-C, 85-D e 85-E, todos da Lei Municipal n°
1.157/1999, e d4 outras providéncias”. ‘

O Prefeito Municipal em ato de sua competencia, entendeu por vetar
integralmente o projeto, conforme expds na Mensagem 026/2021, onde destaca:
“... Primeiramente, o Poder Legislativo, por iniciativa parlamentar ao conceder
beneficios fiscais consistente em isencdes tributdrias, interfere na matéria
tributdria e orgamentaria do Municipio, de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme art. 50, §1°, inciso V da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que a receita publica € tudo aquilo que entra nos cofres
publicos com a finalidade de satisfazer as necessidades publicas de-toda a
sociedade. Deste modo, o aludido Projeto, ao trazer isengdes tributdrias, deveria
ter sido instruido com a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
resultante. '

. Segundo que, os dispositivos constantes do PL que determinam a
aplicagdo de multas para determinadas agdes, apresentam inconstitucionalidade
-~ por via indireta, ferindo novamente as matérias privativas deste Poder Executivo,
especificamente o art. 50, §1°, inciso IV, da Lei Organica Municipal, pois tal
dispositivo determina indiretamente novas atribuigdes aos 6rgios deste Poder
Executivo em razdo da necessidade de um numero maior de fiscais a fim de dar
total cumprimento a lei, considerando que, em tempos de pandemia, os fiscais de
nosso Municipio encontram-se sobrecarregados com a carga de trabalho.

Assim, considerando que o Poder Legislativo, extrapolou a sua
competéncia ao impor ao Poder Executivo atribui¢do a ser desempenhada por
o0rgdo do Municipio, matéria esta que, como visto, é de iniciativa privativa do
Prefeito, restando claro que tal conduta interferiu indevidamente nas fung¢des do
Poder Executivo e, por isso, ¢ inconstitucional/ilegal.

g &

Praga Jodo XXIII, 200 - Centro - Telefax (44) 3642-8550 - CEP.: 85.980-000 - Guaira - PR
www.camaraguaira.pr.gov.br
camara@camaraguaira.pr.gov.br

s = == ==



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

Logo, conclui-se que, dado o vicio de iniciativa quaﬁto ao
dispositivos constantes no PL 014/2021, os quais afrontaram o Principio da

Separagdo dos Poderes, reputa-se como inconstitucional a proposta legislativa
também neste tocante.

No que se tange a preservaco da histéria local através do tombamento
dos iméveis publicos e restaura¢do do patriménio cultural, é necessério que se
observe 0o ordenamento juridico. O Tombamento ¢ um instrumento
reconhecimento e protegdo do patriménio cultural, sendo feito pela Administrac¢do
Federal, Estadual e Municipal,

Em &mbito federal, o tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei n°
25, de 30 de novembro de 1937, o primeiro instrumento legal de protegdo do
Patrimo6nio Cultural Brasileiro e o primeiro das Américas, cujos preceitos
fundamentais se mantém até os dias atuais.

- Sendo assim, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
- IPHAN, orienta quanto ao processo administrativo e a natureza Juridica deste ato,
sendo salutar citar o artigo 5° do referido Decreto-lei.

Deste modo, o instrumento legal nos orienta que a responsabilidade
pelo Tombamento de bens de responsabilidade do poder publico, é de iniciativa
dos entes federativos, devendo neste caso partir do Poder Executivo, que através
de um processo administrativo ird desenvolver um levantamento da relevancia
histérica do bem e de oficio encaminhar para apreciacdo do 6rgdo competente, o
IPHAN. :

Restando caracterizado, portanto, que o tombamento_ ¢ uma
declaragdo estatal, editada ao cabo de um processo administrativo conduzido pelo
Poder Executivo, conclui-se que essa modalidade de intervengio na propriedade -
privada ndo podera ocorrer por meio dec uma lei, sob pena de caracterizacdo de
invasdo de esfera de atuagfio privativa do Executivo.

Inobstante, extrai-se dos termos do Decreto-Lei 25/1937 e da
Constituicdo Federal, que o Poder Legislativo ndo detém o aparelhamento
administrativo necessario para conduzir um processo deste género, visto que, além
da operacionalizagdo deste, necessitara ainda, de corpo técnico especializado para
avaliar o valor histérico e cultural dos bens objeto do tombamento.

No que se refere ao aspecto formal do PL 0 14/2021, quanto a iniciativa
legislativa para fins de tombamento, os tribunais pétrios sdo harménicos ao
reconhecer a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
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Extrai-se dos arestos e da doutrina, que também néo caberd ao Poder
Legislativo desencadear projeto de lei que objetive disciplinar, de forma
suplementar, a conducdo do procedimento administrativo necessério para tal
desiderato, na medida em que a sua iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Pelas razoes SUpra expostas, e com base no art. 52 § 1° da Lei
Orgénica Municipal, é que exer¢o o veto integral ao Projeto de Lei 014/2021, de
iniciativa desse Colegiado, e submeto & clevada apreciagio dessa Casa de Leis.

2. VOTO DO RELATOR

Considerando as razﬁés do Veto, expostas na mensagem n°
026/2020, acolho as justificativas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, e voto pela MANUTENCAO do veto.

Sala de reunides, 29 de junho de 20_21. = s
GIVANILDO JOSE TIROLTI :
_Relator -~
— g r/

3. PARECER DA COMISSAO - PELA MANUTENCAO

Acompanho o voto do Relator, pela manutengdo do Veto Integral do
Executivo a0 Projeto de lei n® 014/2021 e formagao de Decreto Legislativo de
MANUTENCAO, nos termos regimentais. '

Guaira, PR, 29 de junho de 2021. ‘

CRISTIA%% GIANGARELLI

Presidente

Votilto ton Bevacin €xXTie
30[o¢ /2027
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VOTO EM SEPARADO

Apesar das alegaces apontadas pelo Chefe do Executivo Municipal,
para vetar integralmente o projeto de lei n° 014/2021, o Parecer Juridico do
Advogado desta casa concluiu que diante de todo o arcabougo Juridico favoravel
a0 projeto, ndo ha dbice a sua tramitagdo e futura aprovagdo, caso seja o
entendimento deste Legislativo. Sendo assim, voto pela REJEICAO ao veto
integral do Executivo Mumclpal -

Guaira, PR, E9 dej jll 0 de 2021
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