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O 12025

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.°

Autoriza o Poder Executivo a implementar o
uso do bem publico municipal que delimita,
mediante a efetivagdo do instituto da
autorizag¢do de uso de bem publico, a titulo
precario e  por prazo  determinado,
condicionado ao interesse publico de que
trata o § 3.° do artigo 116 da Lei Organica
do Municipio.

A Camara Municipal de Para de Minas aprova a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1.° Fica o Municipio de Para de Minas autorizado a implementar o uso de um
espago correspondente a 27,00 metros quadrados localizados no Terminal Rodoviario de Para de
Minas (Sala s/n.°), conforme acervo fotografico anexo aos autos de processo administrativo
0007071/2024, mediante a efetivagdo do instituto da autorizagdo de uso de bem publico, a titulo
precario e por prazo determinado, a Associagdo Anjos do Asfalto Resgate Voluntario de Para de
Minas, inscrita no CNPJ sob o n.° 20.480.529/0001-67, sediada neste Municipio, por um periodo
de 5 (cinco) anos, condicionado ao uso exclusivo de suas atividades institucionais de relevante
interesse publico e de fomento as atividades comerciais e empresariais no 4mbito do Municipio.

§1.° Toda e qualquer construgdo a ser erigida no imdvel objeto da autorizagdo
implementada nesta Lei devera ter prévia autorizagdo do Poder Publico Municipal, observadas
todas as contingéncias da legislagdo de regéncia, incorporando-se ao terreno, ao final da
vigéncia da autoriza¢do de uso prevista no caput, independentemente de qualquer indenizagdo,
restando o Municipio autorizado a promover todas as adequagdes cadastrais de forma a
materializar a incorporagdo ora regulamentada, sem prévia notificagdo da pessoa juridica
autorizada a utilizar o bem supradelineado, considerando mais que o imével cuja autorizagdo de
uso ora se implementa estd incorporado ao patrimdnio do Municipio na qualidade de area
institucional.

§ 2.° O imovel declinado no capur deste artigo foi avaliado pela Comissio
Permanente de Avaliagdo desta Municipalidade no montante de R$ 75.000,00 (setenta e cinco
mil reais), conforme Laudo de Avaliagdo em anexo, parte integrante e indissociavel desta Lei.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

30 de janeiro de 2025.

ANA PAUEXCOUTO GOMES
ia Municipal de Gestdo Publica

DEBORA FARIA CA QOA
Procuradora Geral do icip B/MG 122.315

Broghore

Prefeito Municipal



LAUDO DE AVALIACAO

e

Os abaixo assinados, membros da Comissdo Permanente de
Avaliagdo desta Prefeitura, instituida pela portaria n° 13.222/2016 de
31 de margo de 2016, designados conforme despacho da Diretoria de
Desenvolvimento Urbando e Fiscalizagdo no processo 7071/2024,
para procederem a avaliagdo de um “Espaco Vago” com area 27,00
n?, localizado no Terminal Rodoviario, neste Municipio de Para de
Minas, apo6s pesquisas de mercado ¢ depois de se inteirarem dos
valores de imodveis naquelas imediacdes, mantém a avaliacdo do

referido espago em R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

Para de Minag, 29 (igjanciro de 2025

A\

Sr. PAULO A.LZIgTONIO DUARTE

Técnico em Administracdo

Assessor Juridico




Mensagem n.’ 002/2025

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinéria
anexo, que autoriza o Poder Executivo a implementar o uso do bem publico municipal que
delimita, mediante a efetiva¢do do instituto da autorizacdo de uso de bem publico, a titulo
precario e por prazo determinado, condicionado ao interesse publico de que trata o § 3.° do
artigo 116 da Lei Organica do Municipio.

Conforme se extrai do bojo dos autos de processo administrativo sob o n°
0007071/2024 vislumbra-se que a entidade tem por objetivo a ampliagdo de suas atividades
institucionais, as quais possuem, como regra, a prestando de apoio e atendimento a comunidade
local, especialmente no que concerne ao atendimento clinico de resgate e primeiros socorros, em
espacos confinados, alturas e em vitimas de acidentes de transito afigurando-se como sociedade
civil sem fins lucrativos e sem vinculo politico-partidario,

Neste diapasao, o instituto da autorizagao de uso tem sua escolha justificada
devido a precariedade do uso do bem, atrelada a discricionariedade da Administra¢do, além da
inexigibilidade de licitagdo, garantindo-se a incorporagdo das benfeitorias, independentemente
de reteng¢ao/indenizagdo apos o termo da autoriza¢do de uso.

Pois bem, efetivadas as consideragdes preliminares, observamos que a
doag@do/cessdo de bens imdveis pertencentes ao Poder Publico somente poderd se implementar
mediante a realizagdo de prévia avaliagdo do bem, autorizagdo legislativa especifica e
procedimento licitatério na modalidade de leildo, nos termos previstos no artigo 76 da Lei
Federal 14.133/93, sendo vejamos, in litteris:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avalia¢io e obedecerd as
seguintes normas:

[ - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagoes,
exigird autoriza¢do legislativa e dependerd de licitagdo na modalidade leilio,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) dag¢ao em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Administracéo
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g" e
“h” deste inciso;

¢) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administragdo, desde que a diferen¢a apurada ndo ultrapasse a metade do
valor do imével que serda ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a
torna de valores, sempre que for o caso,

d) investiduray

e) venda a outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer esfera de
governo;

/) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo
e permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por orgdo ou entidade da Administragdo Piblica;



g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo
e permissdo de uso de bens imoveis comerciais de ambito local, com drea de até 250 m*
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizagdo
fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou entidade da Administragdo
Publica;

h) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1°do art. 6° da Lei n®11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizag¢do fundidaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos érgaos da Administragao Piblica competentes,
J) legitimagdo fundidria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n® 13.465, de 11 de
Lulho de 2017;

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagdo
de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha de outra forma de
alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre o6rgaos ou entidades da Administra¢ao
Publica;

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagao pertinente,

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispoe
para outros orgaos ou entidades da Administragdo Publica.

§ 1° A alienagdo de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢ao tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dag¢do em pagamento dispensard autorizagdo
legislativa e exigira apenas avaliag¢do prévia e licitagdo na modalidade leilao.

§ 2?2 Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 3°A Administrag¢do poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imovel, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

[ - outro érgao ou entidade da Administragao Publica, qualquer que seja a localizagdo
do imével;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do drgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagdo mansa e
pacifica e de exploragdo direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o § 1°
do art. 6°da Lei n®11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4% A aplicagao do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo serd dispensada de
autorizagdo legislativa e submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

I - aplicagdo exclusiva as dreas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

II - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de
destinagdo e de regularizagdo fundidria de terras piiblicas,

[l - vedagdo de concessdo para exploragdo ndao contemplada na lei agrdria, nas leis de
destinagdo de terras piiblicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecolégico-econdmico;

IV - previsdo de extingdo automdtica da concessdo, dispensada notificacdo, em caso de
declaragdo de utilidade publica, de necessidade piiblica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imovel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagdo,
impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade agropecudria;

VI - limitagdo a dreas de que trata o § 1°do art. 6°da Lei n®11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licitagao para dareas superiores;

VII - aciimulo com o quantitativo de drea decorrente do caso previsto na alinea “i” do
inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste pardgrafo.
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§ 5% Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

[ - alienagdo, ao proprietdrio de imével lindeiro, de drea remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego que ndo seja inferior
ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido
para dispensa de licitagdo de bens e servigos previstos nesta Lei;

I - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imével
para fins residenciais construido em niicleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde
que considerado dispensavel na fase de operagdo da usina e que ndo integre a categoria
de bens reversiveis ao final da concessao.

§ 6° A doagdo com encargo serda licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, caso o donatdrio necessite oferecer o imovel em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e as demais obrigagoes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoveis, serd concedido direito de preferéncia ao licitante
que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagdo do imével objeto
da licitagdo.

Ressalte-se ainda que a Constituigdo Federal prescreve em seu artigo 37,
XXI, verbis:

“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A aprovag¢do pretendida ndo se enquadra na obrigatoriedade de
procedimento licitatério, pois o que se almeja, em verdade, € o uso gratuito do imével por prazo
determinado, de modo a satisfazer um interesse coletivo, considerando os relevantes Servigos no
campo da educagdo especial implementada pela institui¢do cuja autoriza¢do de uso de bem
publico tencionamos efetivar com o apoio desta R. Casa Legislativa.

A doutrina patria autoriza que o particular utilize o espago, ainda que se
dé de forma gratuita, por tempo determinado, conforme se pretende, mas sempre modificavel e
revogavel unilateralmente pela Administragdo, a qualquer momento, quando o interesse publico
assim o exigir, dada a sua natureza precaria como também diante do Poder Discricionario da
Administragdo para consentir e retirar o uso do bem publico.

Embora tanto a doutrina como a jurisprudéncia mencionem a
indeterminagao do prazo, de bom alvitre estabelecer um prazo razoavel, in casu, 5 (cinco) anos,
no maximo, para a consecugdo de objetivos publicos ou em concomitancia com o interesse
privado, posto que compativel com a limitagdo encartada na Lei Federal n® 14.133/2021, a qual
nos valemos de forma subsidiaria, como ha de ser, especialmente os artigos 106 ¢ 113 do
referido diploma legal.
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Convém ressalvar ainda que, embora ndo abrangida pela citada lei, ndo ha
impedimento da Administragdo Publica realizar licitagdo ou instituir outro processo de selegdo,
sempre recomendavel quando se trata de assegurar igualdade de oportunidade a todos os
eventuais interessados, no entanto, neste caso, resta evidente que o bem cujo uso se pretende
autorizar sera direcionada a instituicdo sem fins lucrativos, cujas atividades ndo guardam
correlagdo com a produgdo de bens ou prestag¢do de servicos com concorréncia no mercado, mas
sim, de oferta de servigos aos associados, fomentando as atividades comerciais e industriais do
Municipio.

No que respeita as diversas hipoteses do género “utiliza¢do do espago
publico”, tem-se a autorizag@o de uso como instrumento juridico que se reveste da seguranca
necessaria para o ato administrativo perquirido, vejamos a defini¢do doutrindria:

“Autorizacido de uso ¢ o ato administrativo pelo qual o Poder Publico consente que
determinado individuo utilize bem publico de modo privativo, atendendo
primordialmente a seu proprio interesse. Esse ato administrativo ¢ unilateral (...), é
também discricionério (...). trata-se de ato precdario: a administragdo pode revogar
posteriormente a autorizagdo se sobrevierem razdes administrativas para tanto, nao
havendo, como regra, qualquer direito de indenizacio em favor do administrado.”

(g.n)

Para a situagdo legal aqui verificada, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro?, em obra especifica sobre o tema, ndo tem dtvida em afirmar que tanto a permissio de
uso como a autorizagdo de uso ndo possuem natureza contratual, ficando excluidas da
necessidade de ser precedida do certame licitatério. Vejamos:

“O intuito da permissdo, na doutrina brasileira, tem sido definido como ato unilateral e
ndo como contrato. No entanto, a Constitui¢do Federal, ao tratar da concessdo e da
permissdo do servigo publico, referiu-se a ambos como contrato (art. 175, paragrafo
Gnico, inc. ) e foi expresso na exigéncia de licitagdo (caput do mesmo dispositivo).
Também o art. 124, da Lei n°® 8.666, introduzido pela Lei n® 8.883, refere-se a permissio
de servigo publico como contrato. Assim sendo, ndo ha duvida de que a permissio de
servigo publico estd sujeita aos ditames da Lei n° 8.666. Ji4 a permissio de uso
constitui, em regra, ato unilateral e, como tal, niio se enquadra na exigéncia do art.
2°, que, ao mencionar as varias modalidades (obras, compras, alienagoes,
concessdes, permissoes e locagdes), acrescenta a expressio ‘quando contratados com
terceiros’. Além disso, o § 2.°, do mesmo dispositivo define o contrato, para os fins
da lei, como ‘todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da Administragio
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacio de
vinculo e a estipulagio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacio
utilizada.” A permissio de uso, quando dada precariamente (como é de sua
natureza), ou seja, sem prazo estabelecido, ndo cria obriga¢des para a
Administrac¢io Publica, que concede a permissiio e a retira discricionariamente,
independentemente do consentimento do permissiondrio, segundo razdes

exclusivamente de interesse publico. Nesses casos, a permissio nio tem natureza
contratual ¢, portanto, ndio ¢sta sujeito A licitagio.” (g.n)

A emérita doutrinadora arremata a questdo ao discorrer, de forma
resumida, os efeitos da permissdo de uso:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 992-993.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Permissao de Servigo Publico e Permissdo de Uso. Quando cabe a Licitagdo. In "Temas Polémicos
sobre Licitagoes e Contratos”. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 40-41.



de uso, a doutrina de

“A diferenga entre os dois institutos [permissido e concessdo de uso] estarda apenas na
formagao do ato, pois a permissdao se constitui por ato unilateral e, a concess@o, por
contrato precedido de autorizagdo legislativa e licitagdo.”

“1. a autorizacio reveste-se de maior precariedade do que a permissdo e a concessao;
2. ¢ outorgada, em geral, em carater transitorio;

3. confere menores poderes e garantias ao usuario;

4. dispensa licitacdo e autorizacio legislativa;

5. ndo cria para o usuério um dever de utilizagdo, mas simples faculdade.” (g.n)

Embora o trecho acima referenciando a doutrinadora se refira a permissao
José dos Santos Carvalho Filho® esclarece que ambos os institutos tém

natureza e tratamento idénticos.

“A grande verdade — esta a que nos convence atualmente — reside na conveniéncia de
considerar-se prejudicada, por indcua e imprecisa, a classica distin¢do entre permissao e
autorizacdo de uso, e isso a comegar pelo significado dos termos, ja que quem autoriza ¢
porque permite, sendo verdadeira a reciproca. Ambos sdo atos administrativos, em regra
discriciondrios e precdrios, revestem-se da mesma fisionomia juridica e se sujeitam aos
mesmos efeitos juridicos quanto a outorga, eficacia e revogacdo.”

Com o fito de reafirmar a possibilidade de se permitir ou autorizar o uso

do espago publico, sem licitagdo e sem autorizagdo legislativa, colaciona-se o posicionamento
do egrégio Tribunal Regional Federal da 1.* Regido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PERMISSAO DE
USO DE BEM PUBLICO. EXPLORACAO DE SERVICOS DE
CANTINA/RESTAURANTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS -
UFMG. INCONSISTENCIA JURIDICA DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO ATO SENTENCIAL. ATO ADMINISTRATIVO DE
INDOLE NEGOCIAL. LEGITIMIDADE DA OUTORGA DA EXECUGCAO DO ATO
PARA EMPREENDIMENTO PRIVADO EM REGIME DE URGENCIA E SEM
PREVIA LICITACAO. APELACAO E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS. 1. A
preliminar de nulidade da sentenga recorrida por suposta auséncia de fundamentagao nao
merece ser acolhida, tendo em vista que a sentenga de fls. 905/911 encontra-se
devidamente motivada, com a declinagdio dos fundamentos de fato e de direito
legalmente exigidos. 2. A permissio de uso de bem publico, ainda que remunerada e
condicionada, segundo doutrina unissona dos administrativistas, configura ato

administrativo discricionario e precario, circunstincia que, em linha de principio,
afasta a exigibilidade de licitagfo, instituto aplicdvel precipuamente aos contratos
da Administracio, ainda mais quando a outorga de execucdo do mencionado ato
administrativo negocial é realizada em regime emergencial. 3. Irrepreensivel, nessa
ordem de consideragdes, a manifestagdo da douta Procuradoria Regional da Republica
no sentido de que "O termo de autorizacio de uso do bem publico, ora guerreado
pelo apelante, firmado entre a UFMG e a Sociedade Comercial Mestre Amorim
LTDA, operou-se em conformidade com os ditames legais, portanto, sem violar o
art. 26 da Lei 8.666/93 ou qualquer outro dispositivo legal. Isto porque a

autoriza¢ao de uso do bem publico por particular decorre de ato unilateral da
Administra¢io Piblica e se opera em cariter discriciondrio, precirio (revogavel a
qualquer tempo), transitério, bem como dispensa licitagio e autorizagdo legislativa."
4. Apclagio e remessa oficial desprovidas. (TRF-1 - AC: 200338000583060 MG
2003.38.00.058306-0, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, Data de

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos: Manual de direito administrativo - 25. Ed. - Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 1160.
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Julgamento: 14/05/2013, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJFI
p.369 de 22/05/2013)

Outra ndo ¢ a posi¢do consolidada de nossa respeitada Corte Mineira,
vejamos a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE - BEM PUBLICO - AUTORIZAGAO DE USO - NOTIFICAGAO PARA
DESOCUPACAO  VOLUNTARIA - DESCUMPRIMENTO - ESBULHO
POSSESSORIO - CARACTERIZACAO - DIREITO A REINTEGRAGAO -
CONFIGURACAO - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. 1. A
autoriza¢io de uso de bem piblico tem como caracteristicas a discricionariedade e
a precariedade, podendo ser revogada a qualquer tempo pela Administra¢io
Publica. 2. Ressaindo dos autos que, embora regularmente notificados para desocupar o
imovel os requeridos recusaram-se a fazé-lo, tem-se por caracterizado o esbulho
possessorio e, por conseguinte, o direito do ente publico a reintegragcdo na posse do
imoével. 3. Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.141588-
4/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2* CAMARA CIVEL, julgamento
em 18/06/2024, publicag¢do da simula em 21/06/2024) (g.n)

XXX

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - BEM PUBLICO - USO
ESPECIAL PRIVATIVO - PRECARIEDADE - DETERMINACAO PARA
DESOCUPAGAO - REGULAR NOTIFICACAO. - Dentro da discricionariedade
dentro dos critérios de conveniéncia piblica e oportunidade, autorizar o uso de
espaco publico ou revogar a autorizacio.

- A caracteristica da autoriza¢io de uso é sua precariedade, por isso se submete 2
discricionariedade da Administra¢io Publica.

- A ocupagdo irregular de bem publico configura mera detengdo, a afastar os direitos da
posse ou propriedade. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.048373-1/001,
Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/09/2021,
publicagdo da simula em 03/09/2021)

XXX

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA: IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - UTILIZACAO DE BEM PUBLICO: AUTORIZACAO DE USO
- ATO IMPROBO: NAO CONFIGURACAO. 1. Configura-se ato de improbidade
administrativa aquele que fere direta ou indiretamente os principios constitucionais e
legais da administragdo publica, independentemente da existéncia de enriquecimento
ilicito ou de lesdo ao erdrio publico. Imperioso, para tanto, o dolo genérico - vontade
livre e consciente do agente em praticar a conduta descrita na lei -, sendo prescindivel a
existéncia de dano material ao erario. Inteligéncia do art. 11, da Lei federal n°®
8.429/1992. 2. A autorizacio de uso de bem piblico em favor de particular é ato
unilateral, discriciondrio e precirio, prescindivel a existéncia de lei e realiza¢io de
licitacdo. 3. Sem a comprovagido da pratica do ato que eventualmente contraria 0s
principios da administragdo publica, o pedido deve ser julgado improcedente. (TIMG -

Apelagdo  Civel 1.0439.11.004276-9/001. Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo. 7*
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/08/2015, publicagdo da simula em 31/08/2015)

Valemo-nos mais uma vez dos ensinamentos da Professora Emérita Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, que nos explicita que a autorizagdo de uso “¢é o ato administrativo
unilateral e discricionario, pelo qual a Administragdo consente, a titulo precario, que o particular



se utilize de bem publico com exclusividade”.* Diz ainda que “a utilizagdo ndo ¢ conferida com
vistas a utilidade publica, mas no interesse privado do utente™.’

Importante mais observamos o periodo eleitoral que nos encontramos,
atraindo a incidéncia das normas contidas na Lei Federal n® 9.504/97. Em seu artigo 73 estdo
relacionadas as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, vejamos o que
¢ relevante ao presente caso, verbis:

“Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[ - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢do, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria;

(.)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
€ ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico
podera promover o acompanhamento de sua execu¢do financeira e administrativa.”

Cabe analisar, por conseguinte, a abrangéncia das restrigdes expostas na
Lei das Elei¢des. No dizer de Marcos Fey Probst®:

“Algumas condutas vedadas somente sdo direcionadas para os agentes publicos da
circunscri¢do do pleito. Outras sdo de obediéncia de todos os gestores publicos,
independentemente de tratar-se de eleigdes para os cargos eletivos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, cujos pleitos eleitorais ocorrerem em épocas distintas.
Quando a lei quis restringir a conduta vedada a circunscrigao do pleito (federal, estadual
ou municipal), assim o fez expressamente, a exemplo do que ocorre com os incisos V e
VI, "b" e "c¢", ambos do artigo 73 da Lei das Eleigdes. No siléncio da norma, em ano
eleitoral aplica-se a conduta vedada aos agentes publicos de todos os entes federativos, a
exemplo do que ocorre com a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios (art.
73,§ 10, da LE).”

Assim, as restri¢des impostas pelo artigo 73 da Lei das Elei¢des alcanga
os agentes publicos em periodo vedado, o que inclui tanto o Municipio como o Estado de Minas
Gerais.

Néo obstante, as restrigdes impostas ndo atingem a cessio de bens
imoveis publicos como um todo, mas somente aquelas avengas direcionadas ao beneficio de
algum candidato, partido politico ou coligagdo. O dispositivo obsta as atitudes que utilizem-se
da maquina publica para romper o equilibrio dos pleitos, ocasionando diferentes oportunidades

entre os participantes. Nao havendo este beneficiamento, ndo ha nenhuma vedagio a cessdo de
bens imoveis a associagdes de relevante interesse publico.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 25 ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, cap. 16, p. 749.

5 Ob. Cit. p. 750.
6 Reflexdes acerca da distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n°
1759, abr. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11194>. Acesso em: 12 de maio de 2016.
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No caso em tela, ndo se vislumbra vedagdo a efetivagdo da autorizagio de
uso do bem em tema a Associagdo em tema sob o prisma do inciso I do art. 73 da Lei das
Elei¢oes, desde que a decisdo administrativa seja fundamentada em critérios estritamente
técnicos, sem qualquer tipo de favorecimento a qualquer candidato, partido politico ou
coligagdo.

Este também € o entendimento esposado pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais em classico julgado:

“Recurso Eleitoral. Representa¢do por conduta vedada. Cessdo de bem imovel. Elei¢des
2008. Extingdo do processo sem resolugao de mérito. Cessao, por meio de permissio
de uso, de bem imoével pertencente ao municipio. Hipétese nao prevista no art. 73, 1,
da Lei n. 9.504/97. Eventual ilicito existente deve ser apurado em ambito diverso desta
Especializada. Recurso a que se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 4365,
Acordio n° 242 de 27/01/2009, Relator(a) ANTONIO ROMANELLI, Publicagdo:
DJEMG - Didrio de Justi¢a Eletronico-TREMG, Data 09/03/2009)”

A caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n.°
9.504/97 pressupde a cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢do,
de bens modveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

Da mesma forma, o Tribunal Superior Eleitoral entende que configura
transgressdo eleitoral somente aquelas hipdteses em que a cessio beneficiaria direta ou
indiretamente algum candidato, ndo podendo ser confundida de modo a impedir o acesso aos
bens publicos, ou a sua melhor utilizagdo, pela propria comunidade, vejamos:

Conduta vedada. Nao-caracterizagdo. Uso de estddio de futebol. Bem publico de uso

comum. [...] Inteligéncia do art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. A vedagdo do uso de bem
publico, em beneficio de candidato, ndo abrange bem piblico de uso comum.” (AC.

de 1°.8.2006 no AgRgREspe n° 25377, rel. Min. Cezar Peluso.)

Assim sendo, as finalidades descritas no instrumento constitutivo da
associagdo Anjos dos Asfalto afasta, em nosso sentir, a vedagio prevista no artigo 73 da Lei das
Eleigoes. A legislagdo eleitoral ha que ser interpretada sob o influxo axiologico do zelo pelo
equilibrio no pleito. O administrador publico ndo pode ser apenado por doagdo autorizada por
ato do parlamento, durante o periodo eleitoral, desde que a cessdo dos bens imdveis ocorra com
base em critérios estritamente técnicos, sem qualquer tipo de favorecimento a qualquer
candidato, partido politico ou coligagdo. Ainda, que ndo se enquadra a situagdo telada na
conduta prevista no artigo 73, §10, da mesma Lei.

Prescindivel para tanto procedimento licitatério e até mesmo autorizagio
legislativa, ndao havendo forma nem requisito especial para sua efetivagdo, como também
desnecessaria a descaracterizagio do bem como area institucional neste momento, considerando
a precariedade do uso que se pretende autorizar, bem ainda diante do fato de que quaisquer
benfeitorias erigidas ser@o de plano incorporadas ao imével em tema.

No entanto, de forma a garantirmos a ampla publicidade e transparéncia

na materializa¢do da autorizagdo em tema, como também considerando que a autorizagdo em
tela recai sobre bem imovel, rogamos a esta R. Casa que analise a pretensido do Poder Executivo,



considerando as justificativas ofertadas, como também o inequivoco interesse publico envolvido
no uso do bem em tela, que garantira, via de consequéncia, a ampliagdo das agdes da entidade
em nosso Municipio, aprovando-se, ao final, o presente Projeto de Lei, nos termos da legislagdo
de regéncia, o que desde ja se requer.

Excelentissimo Senhor
Délio Alves Ferreira

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores, os mais
sinceros protestos de estima e elevada consideragao.

Paréa de Minas, 30 de janeiro de 2025.

ANA PAULA COUTO GOMES
Secretakia Municipal de Gestao Publica

DEBORA FARI
Procuradora Geral 9 Muncipio — OAB/MG 122.315
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