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Stimula: Institui no Municipio de Pato Branco a
Contribuigdo para Custeio do servigo de
[luminagao Publica, prevista no artigo
149-A da Constituicdo Federal.

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Pato Branco a Contribuicdo
para Custeio do Servigo de [luminagédo Publica — CIP, prevista no artigo 149-A
da Constitui¢do Federal, destinada a cobrir despesas com a energia elétrica
consumida e com a operagiao, manutencgio, eficientizacéo e ampliacéo do servico
de Iluminacdo Pablica do Municipio.

Art. 2° A contribuigéo incide sobre a propriedade, o dominio 1til ou
a posse, a qualquer titulo, de imével, edificado ou nao, situado no territorio do
Municipio de Pato Branco.

Art. 3° Suyjeito passivo da contribuicéo é o proprietario, o titular do
dominio 1util ou o possuidor, a qualquer titulo, de imével, edificado ou néo,
situados no territério do Municipio de Pato Branco, exceto imoveis que estejam
localizados e classificados como rurais pela Concessionaria do Servigo Publico
de Energia Elétrica.

§ 1° E sujeito passivo solidario da CIP, o locatario, o comodatario

ou possuidor a qualquer titulo de imével, edificado ou néo, situado no territério
do Municipio.

§ 2° O lancamento da contribuicédo podera ser feito indicando como
obrigado quaisquer dos sujeitos passivos solidarios.

Art. 4° Ficam isentos do pagamento da CIP, os consumidores de
energia elétrica cadastrados em programas sociais governamentais.

Art. 5° O valor da CIP sera lancado mensalmente para os imoveis

que possuem ligacido de energia elétrica e anualmente para os que nao
possuem.

Art. 6° A contribuicdo sera variavel de acordo com a area e a
localizagdo dos imoéveis nao edificados e de acordo com a quantidade de
consumo de energia elétrica e classe/categoria do consumidor (residencial,
comercial, industrial, poder publico e servigo publico) no caso de imoéveis
edificados.

Paragrafo tnico. Para fins de apuragédo da contribuigéo relativa
aos iméveis nao edificados, serdo obedecidos os coeficientes estabelecidos no
anexo unico desta lei, seguindo a seguinte formula:
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2bl Pato Branco, 27 e 28 de dezembro de 2003

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOG BRANCO
ESTADO DO PARANA

LE] COMPLEMENTAR N°12/2003

Data: 24 de dezembro de 2003
Samula: Institei no Mumcipio de PatoBranco
a Conuibuigo paraCusteiodo servigo

de Iluminagao Publica, previsia no
artigo 149-A da Constituigie Federal,

A Cimara Municipul de Pato Branco, Estado do Parani aprovou ¢
eu, Prefeito Munlclpal, sancions 3 seguinte Lel:

Art. 1°, Fica instituida no Municipio de Pato Branco a C buica

para Custeio do Servigo de Tiuminagio Piblica - CTP, prevista no artigo 149-
A da Constituigo Federal, destinada a cobrir despesas com & energia clétrica

consumida e com a operagis, o0, efi 30 ¢ ampl

de Iluminagio Piblica do Municipio.

Art. 29, 4 contribuigio incide sobre a propriedade, o dominio Util oua
posse, a qualquer titulo, de imdvel, editicado ou ndo, situado no territério do
Municipio de Pato Branco.

Art. 3° Sujeito passivo da contribuigio ¢ o proprictario, o titular do
dominio util ou o pessuidor, a qualquer titplo, de imével, editicado ou no,
situados no temitorio do Municipio de Pato Branco, exce1o imdveis que estejam
localizados ¢ classificados coma rurais pela Concessiondria do Servigo Piiblico
de Energia Eléurica,

§ 1°. £ sujeito passivo solidirio da CIP, o locatdrio, o irio ou
possuidor a qualquer titulo de imdvel, edificado ou ndo, situado no territdrio
do Municipio.

§ 2°. O langamento da contribuigio podera ser feito indicando como
obrigado quaisquer dos sujeitos passivos solidarios.

Art. 4%, Ficam isentos do pagamento da CIR, os consumidores de energia
¢létrica cadastrados em programas sociais governamentais

Art. 5% O valor da CIP serd langado mensalmente para os imaveis que
possuem ligagdo de energia elétrica ¢ anvalmente para oS que nao possuem.

Art. 6°. A contribuiglio serd variavel de acordo com a ares ¢ alocalizagh

dos iméveis nao edificados ¢ de acordo com a quantidade de consumo de energia
elétrica e ¢l do (resid, ! industrial,
poder publico ¢ servigo publico) no case de iméveis edificados

Pardgrafo unico. Para fins de apuracio da coatribuigio relativa aos

iméveis nio edificados, serdo obedecidos os coeficientes estabelecidos no

anexo Gnico desta lei, seguindo a séguinte formula
CIP = [ndice Gerat (IG) x Coeficiente do Bairrg (CB)

Onde:

1G ¢ obtido através da divisio do Custo Total da Servico (CTS) pelo
somatério dos coeficientes de todos os bairros (SCB), segundo a formula

1G=CTs:5CB

ArL. 7% Para os contribuintes definidos no art. 3° ¢ respectivo § 1° desia
lei, no que se referir a iméveis edificados ou ndo ¢ que nio tenham ligagao
privada ¢ regular de energia elétrica no municipio, a partir de 2004, aplica-se
a tabela constante no anexo Gnico, parte integrante da presente Lei
Complementar,

Parigrafo inico. Para iméveis nio edificados serd langado juntamente
como [PTU.

Art. 8. Para os contribuintes detinidos no art. 3°e respectivo § 1° desta
lei, no que se referir a imdveis edificados ou ndo ¢ que tenham ligagio privada
¢ tegular de energis elétrica no municipio, a base de calculo da contribuigo
serd a Unidade de Valor para Custeio - UVC, importancia estabelecida como
referencial para rateto entre os ibuil da despesa danoart 1°

desta Jei.

Parigrafo Gnico. O valor da UVC - Unidade de Valor para Custeio, a
partir de 1° de janeiro de 2004, serd de R$ 37,95 (urinta ¢ sete reais e noventa
€ €IiNco centavos).

Art. 9°. Para fins de atendimento a0 principio da & 3
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R$132.865,36

§ 1°. O prazo para pagamento da CIP ¢ v mesmo do vencimento da nota
fiscal/fatura de energia elétrica de cada unidade consumdora de energli
elétrica

§2° A determinag3o da classe do consumidor devers obedecer as normas
da Agéncia Nacional de Energia Eiéirica - ANEEL - ou orgio regulador que
vier a substitui-la

Art.10. Os valores da CIP para os exercicios subsequentes a 2004 serfio
determinados mediante aplicagio, sobre os Vilures definidos no art. 7° <
pardgrafo inico do art. 87, da variagio do Custo tansfario ocomida nos 12 meses
anieriores ao do reajusie, ou oulro indice de pregos que vier a ser aplicado para
comegio dos débitos tributianos municipals

Parigrafo inico. Caso seja, por norma lederal, admitdo o reajuste de
débitos fiscais por periodo inferior a um ano civil, o valor devido da CIP
passara a ser alushzado também em penodicidade inferior, 4 partr do més

P
do contribuiate, o valor da CIP, retativamente a imoveis ligados diretamente

rede de distribuigio de energia elétrica, devera ser calculado, com observincia
dos percentuais d¢ desconto consiantes da tabela abaixo, mncidentes sobre a

Unidade de Valor para Custeio « UVC.

a0 da previsio normativa federal

Art. 11. O langamento da CIP seré feito durctamente pelo Municipio,
anualmente, juntamente com o IPTU ou por outro meiv, da contr. 1buigio devida
pelos proprietiriss. titulares do dominio oul e possuidores de imdvels nio
edificados, na forma disposta em regulamento. o qual devera estsbelecer,
inciusive. o prazo de pagamento da contribuigio

Art.12, ACLP devida pelos contribuintes cwjos imévers tesham ligagio
regular ¢ privada de energia elétnica, serd lansada mensalmente para pagamento

com anota de energra elétrica, na forma do coniralo ou
% convénio de arrecadagho 2 ser firmado entre 0 Municipio ¢ a empresa titular da
’REFEITURA concessio para distnbuigo de energia no termiléno do Muniipio
g gfo Parigrafo anic O contrato ou convénio a que se refers este artigo
PROPOSTA. TGTAL deverd prever o repasse mensal do saldo credor da CIP arrecadada, pela
iondria a6 Munici admitida, ¢xcl . 4 retengdo dos
Indice 20 de energla elétrica fornecida e oulros
Servigos, referentes aluminagdo publica e dos valores tixados para femuneragia
0,00 [X dos cusios de arrecadagio
379 124,751 ATt 13. Faca eriado o Fundo Municipal de [luminago Pablica FUMIP.
803 470821} de natureza contbil e administrado pela Secretaria da Fazenda Muniipal,
823 8990.78 para o qual deverio ser destinados todos os recursos arrecadados com a CIP
1061 | 1207739 € que devera custear os servigos de iluminagio pblica previstos nesta lei
'3 s _TuTg% Art. 14. O Poder Executivo devera regulamentar a aplicagio desta let,
:30 = 1 S ds inelusive firmando o contrato ou convénic de arrecadigdo a que se refere o
%,40] 70,80] 30075,04, “caput” do an. 12, no prazo de 30 (trinta) dias apds sua publicago
52] 68,18 518,50 Art. 18. Esta dei enlra em vigor a partir de | de janeuro de 2004, ficando
W485] 6515 $493.76 revogada a Lei Complementar n° 0872002, de 30 de dézembro de 2002
46] 5854 210837 Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, ¢m 2+ de dezembro de 2003
Residencia @ 70131000 | 1891 49.34] 50,16] 802,23 Oradi Francisco Culdato
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ANEXO ONIEO

TABELA DE DISTRIBUICAD DOS COEFICIENTES PARA A CONTRIBUIGAD SOCIAL PARA
GUSTEIQ DO SERVIGO DE ILUMINACAQ PUBLICA

COEFICIENTE: 2.0
CENTRO DA CIDACE

COEFICIENTE: 1.6

; ROQ!
NUCLED BOM RETIRQ

ALTO DA GLORIA
-1SAQ FRANCISTQ
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Onde:

IG ¢é obtido através da divisao do Custo Total do Servigo (CTS)

pelo somatério dos coeficientes de todos os bairros (SCB), segundo a
formula:

IG=CTS:SCB

Art, 7° Para os contribuintes definidos no Art. 3° e respectivo § 1°
desta lei, no que se referir a iméveis edificados ou ndo e que nédo tenham
ligagdo privada e regular de energia elétrica no municipio, a partir de 2004,
aplica-se a Tabela constante no anexo unico, parte integrante da presente Lei
Complementar.

Paragrafo dnico. Para iméveis ndo edificados sera lancado
juntamente com o IPTU.

Art. 8° Para os contribuintes definidos no Art. 3° e respectivo § 1°
desta lei, no que se referir a iméveis edificados ou nao e que tenham ligacédo
privada e regular de energia elétrica no municipio, a base de calculo da
contribuicdo serd a Unidade de Valor para Custeio - UVC, importancia
estabelecida como referencial para rateio entre os contribuintes da despesa
mencionada no Art. 1° desta lei.

Paragrafo iinico. O valor da UVC - Unidade de Valor para Custeio,
a partir de 1° de janeiro de 2004, sera de R$ 37,95 (trinta e sete reais e noventa
€ cinco centavos).

Art. 9° Para fins de atendimento ao principio da capacidade
econdmica do contribuinte, o valor da CIP, relativamente a imoéveis ligados
diretamente a rede de distribuicdo de energia elétrica, devera ser calculado,
com observancia dos percentuais de desconto constantes da tabela abaixo,
incidentes sobre a Unidade de Valor para Custeio — UVC.

TABELAS (VER COM ADEMIR VENDRUSCULO)

§ 1° O prazo para pagamento da CIP é o mesmo do vencimento
da nota fiscal/fatura de energia elétrica de cada unidade consumidora de
energia elétrica.

§ 2° A determinacgdo da classe do consumidor devera obedecer
as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - ou érgéo
regulador que vier a substitui-la.
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Art, 10. Os valores da CIP para os exercicios subseqiientes a
2004 serao determinados mediante aplicagéo, sobre os valores definidos no
Art. 7° e Paragrafo uinico do Art. 8°, da variacdo do custo tarifario ocorrida
nos 12 meses anteriores ao do reajuste, ou outro indice de pregos que vier a
ser aplicado para correcdo dos débitos tributarios municipais.

Paragrafo tdnico. Caso seja, por norma federal, admitido o
reajuste de débitos fiscais por periodo inferior a um ano civil, o valor devido
da CIP passara a ser atualizado também em periodicidade inferior, a partir
do més subseqliente ao da previsiao normativa federal.

Art. 11. O langcamento da CIP sera feito diretamente pelo
Municipio, anualmente, juntamente com o IPTU ou por outro meio, da
contribuicdo devida pelos proprietarios, titulares do dominio util e
possuidores de iméveis néo edificados, na forma disposta em regulamento, o
qual devera estabelecer, inclusive, o prazo de pagamento da contribuigao.

Art. 12. A CIP devida pelos contribuintes cujos iméveis tenham
ligacao regular e privada de energia elétrica, sera langcada mensalmente para
pagamento juntamente com a nota fiscal/fatura de energia elétrica, na forma
do contrato ou convénio de arrecadacéo a ser firmado entre o Municipio e a
empresa titular da concessdo para distribuigdo de energia no territério do
Municipio.

Paragrafo Gnico. O contrato ou convénio a que se refere este
artigo devera prever o repasse mensal do saldo credor da CIP arrecadada,
pela concessionaria ao Municipio, admitida, exclusivamente, a retencdao dos
montantes necessarios ao pagamento de energia elétrica fornecida e outros
servi¢os, referentes a iluminagao publica e¢ dos valores fixados para
remuneracgdo dos custos de arrecadacao.

Art. 13. Fica criado o Fundo Municipal de Iluminag¢do Publica —
FUMIP, de natureza contabil e administrado pela Secretaria da Fazenda
Municipal, para o qual deverdao ser destinados todos os recursos
arrecadados com a CIP e que devera custear os servigos de iluminacgéo
publica previstos nesta lei.

Art. 14. O Poder Executivo devera regulamentar a aplicagéo
desta lei, inclusive firmando o contrato ou convénio de arrecadacido a que se
refere o “caput” do Art. 12, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s sua publicagéo.

Art. 15. Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2004, ficando revogada a Lei Complementar n°® 08/2002, de 30 de dezembro
de 2002.
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TABELA DE DISTRIBUICAO DOS COEFICIENTES PARA A CONTRIBYICAG ™~

SOCIAL PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA

COEFICIENTE: 2,0
CENTRO DA CIDADE

COEFICIENTE: 1,6
BAIRROS
PINHEIROS
JARDIM DAS AMERICAS
LA SALLE
AMADORI
PARZIANELLO
BANCARIOS
BRASILIA
BAIXADA

SANTA TEREZINHA

COEFICIENTE: 1,2
BAIRROS
SAMBUGARO
TREVO GUARANI
ANCHIETA
CADORIN

JARDIM PRIMAVERA
VILA ISABEL
BORTOT

SAO VICENTE
CRISTO REI
PINHEIRINHO

COEFICIENTE: 0,8
BAIRROS

FRARON
AEROPORTO
MENINO DEUS
INDUSTRIAL

COEFICIENTE: 0,5
BAIRROS

SAO CRISTOVAO
ALVORADA
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SAO ROQUE
MORUMBI

SANTO ANTONIO
SUDOESTE

NOVO HORIZONTE
BONATO
PAGNONCELLI
VILA ESPERANCA
SAO JOAO
GRALHA AZUL
PLANALTO

BELA VISTA

SAO LUIZ

JARDIM FLORESTA
DALL ROSS

BOM RETIRO
DISTRITO SAO ROQUE
NUCLEO BOM RETIRO
ALTO DA GLORIA
SAO FRANCISCO
VENEZA

‘3 Mam o m,&

EZE

vistTe

2 e 20 i
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Regime de urgéncia - Votado em duas sessdes extraordindrias

MENSAGEM N° 75/2003
RECEBIDA EM: 11 de dezembro de 2003

SUMULA: Institui no municipio de Pato Branco a contribuigfo para custeio do servigo de
iluminag&o publica — COSIP, prevista no artigo 149-A da Constitui¢éo Federal (a cobranga
de iluminagdo publica passara a ser novamente pelo consumo).

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO DIA: 11 de dezembro de 2003
VOTACAO NOMINAL

PRIMEIRA VOTACAO REALIZADA EM: 19 de dezembro de 2003.

Aprovado com 10 (dez) votos a favor, 01 (um) voto contra e 04 (quatro) auséncias.
Votaram a favor: Arcedinos de Fragas — PMDB, Agustinho Rossi — PTB, Clévis Gresele -
PP, Dirceu Dimas Percira — PPS, Leonir José Favin — PMDB, Laurinha Luiza Dall’Igna -
PP, Nelson Bertani - PDT, Nereu Faustino Ceni — PC do B, Vilmar Maccari - PDT e Vilson
Dala Costa — PMDB.

Votou contra o vereador Enio Ruaro - PP

Ausentes os vereadores Antonio Urbano da Silva — PL, Pedro Martins de Mello — PFL,
Silvio Hasse — PDT e Valmir Tasca — PFL.

SEGUNDA VOTACAO REALIZADA EM: 23 de dezembro de 2003

Aprovado com 10 (dez) votos a favor ¢ 05 (cinco) auséncias.

Votaram a favor: Arcedinos de Fragas — PMDB, Clovis Gresele - PP, Dirceu Dimas Pereira
PPS, Enio Ruaro— PP, Laurinha Luiza Dall’Igna — PP, Leonir José Favin - PMDB, Nelson
Bertani - PDT, Pedro Martins de Mello — PFL, Vilmar Maccari - PDT e Valmir Tasca.
Ausentes: Antonio Urbano da Silva — PL, Agustinho Rossi — PTB, Nereu Faustino Ceni —
PC do B, Silvio Hasse — PDT e Vilson Dala Costa — PMDB.

Este projeto foi aprovado com emendas apresentadas pelos vereadores Antonio Urbano da
Silva — PL, Arcedinos de Fragas — PMDB, Agustinho Rossi — PTB, Clovis Gresele - PP,
Dirceu Dimas Pereira — PPS, Enio Ruaro — PP, Leonir José Favin — PMDB, Laurinha Luiza
Dall’Igna — PP, Nelson Bertani - PDT, Nereu Faustino Ceni — PC do B, Pedro Martins de
Mello — PFL, Silvio Hasse — PDT, Valmir Tasca — PFL, Vilmar Maccari - PDT e Vilson

Dala Costa — PMDB.

ENVIADO AO EXECUTIVO EM: 24 de dezembro de 2003
ATRAVES DO OFICIO N°: 1361/2003

Lei Complementar n° 12/2003, de 24 de dezembro de 2003

PUBLICADA: Jornal Diario do Povo - Edi¢do n° 3185 dos dias 27 € 28 de dezembro de
2003



PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
ESTADO DO PARANA

Oficio n ° 435/2003/GP
Pato Branco, 24 de dezembro de 2.003

IIma. Sr.

Diretor Presidente
COPEL

Curitiba Pr.

Prezadoe Senhor.

Tem o presente por finalidade de reportarmos a
Contrataghio de servigos para arrecadagio da Contribuigio para Custeio do
Servigo de Iluminagio Pablica - CIP, sem prévia licitagdo, apresenta-se como
unica solug3o viavel em fungdo de : :

A COPEL executard este servigo de cobranga da
arrecadagio da Contribuighio para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica-
CIP, mensalmente junto com a cobranga do consumo de energia elétrica nas suas
Notas Fiscais/Faturas de energia, sem dnus para o Municipio de Pato Branco;

A COPEL efetuara o repasse mensal, ao Municipio,
dos créditos arrecadados referente a contribuigdo para custeio de iluminagio
publica, mediante encontro de contas, no qual, efetua-se o desconto de eventuais
débitos relativos ao consumo de energia elétrica e servigo de iluminagio publica
do Municipio;

Cumpre ressaltar que tal autorizagio para efetuar a
contratagio é baseado no artigo 149-A paragrafo unico da Constituigdo Federal,

combinado com o artigo 24, Il, da Lei Federal nimero 8.666/93.

Atenciosamente,

Oradi Francisco Caldato
Prefeito Municipal em Exercicio

alEh, e 1P
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VALOR UVC: R$ 37,95 ATUAL PROPOSTA TOTAL
APLICACAQ DA TABELA CONSUMIDORES | FAIXAS DE CONS | VALOR | Indice | % desc
Residencial 818 0430 0,00 0,00 100,00 0,00
Residencial 782 312450 1,44 3,79 96,21 1124,75
Residencial 1545 51a70 3,05 8,03 91,97 4708,21
Residencial 2241 71a90 3,12 8,22 91,78 6990,78
Residencial 3223 914120 4,03 10,61 89,39 12977,39
Residencial 2631 121 a 150 5,18 13,64 86,36 13619,06
Residencial 2910 151 4 200 6,33 16,67 83,33 18409,43
Residencial 1688 201 2250 9,22 24,30 75,70 15566,48
Residencial 903 251 a 300 11,16 29,40 70,60 10075,04
Residencial 457 301 2350 12,08 31,82 68,18 5518,59
Residencial 491 351 a 500 13,23 34,85 65,15 6493,76
"'Residencial 134 5012700 15,73 41,46 58,54 2108,37
Residencial 44 701a 1000 18,91 49,84 50,16 832,23
Residencial 20 1001 a2 1500 20,87 55,00 45,00 417,45
Residencial 7 1501 4 2000 24,67 65,00 35,00 172,67
Residencial 4 2001 4 3000 26,57 70,00 30,00 106,26
Residencial 2 3001 a 5000 28,92 76,20 23,80 57,84
Residencial 1 5001 4 7000 32,26 85,00 15,00 32,26
Residencial 7001 & 9999 34,16 90,00 10,00 0,00
0,00 0,00
Industrial 0 0430 0,56 1,48 98,52 0,00
Industrial 15 31450 1,44 3,79 96,21 21,57
Industrial 17 51470 3,12 8,22 91,78 53,03
Industrial 14 71490 4,55 12,00 88,00 63,76
Industrial 25 914120 5,69 15,00 85,00 142,31
Industrial 24 121 2150 6,80 17,93 82,07 163,31
Industrial 24 151 & 200 8,22 21,67 78,33 197,37
industrial 25 201 4 250 9,85 25,96 74,04 246,30
Industrial 24 251 4300 11,16 29,40 70,60 267,78
Industrial 13 301 & 350 12,71 33,49 66,51 165,22
industrial 35 351 a 500 14,42 38,00 62,00 504,74
Industrial 19 5012700 15,73 41,46 58,54 298,95
Industrial 24 701 4 1000 18,91 49,84 50,16 453,94
industrial 21 1001 4 1500 20,87 55,00] 45,00 438,32
Industrial 12 1501 a 2000 24,67 65,00 35,00 296,01
Industrial 10 2001 a 3000 26,57 70,00 30,00 265,65
Industrial 12 3001 a 5000 28,92 76,20 23,80 347,01
Industrial 9 5001 a 7000 32,26 85,00 15,00 290,32
Industrial 25 7001 2 9999 34,16 90,00 10,00 853,88
industrial 0,00 0,00
Comercial 270 0430 0,56 1,48 98,52 151,65
Comercial 110 31a50 1,44 3,79 96,21 158,21
Comercial 131 51270 3,12 8,22 91,78 408,65
Comercial 111 71290 4,55 12,00 88,00 505,49
Comercial 175 91a 120 5,69 15,00 85,00 996,19
Comercial 157 121 4150 7,88 20,76 79,24 1236,91
Comercial 213 151 2 200 9,37 24,70 75,30 1996,59
Comercial 166 201 4 250 11,01 29,00 71,00 1826,91
Comercial 124 251 a 300 12,31 32,43 67,571 1526,09




Comercial 102 301 & 350 13,86 36,52 63,48 1413,65
Comercial 227 351 a 500 15,57 41,03 58,97 3534,59
Comercial 153 501 4700 16,88 44,48 55,52 2582,66
Comercial 131 701 2 1000 20,07 52,88 47,12 2628,90
Comercial 93 1001 & 1500 20,87 55,00 45,00 1941,14
Comercial 55 1501 a 2000 25,82 68,03 31,97 1419,96
Comercial 73 2001 a 3000 27,71 73,03 26,97 2023,19
Comercial 41 3001 a 5000 30,07 79,24 20,76 1232,93
Comerecial 29 5001 a 7000 33,41 88,03 11,97 968,81
Comercial 39 7001 a 9999 35,30 93,03 6,97 1376,89
Comercial 0,00 0,00
Poder Publico 0 0a30 0,56 1,48 98,52 0,00
Poder Publico 2 31450 1,44 3,79 96,21 2,88
Poder Publico 1 51270 3,12 8,22 91,78 3,12
Poder Publico 2 71290 4,55 12,00 88,00 9,11
Poder Publico 6 914120 5,69 15,00 85,00 34,16
Poder Publico 0 121 a 150 3,01 7,93 92,07 0,00
Poder Publico 5 151 2 200 8,22 21,67 78,33 41,12
Poder Publico 4 201 a 250 9,85 25,96 74,04 39,41
Poder Publico 0 251 a 300 11,16 29,40 70,60 0,00
Poder Publico 2 301 a 350 12,71 33,49 66,51 25,42
Poder Publico 4 351 a4 500 14,42 38,00 62,00 57,68
Poder Puablico 4 501 34 700 15,73 41,46 58,564 62,94
Poder Publico 5 701 a 1000 18,91 49,84 50,16 94,57
Poder Publico 6 1001 4 1500 20,87 55,00 45,00 125,24
Poder Publico 2 1501 a 2000 24,67 65,00 35,00 49,34
Poder Publico 5 2001 & 3000 26,57 70,00 30,00 132,83
Poder Piblico 5 3001 a 5000 28,92 76,20 23,80 144,59
Poder Publico 5 5001 4 7000 32,26 85,00 15,00 161,29
Poder Publico 7 7001 & 9999 34,16 90,00 10,00 239,09
Poder Publico 0,00 0,00
Servigo Publico 2 0a30 0,56 1,48 98,52 1,12
Servigo Publico 0 31a50 1,44 3,79 96,21 0,00
Servico Publico 0 51470 3,12 8,22 91,78 0,00
Servico Publico 0 71490 4,55 12,00 88,00 0,00
Servigo Publico 0 913120 5,69 15,00 85,00 0,00
Servigo Publico 1 1214150 3,01 7,93 92,07 3,01
Servigo Publico 1 151 a 200 8,22 21,67 78,33 8,22
Servico Publico 1 201 a 250 9,85 25,96 74,04 9,85
Servico Publico 0 2512 300 11,16 29,40 70,60 0,00
Servigo Publico 1 301 4 350 12,71 33,49 66,51 12,71
Servico Publico 0 351 4 500 14,42 38,00 62,00 0,00
Servigo Publico 0 501 4700 15,73 41,46 58,54 0,00
Servico Publico 4 701 a 1000 18,91 49,84 50,16 75,66
Servigo Publico 2 1001 a 1500 20,87 55,00 45,00 41,75
Servico Publico 1 1501 4 2000 24,67 65,00 35,00 24,67
Servico Publico 2 2001 & 3000 26,57 70,00 30,00 53,13
Servigo Publico 0 3001 a 5000 28,92 76,20 23,80 0,00
Servico Publico 1 5001 & 7000 32,26 85,00 15,00 32,26
Servico Publico 5 7001 4 9999 34,16 90,00 10,00 170,78
Servico Publico 0,00 0,00

TOTAL

R$ 133.865,36
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Estado do Parani

Exmo. Sr. Enio Ruaro
Presidente da Caimara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, componentes da Comissio de Representagdo, no
uso de suas atribuigtes legais e regimentais, apresentam para apreciagéo € solicitam apoio
do douto plenario desta Casa de Leis, as seguintes EMENDAS ao projeto de lei
complementar n° 04/2003, que dispde sobre a contribui¢fio para custeio da iluminagéio
publica prevista no artigo 149 — A, da Constitui¢éo Federal.

EMENDA SUPRESSIVA:

Suprime na integra o artigo 4°, do projeto de lei complementar n° 4/2003.
EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redagio do Paragrafo tnico do artigo 8°, passando a vigorar com o
seguinte teor:

Paragrafo Unico — O valor da UVC — Unidade de Valor para Custeio, a partir
de 1° de janeiro de 2004, serd de R$ 37,95 (trinta e sete reais € noventa e cinco centavos).

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redagfo do artigo 9° e das Tabelas anexas relativamente as classes
residencial, comercial, industrial , poder publico e servigo piiblico, passando a vigorar
com o seguinte teor:

“Art. 9° - Para fins de atendimento ao principio da capacidade econdémica do
contribuinte, o valor da CIP, relativamente a imdveis ligados diretamente a rede de
distribuigéio de energia elétrica, devera ser calculado, com observancia dos percentuais de
desconto constante da tabela abaixo, incidentes sobre a Unidade de Valor para Custeio —
uve:»



EMENDA ADITIVA:
Acrescenta novo artigo, onde couber, ao projeto de lei complementar 04/2003,
passando a viger com a seguinte redagdo:

“Art. ... Ficam isentos do pagamento da CIP, os consumidores de energia
elétrica cadastrados em programas sociais governamentais.”

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 23 de dezembro de 2003.

’ ,
Dircelf?/%% Pereira 4%@%
A7l Mf%
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" Exmo. Sr. Enio Ruaro
Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, componentes da Comissdo de Representagdo, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, apresentam para apreciagdo e solicitam apoio
do douto plendrio desta Casa de Leis, as seguintes EMENDAS ao projeto de lei
complementar n° 04/2003, que dispde sobre a contribui¢do para custeio da iluminago
publica prevista no artigo 149 — A, da Constituigdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a tabela anexa ao artigo 9°, passando a viger com a seguinte redag@o:

Rua Ararighéia, 491

Telefax: (46) 224-2243

E mail: legislativo@whiteduck.com.br

. Classe Intervalo de Consumo (kWh) | Desconto Valor
1 Residencial De 0 até 30 100% . 0,00
2 Residencial De 31 até 50 G 24 100% ] 4 ...220,00
3 Residencial De 51 até 70 @/ .20 100%| 7,0 ) 0,00
14 Residencial De 71 até 90 $1959197%| - 1/265]
5 Residencial De 91 até 120 8940%| =~ 3,50}
6 Residencial De 121 até 150 86,36% 4,50
7 Residencial De 151 até 200 83,33% 5,50
8 Residencial De 201 até 250 74,54% 8,45
9 Residencial De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Residencial De 301 até 350 66,51% 111,05
11 Residencial De 351 até 500 62,87% 12,25
12 Residencial De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Residencial De 701 até 1000 50,00% 16,50
14 Residencial De 1001 até 1500 40,00% 19,80
15 Residencial De 1501 até 2000 ~ 35,00% 21,45
16 Residencial De 2001 até 3000 30,00% 23,10
17 Residencial De 3001 até 5000 15,00% 28,05
18 Residencial De 5001 até 7000 10,00% 29,70
19 Residencial De 7001 até 10000 5,00% 31,35
20 Residencial Acima de 10000 0,00% 33,00
85505-030 Pato Branco Parané
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Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 23 de dezembro de 2003.

Enio Ruaro - PP

Rua Ararigbéia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Paranc
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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Exmo. Sr. Enio Ruaro
Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco

Rtimeda,) 23/12/03 .

Os vereadores infra-assinados, componentes da Comissio de Representagdo, no

uso de suas atribui¢des legais e regimentais, apresentam para aprecia¢fo e solicitam apoio
do douto plenario desta Casa de Leis, as seguintes EMENDAS ao projeto de lei
complementar n°® 04/2003, que dispde sobre a contribuigdo para custeio da iluminag8o

publica prevista no artigo 149 — A, da Constitui¢do Federal.

EMENDA MODIFICATIVA:
Modifica a redagdo do artigo 4°, passando a viger com a seguinte redagdo:
Art. 4. Ficam isentos do pagamento da CIP, os consumidores de energia elétrica

da classe residencial com consumo até 70 KWh no més e os consumidores cadastrados no

programa “Luz Fraterna” ou outro que venha a substitui-lo.

 EMENDA MODIFICATIVA: % ! Oonce Y aug %
Modifica a tabela anexa ao artigo 9° ando a viger com a séguinte re(gag
Classe "Intervalo de Consumo (kWh) Desconto Valor
1 Residencial De Q.até 30 100% 0,00
2 Residencial De:31 até 50 100% 0,00
3 Residencial De 51 até 70 100% - 0,00
4 Residencial De 71 até 90 88,93% gi CH? 3651265
5 Residencial De 91 até 120 ° " 85,15% | 350
6 Residencial De 121 até 150 ‘ 82,27% | &> q S
7 Residencial De 151at€ 200  p--ur (/ 78.33% | 33 133 715} 5 S0,
8 Residencial De 201 até 250 7454%| = 845
9 Residencial De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Residencial De 301 até 350 66,51% 11,05
11 Residencial De 351 até 500 62,87% 12,25
12 Residencial De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Residencial De 701 até 1000 55,16% 14,80
14 Residencial De 1001 até 1500 51,36% 16,05
15 Residencial De 1501 até 2000 47,57% 17,35
16 Residencial De 2001 até 3000 43,69% 18,65
17 Residencial De 3001 até 5000 39,54% 19,95
18 Residencial De 5001 até 7000 35,60% 21,25
19 Residencial De 7001 até 10000 31,66% 22,55
20 Residencial Acima de 10000 27.87% 23,85
[t deer i .
@/ 55 XAD = -3 = A xkuw - loo = 91 9;@ /
%, SDXA00T 33 = n o - ioo = 3o
H, SO0 + 33 = h e ﬂ@m &Z@fo '/
i 272 - y e \ .
5,50 k100 307 y - 100 &53}3 [,
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Suprime na integra a “observag@io” expressa no Anexo Unico parte integrante
desta lei complementar.

—

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 19 de dezembro de 2003.
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COMISSAO DE REPRESENTACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 04/2003

Pretende o Executivo Municipal, através do projeto de lei
complementar n® 04/2003, ora analisado, obter autorizagao legislativa
instituir a contribuicdo para custeio da iluminacdo piblica, conforme
previsdo do artigo 149-A da Constituicdo Federal, publicado em 19 de
dezembro deste ano.

O debate arrasta-se por anos questionado que foi de sua
constitucionalidade, agora definitivamente resolvido com a recente emenda
constitucional, que em suma permite aos municipios substituir a antiga
TIP (Taxa de Iluminagdo Publica), pela atual CIP (Contribui¢do para o
Custeio da [luminagao Puablica).

Apesar do curto espago de tempo para exarar 0O parecer
(recebido em 18 de dezembro de 2003) e o feriado estadual que atingiu a
Copel, fonte de informagbes para esta matéria, apresentamos a priori,
PARECER FAVORAVEL a aprovacio com emendas que entendemos
caracterizam maior justica aos consumidores/contribuintes, da faixa
residencial, buscando equiparar os valores pagos, na férmula
anteriormente elaborada por esta Casa.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 19 de dezembro de 2003.

L
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ASSESSORERIFERTHICA S

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/200. : B, Miun, g . Boe,

R BRS

Através do Projeto de Lei Complementar em epigrafe, pretende m YoV,

Executivo Municipal, obter autorizagio legislativa para instituir néuflol. 972 . .J
Municipio de Pato Branco a Contribuigiio para Custeio da Iluminagio

Puablica prevista no artigo 149-A da Constituigdo Federal.

Os servigos previstos nesta proposi¢cdo destina-se a cobrir despesas com a
energia elétrica consumida e com a operagdo, manutengo, eficientizago e
ampliagdo da rede de iluminagdo publica.

A contribui¢do incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse, a
qualquer titulo, de imdveis, edificados ou ndo, situados no territério do
Municipio de Pato Branco.

O sujeito passivo da Contribuicdo é o proprietario, o titular do dominio util
ou o possuidor, a qualquer titulo, de imoéveis, edificados ou néo, sitnados
no Municipio de Pato Branco.

E considerado sujeito passivo solidario da Contribuigio para Custeio da
Hluminagdo Pablica — CIP, o locatério, o comodatario ou possuidor a
qualquer titulo de imével edificado no territério do Municipio.

O valor da CIP sera langado anualmente para os iméveis ndo edificados, e
mensalmente para os edificados.

A matéria visa recepcionar a Emenda Constitucional n°® 39, de 19 de
dezembro de 2002, que acrescenta o art. 149-A a Constitui¢do Federal
(Instituindo contribuigdio para custeio do servigo de iluminagdo piiblica nos
Municipios e no Distrito Federal), que assim estipula:

“Art. 149-A — Os Municipios e o Distrito Federal poderio
instituir contribui¢io, na forma das respectivas leis, para custeio do
servico de iluminac¢io publica, observado o disposto no art. 150, 1 ¢ 11,

Paragrafo tGnico — E facultada a cobranca da
contribuiciic a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica.”

Rua Ararighdia, 491 - Telefox: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand

E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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7" Pelo que se depreende do texttﬁsg&?sgﬁugﬁﬂﬁl acima transcrito, fica ...

facultado aos municipios e ao Distrito Federal, na forma de suas '@ Fion, do . Bos,

respectivas legislagdes, instituir contribui¢do para custeio do servigo de  Fla. m 392

tluminagéo publica. v/
i.‘h(j RLLLI

Os referidos entes federativos mediante legislacdo complementar propnas,

poderio instituir o referido tributo, estipulando condi¢des e critérios para a

consecugdo do mesmo, observando-se entretanto o disposto contido no

artigo 150, incisos I ¢ III da Constitui¢do Federal.

Tratando-se de matéria tributaria, por encontrar-se inserida no Titulo VI —
Da Tributagdo e do Orgamento — Capitulo I — Do Sistema Tributario
Nacional — Se¢do I — Dos Principios Gerais, da Constitui¢io Federal,
devera ser instituida mediante lei complementar, observande-se o
principio da anterioridade (anualidade), que proibe o legislador
ordinirio criar ou aumentar tributo cobrando-o no mesmo exercicio
em que foi instituido ou aumentado.

A forma e critérios de cobranga da Contribui¢do para Custeio da
Iluminagdo Publica, competird aos respectivos entes federativos, os quais a
Emenda Constitucional n® 39, de 19 de dezembro de 2002 faz alusio,
defini-las em suas respectivas legislagoes.

A proposta ora em analise difere da proposta contida na Lei n°® 1.823/2002,
uma vez que modifica a forma de cobranga do aludido tributo, passando a
incidir sobre a quantidade de consumo de energia elétrica e classe/categoria
do consumidor (residencial, comercial, industrial, poder publico e servigo
publico) no caso de iméveis edificados.

Para os mimoveis ndo edificados (terrenos vagos), a contribuigdo variara de
acordo com a 4rea e a localizagiio dos imdveis (bairros), resgatando-se
para tanto o coeficiente ¢ formula utilizada pela Lei Complementar n°
08/2002, objeto da revogacio pleiteada.

No caso de isengdo tributaria, a que se refere o artigo 4° do Projeto, com
caracteristica de reniincia de receita, o Poder Piblico Municipal para
concedé-la devera tomar as providéncias necessarias, atendendo o
diposto contido no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Rua Ararighdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parané
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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¥ Pelo que se observa da tabela anexésbasan‘iBr&r&Bécontﬁbuigﬁo para custeio
do servigo de iluminagdo pablica — CIP, langados em virtude do consumo, { s wur. o . boe.
sdo idénticos para as classes residencial, comercial, industrial , Poder : ——

Publico e servigo publico, relativamente a imoéveis ligados diretamente a uﬂ ?g D

rede de distribuicdo de energia elétrica. ViSTO
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Prevé ainda, a proposi¢io a criaciio do Fundo Municipal de Iluminagéo
Publica — FUMIP, de natureza contabil e administrativo pela Secretaria da
Fazenda Municipal, para a qual deverfio ser destinados todos os recursos
arrecadados com a CIP e que devera custear os servigos de iluminagio
publica.

Diante do exposto, recomendo a Comissio de Representagdo que dentro de
suas atribuigdes regimentais, efetuem diligéncias buscando dirimir
eventuais duvidas quanto a formula de cilculo a ser aplicada e suas
repercussdes e impacto na receita, levando-se em consideracio a
capacidade econdmica do contribuinte, mediante comparativo entre o
valor atual do tributo e do proposto neste Projeto.

E o parecer, SALVO MELHOR JU{zZO.

Pato Branco, 16 de dezembro de 2003.

ato Monteiro do Rosario
Assegsor Juridico

Rua Ararighdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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MENSAGEM 075/2003

Senhor Presidente, senhores vereadores:

Encaminhamos para apreciacdo e posterior aprovacdo o Projeto de Lei
anexo, instituindo a Modalidade, em substituicdo a Lei Complementar n° 08/2002, de
30 de dezembro de 2002, pp, para Contribuicdo e Custeio da lluminagcdo Publica do
Municipio de Pato Branco, prevista no Artigo 149-A da Constituicéo Federal.

A substituicio se deve pela desproporgao das contribuigdes anteriormente
arrecadadas, por bairros, pela necessidade da Municipalidade em cumprir com o0s
custos de consumo de energia elétrica da lluminacdo Publica instalada no territério do
Municipio de Pato Branco e pela inviabilidade da Concessionaria — COPEL, em efetuar
a cobrancga da referida contribuicdo, nas faturas de energia elétrica.

Tendo em vista o acima exposto, solicitamos que o Projeto de Lei seja
apreciado em regime de urgéncia.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 11 de dezembro de
2003.

Prefeito Municipal
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2003

Sumula: Institui no Municipio de Pato Branco a
Contribuicdo para Custeio do servigo
de IMuminac¢ido Publica, prevista no
artigo 149-A da Constitui¢ao Federal.

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Pato Branco a Contribui¢céo para Custeio
do Servico de lluminagdo Publica — CIP, prevista no artigo 149-A da Constituicdo Federal,
destinada a cobrir despesas com a energia elétrica consumida e com a operagdo, manutencéo,
eficientizagdo e ampliagdo do servigo de lluminagéo Publica do Municipio.

Art. 2°. A Contribuicéo incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse, a
qualquer titulo, de imével, edificado ou néo, situado no territério do Municipio de Pato Branco.

\
Art. §° Sujeito passivo da Contribuigcao é o proprletano o titular do dominio util
ou o possuldor ‘a qualquer titulo, de imovel, edificado ou ndo, situados no teritério do

Municipio de Pato Branco, exceto iméveis que estejam localizados e classificados como rurais * -

pela Concessionaria do Servi'g:o Publico de Energia Elétrica.

Paragrafo Primeiro. E sujeito passivo solidario da CIP, o locatario, o
comodatario ou possuidor a qualquer titulo de imével, edificado ou nao, situado no territério do
Municipio.

Paragrafo Segundo. O langcamento da contribuicdo podera ser feito indicando
como obrigado quaisquer dos sujeitos passivos solidarios.

Art. 4° Ficam isentos do pagamento da CIP, os consumidores de energia
elétrica da classe residencial com consumo até 30 kWh no més.

Art. 5° O valor da CIP serd langado mensalmente para os iméveis que
possuem liga¢io de energia elétrica e anualmente para os que nao possuem.

Art. 6°. A contribuicdo sera varidvel de acordo com a area e a localizagéo dos
imoOveis ndo edificados e de acordo com a quantidade de consumo de energia elétrica e
classe/categoria do consumidor (residencial, comercial, industrial, poder publico e servigo
publico) no caso de iméveis edificados.

Paragrafo Unico . Para fins de apuracio da contribuicio relativa aos imoéveis
ndo edificados, serdo obedecidos os coeficientes estabelecidos no Anexo Unico desta Lei,
segundo a seguinte férmula:

CIP= indice Geral (IG) x Coeficiente do Bairro (CB)

Onde:

IG é obtido através da divisdo do Custo Total do Servigo (CTS) pelo
somatorio dos coeficientes de todos os bairros (SCB), segundo a formula:

IG=CTS: SCB
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Art. 7°. Para os contribuintes definidos no Art. 3° e respectivo Paragrafo
Primeiro desta Lei, no que se referir a iméveis edificados ou ndo e que nao tenham ligacdo
privada e regular de energia elétrica no municipio, a partir de 2004, aplica-se a Tabela
constante no Anexo Unico, parte integrante da presente Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Para iméveis ndo edificados sera langado juntamente com o
IPTU.

Art. 8°. Para os contribuintes definidos no Art. 3° e respectivo Paragrafo Primeiro
desta Lei, no que se referir a iméveis edificados ou néo e que tenham ligagao privada e regular
de energia elétrica no municipio, a base de calculo da Contribuigéo sera a Unidade de Valor
para Custeio — UVC, importancia estabelecida como referencial para rateio entre os
contribuintes da despesa mencionada no Art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. O valor da UVC, a partir de 1° de janeiro de 2004, sera de R$
(33,00 (trinta e trés reais). -

Art. 9°. Para fins de atendimento ao principio da capacidade econdémica do
contribuinte, o valor da Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminag&o Publica - CIP,
relativamente a imoveis ligados diretamente a rede de distribuicdo de energia elétrica, devera
ser calculado, a partir de 1° de janeiro de 2004, com observancia dos percentuais de desconto
constantes da tabela abaixo, incidentes sobre a Unidade de Valor para Custeio — UVC: R$
33,00 (trinta e trés reais).

' . 5 AN 1o T
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Classe Intervalo de Consumo (kWh) | Desconto Valor
1 Residencial De 0 até 30 “ 100% 0,00
2 Residencial De 31 até 50 96,21% 1,25
3 Residencial De 51 até 70 92.27% 2,55
4 Residencial De 71 até 90 88,93% 3,65
5 Residencial De 91 até 120 85,15% 4,95
6 Residencial De 121 até 150 82.27% 5,85
7 Residencial De 151 até 200 78,33% 7,15
8 Residencial De 201 até 250 74,54% 8,45
9 Residencial De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Residencial De 301 até 350 66,51% 11,05
11 Residencial De 351 até 500 62,87% 12,25
12 Residencial De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Residencial De 701 até 1000 55,16% 14,80
14 Residencial De 1001 até 1500 51,36% 16,05
15 Residencial De 1501 até 2000 47 57% 17,35
16 Residencial De 2001 até 3000 43,69% 18,65
17 Residencial De 3001 até 5000 39,54% 19,95
18 Residencial De 5001 até 7000 35,60% 21,25
19 Residencial De 7001 até 10000 31,66% 22,55
20 Residencial Acima de 10000 27.87% 23,85
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Classe Intervalo de Consumo {(kWh) | Desconto Valor
1 Comercial De 0 até 30 100% 0,00
2 Comercial De 31 até 50 96,21% 1,25
3 Comercial De 51 ate 70 92.27% 2,55
4 Comercial De 71 até 90 88,93% 3,65
5 Comercial De 91 até 120 85,15% 4,95
6 Comercial De 121 até 150 82.27% 5,85
7 Comercial De 151 até 200 78,33% 7,15
8 Comercial De 201 até 250 74.54% 8,45
9 Comercial De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Comercial De 301 até 350 66,51% 11,05
11 Comercial De 351 até 500 62.87% 12,25
12 Comercial De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Comercial De 701 até 1000 55,16% 14,80
14 Comercial De 1001 até 1500 51,36% 16,05
15 Comercial De 1501 até 2000 47 .57% 17,35
16 Comercial De 2001 até 3000 43,69 18,65
17 Comercial De 3001 até 5000 39,54% 19,95
18 Comercial De 5001 até 7000 35,60% 21,25
19 Comercial De 7001 até 10000 31,66% 22,55
20 Comercial Acima de 10000 27.87% 23,85
Classe Intervalo de Consumo (kWh) | Desconto Valor
1 Industrial De 0 até 30 100% 0,00
2 Industrial De 31 até 50 96,21% 1,25
3 Industrial De 51 até 70 92.27% 2,55
4 Industrial De 71 até 90 88,93% 3,65
5 industrial De 91 até 120 85,15% 4,95
6 Industrial De 121 até 150 82,27% 5,85
7 Industrial De 151 até 200 78,33% 7,15
8 Industrial De 201 até 250 74.54% 8,45
9 Industrial De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Industrial De 301 até 350 66,51% 11,05
11 Industrial De 351 até 500 62,87% 12,25
12 Industrial De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Industrial De 701 até 1000 55,16% 14,80
14 Industrial De 1001 até 1500 51,36% 16,05
15 Industrial De 1501 até 2000 47 57% 17,35
16 Industrial De 2001 até 3000 43 69 18,65
17 Industrial De 3001 até 5000 39,54% 19,95
18 Industrial De 5001 até 7000 35,60% 21,25
19 Industrial De 7001 até 10000 31,66% 22,55
20 Industrial Acima de 10000 27 .87% 23,85
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Classe Intervalo de Consumo (kWh) | Desconto Valor
1 Poder Publico De 0 até 30 100% 0,00
2 Poder Publico De 31 até 50 96,21% 1,25
3 Poder Publico De 51 até 70 92.27% 2,55
4 Poder Publico De 71 até 90 88,93% 3,65
5 Poder Puablico De 91 até 120 85,15% 4,95
6 Poder Publico De 121 até 150 82,27% 5,85
7 Poder Publico De 151 até 200 78,33% 7,15
8 Poder Publico De 201 até 250 74,54% 8,45
9 Poder Publico De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Poder Publico De 301 até 350 66,51% 11,05
11 Poder Publico De 351 até 500 62,87% 12,25
12 Poder Publico De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Poder Publico De 701 até 1000 55,16% 14,80
14 Poder Publico De 1001 até 1500 51,36% 16,05
15 Poder Publico De 1501 até 2000 47 57% 17,35
16 Poder Publico De 2001 até 3000 43,69 18,65
17 Poder Publico De 3001 até 5000 39,54% 19,95
18 Poder Publico De 5001 até 7000 35,60% 21,25
19 Poder Puablico De 7001 até 10000 31,66% 22,55
20 Poder Publico Acima de 10000 27 87% 23,85
Classe Intervalo de Consumo (kWh) | Desconto Valor
1 Servigo Publico De 0 ate 30 100% 0,00
2 Servigo Publico De 31 até 50 96,21% 1,25
3 Servigo Publico De 51 até 70 92.27% 2,55
4 Servigo Publico De 71 até 90 88,93% 3,65
5 Servico Publico De 91 até 120 85,15% 4,95
6 Servico Publico De 121 até 150 82.27% 5,85
7 Servico Publico De 151 até 200 78,33% 7,15
8 Servigo Publico De 201 até 250 74,54% 8,45
9 Servico Publico De 251 até 300 70,60% 9,75
10 Servigo Publico De 301 até 350 66,51% 11,05
11 Servigo Publico De 351 ate 500 62,87% 12,25
12 Servico Publico De 501 até 700 59,54% 13,55
13 Servico Publico De 701 até 1000 55,16% 14,80
14 Servigo Publico De 1001 até 1500 51,36% 16,05
15 Servigo Publico De 1501 até 2000 47 .57% 17,35
16 Servico Publico De 2001 até 3000 43,69 18,65
17 Servico Publico De 3001 até 5000 39,54% 19,95
18 Servico Publico De 5001 até 7000 35,60% 21,25
19 Servico Publico De 7001 até 10000 31,66% 22,55
20 Servico Publico Acima de 10000 ’ 27.87% 23,85
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Paragrafo Primeiro. O prazo para pagamento da CIP é o mesmo do
vencimento da nota fiscal/fatura de energia elétrica de cada unidade consumidora de energia
elétrica.

Paragrafo Segundo. A determinagdo da classe do consumidor devera
obedecer as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — ou 6rgdo regulador
que vier a substitui-la.

Art. 10. Os valores da CIP para os exercicios subsequentes a 2004 serdo
determinados mediante aplicacdo, sobre os valores definidos nos Artigos 7° e Paragrafo Unico
do 8°, da variagado do custo tarifario ocorrida nos 12 meses anteriores ao do reajuste, ou outro
indice de pregos que vier a ser aplicado para corregéo dos débitos tributarios municipais.

Paragrafo Unico. Caso seja, por norma federal, admitido o reajuste de débitos
fiscais por periodo inferior a um ano civil, o valor devido da CIP passard a ser atualizado
também em periodicidade inferior, a partir do més subsequente ao da previsdo normativa
federal.

Art. 11. O lancamento da CIP sera feito diretamente pelo Municipio, anualmente,
juntamente com o IPTU ou por outro meio, da contribuicao devida pelos proprietarios, titulares
do dominio Util e possuidores de imbveis nao edificados, na forma disposta em regulamento, o
qual devera estabelecer, inclusive, o prazo de pagamento da contribuigio.

Art. 12. A CIP devida pelos contribuintes cujos iméveis tenham ligagao regular e
privada de energia elétrica, sera langada mensalmente para pagamento juntamente com a nota
fiscal/fatura de energia elétrica, na forma do contrato ou convénio de arrecadagéo a ser firmado
entre o Municipio e a empresa titular da concessao para distribuicdo de energia no territério do
Municipio.

Paragrafo Unico. O contrato ou convénio a que se refere este artigo devera
prever o repasse mensal do saldo credor da CIP arrecadada, pela concessionaria ao Municipio,
admitida, exclusivamente, a retencdo dos montantes necessarios ao pagamento de energia
elétrica fornecida e outros servigos, referentes a iluminagéo publica e dos valores fixados para
remuneracdo dos custos de arrecadagao.

Art. 13. Fica criado 0 Fundo Municipal de lluminagdo Pudblica — FUMIP, de
natureza contabil e administrado pela Secretaria da Fazenda Municipal, para o qual deverao
ser destinados todos os recursos arrecadados com a CIP e que devera custear os servigos de
iluminagédo publica previstos nesta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo devera regulamentar a aplicacdo desta Lei, inclusive
firmando o contrato ou convénio de arrecadacao a que se refere o “caput” do Art. 12, no prazo
de 30 (trinta) dias apds sua publicagio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2004, ficando
revogada a Lei Complementar n® 08/2002, de 30 de dezembro de 2002.
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ANEXO UNICO

TABELA DE DISTRIBUIGAO DOS COEFICIENTES PARA A CONTRIBUIGAO SOCIAL
PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

COEFICIENTE: 2,0 423 14 drg
CENTRO DA CIDADE

COEFICIENTE: 1,6 A9. oF A O
BAIRROS

PINHEIROS

JARDIM DAS AMERICAS
LA SALLE

AMADORI
PARZIANELLO
BANCARIOS

BRASILIA

BAIXADA

SANTA TEREZINHA

COEFICIENTE: 1,2 Ty 9%
BAIRROS '
SAMBUGARO

TREVO GUARANI

ANCHIETA

CADORIN

JARDIM PRIMAVERA

VILA ISABEL

BORTOT

SAO VICENTE

CRISTO REI

PINHEIRINHO

COEFICIENTE: 0,8 R
BAIRROS

FRARON

AEROPORTO

MENINO DEUS

INDUSTRIAL

COEFICIENTE: 0,5 30 99
BAIRROS

SAO CRISTOVAO

ALVORADA

SAO ROQUE

MORUMBI g/

ore
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SANTO ANTONIO
SUDOESTE

NOVO HORIZONTE
BONATO
PAGNONCELLI

VILA ESPERANCA
SAO JOAO

GRALHA AZUL
PLANALTO

BELA VISTA

SAO LUIZ

JARDIM FLORESTA
DALL ROSS

BOM RETIRO
DISTRITO SAO ROQUE
NUCLEO BOM RETIRO
ALTO DA GLORIA
SAO FRANCISCO
VENEZA

Observagio:

- Aplicar-se-a o coeficiente 0,25 para as residéncias com metragem de até 50m?
(cinqlienta metros quadrados), edificadas no Municipio de Pato Banco.
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compatibilizar com a licenga de construir, entefdemos/que deva ser concedida antes do
Licenciamento da Construgdo, que € o ato admi {strati/ 0 a partir do qual o empreendedor
tem direito a executar o projeto aprovado.

Por ultimo, a Licenga de Operacdo (LO), a qual autoriza a operagio da atividade
ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagdo. Esta licenca deve ser expedida antes do alvard de licenciamento da
atividade, como pressuposto do mesmo. Isto porque para ¢ exercicio da atividade as
condi¢Bes ambientais constantes nas licencas anteriores devem estar demonstradas. Nio
estando, a atividade nio pode funcionar.

Cabe ainda referir as hipéteses de Licenca Unica (art. 11). Nestes casos (atividades
de minimo e pequeno porte, com grau potencial de poluigdo baixo e médio, assim
definidas no Anexo I da Lei Municipal n® 8.267), a LU” deve ser expedida apds a
aprovagio do EVU®, pois ela concentra em si todas as demais licencas ambientais,
devendo ser expedida no mesmo momento em que o seria a Licenga Prévia. Nos casos em
que o EVU ¢ dispensado, inexistindo bens ambientais naturais (curso d’dgua, talvegues,
vegetagdo arbdrea), a LU deve ser expedida antes da aprovagio do projeto. Existindo tais
bens naturais, o processo deve ser examinado pela Secretaria do Meto Ambiente para
delimitagdo das restri¢des respectivas (apontamento de drvores imunes ao corte, descri¢iio
da forma de proteciio do talvegue e dos cursos d’dgua, etc.).

V- CONCLUSAQO

O objetivo da compatibilizagdo das licengas é integrar a Licen¢a Ambiental ao
processo de licenciamento urbanistico, permitindo a otimizagiio e a melhora de ambos. O
trabalho interdisciplinar e integrado, visualizando todas as fungdes da cidade é que
permitird a praxis administrativa em busca de uma cidade sustentivel. O licenciamento
ambiental € mais um clemento que surge ao alcance do Municipio para corroborar e
acentuar a competéncia municipal para gerir os destinos da pdlis. O procedimento do
licenciamento ambiental exige maturidade dos agentes que atuam no processo, a fim de
que compreendam que a integragio e a atuagio conjunta ¢ exigéncia da cidade
sustentdvel, sobretudo porque o objeto trabalhado é o mesmo, sendo que o desafio é
enxergar os mesmos problemas com outro olhar, que seja integrador dos problemas
urbanos, que rompa com a compartimentaliza¢gdo das andlises e solu¢bes e que as
respectivas andlises e caminhos a serem trilhados sejam o resultado da simbiose dos
conceitos interdisciplinares que incidem sobre este mesmo objeto.

<ot
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7 Licenga Unica.
3 Estudo de Viabilidade Urbanistica.
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CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA
ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL

Paulo Valério Dal Pai Moraes

Procurador de Justiga

Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Consumidor do MP Estadual
Professor e Mestre em Direito do Estado

Sumdrio: 1 — Histérico; 2 - Natureza jur{dica das contribuigdes; 3 — Natureza juridica
do servigo de iluminagio publica; 4 — Do principio da isonomia; 5 - Do principio da
capacidade contributiva ¢ da justica fiscali 6 - Da bitributagio ¢ da ndo-
cumulatividade; 7 — Da inconstitucionatidade da Emenda n® 39; 8 — Das diferengas
entre A¢iio Civil Pablica e Agio Coletiva de Consumo; 9 ~ Conclusdcs.

| — HISTORICO

O custeio da iluminagio pablica municipal é um dos assuntos mais controvertidos
do direito tributdrio nacional, devido A complexidade das ocorréncias fdticas que encerra.

Com efeito, por tratar-se de uma prestagio difusa, considerando que o servico de
iluminagio tem a capacidade de beneficiar pessoas indeterminadas, mas que, igualmente,
é realizado predominantemente por intermédio de pontos de iluminagao localizados nas
zonas urbanas, a obrigagio de pagamento acaba sendo imposta indistintamente aos
consumidores de energia elétrica proprietdrios de imdveis, sujeilos passivos eleitos para
cuslear o servigo.

Inicialmente as municipalidades criaram as TIPs, ou taxas de custeio da iluminagio
piblica, as quais foram amplamente rechagadas pelos Tribunais Superiores, s_ob a
alegagiio principal de que a figura juridica da “taxa” ndo era compalivel com a realidade
do servico de iluminagiio prestado, haja vista que esta espécie tributdria tem como
caracteristicas a especificidade e a divisibilidade, nos termos do artigo 77 do Cédlgo
Tributdrio Nacional, circunstincias estas inexistentes com relagio ac servigo de
iluminagio publica.

De fato, a iluminagio beneficia as pessoas [isicas e juridicas (referéncia que se faz
a0 Ambito patrimonial da presenga das pessoas juridicas, por intermédio de Yex_culos,
numerdrios transportados, elc.) que eventualmente transitem em logradouros p’ubhcols e
ruas, em geral, mesmo que residentes em localidades diversas, pelo que ndo € pqsswel
determinar os beneficidrios, reunidos que estio por circunstincias fiticas (conceito de
interesses difusos incluso no artigo 81, pardgrafo tnico, inciso 1, do Cédigo de Defesa do
Consumidor). o

Como conseqiiéncia do inexitoso empreendimento dos representantes municipais,
houve a tentativa de criagio de nova figura para fundamentar a cobranga da verba, ocasiao
em que surgiu o “sistema” das “cotas de participagio voluntiria para manuteéngao ¢
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ampliacdo do servigo de iluminagio municipal”, amplamente difundido, ao menos no
Estado do Rio Grande do Sul, através de leis que previram que a verba seria cobrada
diretamente nas contas de energia elérica, sendo que os “consumidores” que ndo
desejassem pagar deveriam deslocar-se até a prefeitura para manifestar tal vontade. Na
prética, entretanto ndo era viabilizada de maneira eficiente, dgil e real a exclusdo do
pagamento, 6 que motivou o reconhecimento do Tribunal gatcho' de que a cobranga era
ilegal, sendo, efetivamente, uma mnova cobranga da TIP travestida de um cunho
voluntarista absolutamente inexistente.

Resultado ndo da pressdo social, mas do poder politico e de articulagdo dos
prefeitos brasileiros, o tema retorna ao estudo do direito e, provavelmente, ao ambiente
judicial, agora com a denominacio de “contribui¢io” e por intermédio de Emenda
Constitucional.

Portanto, em realidade 2 questdo material € a mesma, alterando-se, apenas, o
nomen iuris € a natureza normativa, o que suscitard, com certeza, vdrias didvidas e
reclamagdes por parte dos contribuintes, os quais jd comecam a manifestar suas
inconformidades nas Comarcas brasileiras.

2~ NATUREZA JURIDICA DAS “CONTRIBUICOES"

“Contribui¢io (u-i). (Do lat. contribuitione.) S. f. 1. Ato ou efeito de
contribuir. 2. Quinhfo, cota, tributo. 3. Parte pertencente a cada um nas
despesas do Estado ou em uma despesa comum. 4. Subsidio moral, social,
literdrio ou cientifico para algum fim” (NOVO DICIONARIO AURELIO DA LINGUA

~  PORTUGUESA. 2.ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: Nova Fronteira).

O tema das espécies de tributos foi abordado de forma organizada no Recurso
Extraordindrio n® 138.284-8/CE, Rel. Ministro Carlos Mario Velloso, decisio esta que
merece transcrigio™:

! “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 596.099.861, TRIBUNAL PLENQ, MUNICIPIO
DE  SOLEDADE, julgado ecm 09.12.1996, cuja ementa se  transcreve:  ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL que crin ‘COTA DE PARTICIPACAO PARA
ILUMINAGAO PUBLICA’. Anificio que visa a disfargar 4 antiga ¢ sempre repelida taxa de iluminagio
publica. Servigo indivisivel ¢ inespecifico. Inconstitucionalidade declarada 2 luz do art. 140, § 1°, inc. 11, da
Carta Estadual, apds rejeitadas as preliminares. Unanime,”

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES
SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. LEI N° 7.689, DE 15.12.1988 ~ 1. Contribui¢ées
parafiscais: contribuigdes sociais, contribuiges de intervengdio e contribuigBes corporativas. Constituigio
Federal, art, 149. Contribuigdes sociais de seguridade social. Constituigio Federal, arts. 149 e 195. As diversas
espécies de contribuigdes sociais. 2. A contribui¢io da Lei n° 7.689, de 15,12.1988, ¢ uma contribuicio social
instituida com base no art. 195, 1, da Constituigo, As contribuig@es do art. 195, 1, 11, 1l, da Constituigio nio
exigem, para a sua instituigio, lei complementar. Apenas a contribuigio do § 4° do mesmo art. 195 & que
exige, para a sua instituigio, lei complementar, dado que essa instituigio deverd observar a técnica da
competéncia residual da Unido (Constituigdo Federal, art. 195, § 4° Constituigdo Federal, art. 154, ). Posto
cstarem sujeitas & lei complementar do art. 146, III, da Constituigio, porque ndo sio impostos, nio hi
necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de cilculo e contribuintes (Constituigio
Federal, art. 146, 111, a). 3. Adicional a0 imposto de renda; classificagio desarrazoada. 4. Irrelevincia do fato
de a receita integrar o orgamento fiscal da Unido, O que importa € que ela se destina ao financiamento da
seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1°). 5. Inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n° 7.689/88, por ofender o
principio da irretroatividade (Constituigio Federal, ant, 150, IlI, a) qualificado pela inexigibilidade da
contribuigio dentro no prazo de noventa dias da publicagdc da lei (Constituigio Federal, art. 195, § 6°),
Vigéncia e eficicia da lei: distingfio. 6. Recurso Extraordindrio conhecido, mas improvido, declarada a
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“As diversas espécies tributdrias determinadas pela hipdtese de ingidéncia
ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°) sdo as seguintes: a)
os impostos (CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 ¢ 156); b) as taxas (CF, art. 14_5,
II); ¢) as contribuigdes que podem ser assim classificadas: c.1) de melh.ox'*la
(CF, art. 145, III); c.2) parafiscais (CF, art. 149), que s@o: c¢.2.1) sociais;
¢.2.1.1) da seguridade social (CF, art. 195, I, II, III); ¢.2.1.2) outras} 'da
seguridade social (CF, art. 195, § 4°); ¢.2.1.3) sociais gerais (0 FGTS, o salario-
educacdo (CF, art. 212, § 5°), contribui¢oes para o SESI, SENAI, SENAC (CF,
art. 240); c.3) especiais: ¢.3.1) de interven¢io no dominio econ(‘)m_ico {CF, ;rt.
149) e ¢.3.2) corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda espécie tributéria:
d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Taxas e impostos sdo espécies mais conhecidas, diferenciando-se, basicamente,.por
serem as taxas cobrangas especificas, adequadas para a remuneragio d; Servicos
mensurdveis e divisiveis. Os impostos, ao contrdrio, tém sua estrutura apropriada para a
remuneragio de servicos de cunho difuso e indivisiveis.

A Contribui¢do de Melhoria é uma espécie tributdria gue tem como fafto gerador a
valorizagio imobilidria do patrimdnio particular em decorréncia dg obra pvjb\hca (art. 145,
111, da CF), quanto a ela ndo existindo maiores controvérsias relativamente i sua natureza
juridica. .

Contribui¢des parafiscais, segundo José Eduardo Soares de Melo’, citando Aliomar
Baleeiro, caracterizam-se:

“a) delegaciio do poder fiscal do Estado a um drgdo oficial ou semi-oficial
auténomo;

b) destinagiio especial ou “afetagiic” dessus receitas aos fins especificos
cometidos ao drgllo oficial ou semi-oficial investido daquela delega¢fo;

¢) exclusdo dessas receitas delegadas ao orgamento geral (seriam, entdo,
“paraor¢amentdrias”, parabudgetdrias, segundo Laferriere);

d) conseqitentemente, subtragiio de tais receitas a fiscalizagio do Tribunal
de Contas ou drgio de controle da execugiio orgamentdria.”

Quanto as contribui¢Ges sociais, o préprio rol nomil.wdo na transcrigdo do gcérdﬁo
do Supremo Tribunal Federal, supra, ji & auto-explicativo, informando que se.desunam’ a0
atendimento social especifico, tais como o desenvolvimento de pro.ﬁssmnlal.s com nivel
técnico adequado, a manutengiio e garantia dos trabalhadores por intermédio do fundo
apropriado (FGTS), etc. Valdir de Oliveira Rocha* comenta que:

“.. sio aquelas que a Constituigio assim classifica, a saber: as de

]

<] @ i seguridade social (art. 195), a contribui¢io social do salz’lrio—e.ducagﬁf),
Bl recolhida, na forma da lei, pelas empresas (§ 5° do art. 212) e as dpstmadas as
: ég entidades privadas de servigo social ¢ de formagdo profissional vinculadas ao
M E sistema sindical (que a Constitui¢io previu no art. 240)...”
AS| &
S .

; ;,?iréconsti(ucionalidade apenas do artigo 8° da Lei n® 7.689, de 1988. (STF - RE 138.284 - CE - TP - Rel. Min.

& Carlos Velloso - DIU 28.08.1992). 20 Paslo: Malheiros, 1996, p.&7
{ T Contribuicdes Sociais no Sistema Tributdrio. 2.ed, S3o Paulo: Malheiros, P87 o
* Conm’buiiées Sociais - Questdes Polémicas. Valdir de Oliveira Rocha (Coord.) Sdo Paulo: Dialética, 1995,

p.76.



Eos Interesse Piiblico 19 — 2003 - Cader..  : Direito Municipal - Artigos

Ainda existem as contribuigbes especiais de intervengdo no dominio econémico e
corporativas.

As primeiras, segundo Féitima Fernandes Rodrigues de Souza e Cldudia Fonseca
Morato Pavan®, sdo aquelas em que a Unido:

@

- exerce o poder regulador, tendente a corrigir distorgdes na atuagio
verificada em determinado setor ou segmento econdmico...”

tendo como caracteristicas, igualmente, a idéia de intervengio® que traduz

“... excepcionalidade ¢ transitoriedade. Intervém aquele que atua em campo
que ndo lhe € préprio, para fomentd-lo, suprir-lhe as caréncias ou corrigir
algum distirbio, tomando as medidas adequadas a saned-lo, pelo tempo
necessario ao restabelecimento da normalidade.”

Ji as contribui¢des corporativas visam a atender i destinagfio especifica de
promover o estimulo & organizagdo civil € & auto-regulagiio de categorias profissionais ou
econdmicas, por intermédio do fornecimento de recursos aos 6rgaos representativos’,

Por fim, o empréstimo compulsério, segundo José Eduardo Soares de Melo®,
citando Roque Carrazza, € uma prestacio em dinheiro que, nos termos da lei
(complementar), a Unido coativamente exige das pessoas que praticam certos fatos
licitos™.

Seguindo na sua li¢io, assim comenta José Eduardo:

“Esta € a nota distintiva do empréstimo compulsério com relagdo as demais
modalidades tributdrias, ndo se podendo cogilar a restituigio como um dado
exclusivamente financeiro. Tanto isto estd correto que, se a hipdtese de
incidéncia legal ndo previr o retorno da quantia mutuada, em dinheiro (com
todos os acréscimos pertinentes, a fim de restabelecer o valor original), estard
sendo plenamente descaracterizada a figura do ‘empréstimo compulsdrio’,
positivando-se  sua  inconstitucionalidade  (v. Empréstimo  Compulsdrio
incidente na aquisicio de automdveis com resgale em quotas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento, STF (Pleno), RE 121.336, Sessio de
11.10.90).”

* Contribuigdes de Intervengdo no Domicilio Econdmico, Ives Gandra da Silva Martins (Coord.). Edigio do
Centro de Extens3o Universitdria e da Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2002, p.115.

$0b. cit., p.114.

7 100173961 — JCF. 149 CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO ~ CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — ANUIDADE — FIXACAO
PELA RESOLUGAO N° 297, DE 29 DE OUTUBRO DE 1996 — IMPOSSIBILIDADE FRENTE A
NATUREZA TRIBUTARIA DA CONTRIBUIGAO SQCIAL DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL (ARTIGO 149 DA CONSTITUICAQ FEDERAL) - As anuidades devidas aos Srgios
fiscalizadores do exercicio profissional sdo, a teor do artigo 149 da Magna Carta, contribuigdo social de
interesse de categoria profissional. Por isso, devem submeter-se aos principios constitucionais da legalidade ¢
da anterioridade. A revogagio da Lei n° 6.994, de 26 de maio de 1982 — que fixava os parimetros dessa
cobranga —, pela Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, ndo autoriza a essas autarquias determinar, por meio de
Resolugio administrativa, quais valores serdo anualmente exigidos dos profissionais nelas inscritos. O artigo
25 da Lei n” 3.820, de 11 de novembro de 1960, que autoriza a fixagio da referida contribui¢io corporativa
pelos conselhos regionais, nio foi recepcionado pela atual Carta Politica, uma vez que, pela natureza tributdria
da contribuigio e sua conseqiiente submissio aos principios norteadores do sistema tributdrio nacional, seu
valor s6 pode ser definido por lei ordindria federal. Apelagio e remessa oficial improvidas. (TRF 5* R. - AMS
65.815 — Rel. Juiz Geraldo Apoliano - J. 11.05.2000).

¥ Contribuices Sociais no Sistema Tributdrio. 2.ed. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p.58 ¢ 61.
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Poucas matérias suscitam tanta divergéncia entre os doutrinadores como a
defini¢do das espécies tributdrias existentes no direito brasileiro.

Segundo o eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles, “as contribuigdes
constituem também espécies do género tributo, e, como tal, ficam sujeitas is mesmas
exigéncias constitucionais ja examinadas relativamente aos impostos e taxas’™.

Para o autor acima citado, a contribui¢do de melhoria ndo é imposto, nem taxa; é
um tributo autdénomo.

Para outros doutrinadores, as contribuigBes ora se revestem com caracterfsticas de
taxas, ora de impostos, nio se constituindo em outra categoria.

O art. 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, adota o fato gerador como
elemento definidor da espécie tributdria.

Assim prescreve o art. 4° do CTN:

“A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:
I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

(.07

Tendo em vista a existéncia de diferentes espécies de contribui¢des em nosso
ordenamento juridico (supramencionadas), a natureza juridica de cada tipo de
contribuigdo ird variar conforme o seu fato gerador e a sua destinagio.

Ao comentar o art. 4° do CTN'", Regina Helena Costa prescreve que tal dispositivo
“salienta que o critério determinante para se estabelecer a natureza juridica de uma
espécte tributdria € a hipétese de incidéncia (ou fato gerador in abstrato) do mesmo. (...).
Adverte o dispositivo sob comento que o nome ou caracleristicas formais que possua,
assim como a destina¢iio legal do produto da sua arrecadagiio, sdo desinfluentes na sua
qualifica¢do™.

Sobre o assunto, também ensina Werther Botelho!: “(...). Assim, sendo o fato
gerador uma situagio ou atuagio do contribuinte, independente de uma atuagio estatal
especifica, teremos um Imposto. Por outro lado, teremos Taxa quando o fato gerador for
uma atuagio estatal especifica, e, finalmente, teremos Contribui¢do quando o fato
gerador for um beneficio especial, decorrente de wma atuagdo estatal, auferido pelo
contribuinze” (texto grifado por nés).

Sobre a natureza das contribui¢des, Ives Gandra Martins' igualmente escreve nos
seguintes termos:

“Se as contribui¢des tém natureza fiscal, é de se perguntar se todos os
principios tributdrios lhes sdo aplicdveis.

Entendemos que sim.

Sado eles 10 principios, a saber: capacidade contributiva, redistribui¢do de

riquezas, legalidade, tipicidade, igualdade, desigualdade seletiva, inter-relagio

=

=]
®
. . =1
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6.ed. Sio Paulo: Malheiros, p.143. : s
'* CALMON, Eliana et alii. Cédigo Tributdrio Nacional Comentado. Revista dos Tribunais, p.21. | i
"' BOTELHO, Werther. Da Tributagdo e sua Destinagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p31. 1 & m )Q
"2 Sistema Tributdrio na Constituigdo de 1988. 2.ed. Sio Paulo: Saraiva, 1990, p.117,118, 119 ¢ {28
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espacial, imposi¢do igualitéria, triplice fungdo integrativa e superior interesse
nacional.

)

Tais principios sdo aplicdveis, conforme as circunstincias pertinentes, s
contribuigbes especiais, da mesma forma que aplicdveis sio aos demais
tributos” (Manual de contribuicdes especiais. Revista dos Tribunais, p.32-7,
1987).

Fernando Facury Scaff” apresenta a nota distintiva das contribui¢cdes em relacio
aos demais tributos:

.

“O aspecto fundamental € o da destinacéo, que as faz poder ser enquadradas
comao instrumenios de arrecadacdo de valores para cumprir as finalidades
estatais no dominio econémico, dentre elas as soctais, de intervengdo no
dominio econdmico e no interesse de categorias profissionais e econémicas.
Ou seja, tais contribuicies se caracierizam como wm instrumento de
arrecadagdo tributdria com a finalidade especifica de implementar os direitos
humanos de segunda geracdo, quais sejam, aqueles que estabelecem
prestagdes positivas a serem desenvolvidas pelo Estado, que se configuram
como implementagdo do principio da isonomia entre os homens, tratando-os de
maneira desigual, na medida de  suas desigualdades. Cumprem as
contribuiBes, portanto, esta fungio especifica no dmbito da arrecadacio
tributdria. Desta fora, ndo podem ser completamente entendidas de maneira
apartada da destinagdo de sua arrecadagdo.

Digo isto porque o fendmeno contributivo nio se encerra apenas com g
arrecadagio. E necessdrio que também seja considerada a destinacdo do que
tiver sido arrecadado, o que refoge ao dmbito estrito da maior parte dos estudos
tributdrios atuais, que se limitam ao fendmeno da arrecadagio, elevando como
dogma o preceito do art. 4° 11, do Codigo Tributirio Nacional, o qual
estabelece que a natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacio, sendo irrelevante para qualificd-la a
destinagfio legal do produto da sua arrecadag¢io.

Ora, sendo a destinagio uma caracteristica fundamental deste tipo de
exacdo, afasti-la de sua conceituacio significa castrd-la, impedir seu
conhecimento integral,

A norma do art. 4°, II, do CTN serve para a teoria dos impostos, mas nio
para a das contribuiges. Até mesmo para as demais espécies tributdrias — taxas
€ contribuicdes de melhoria —, esta norma ndo pode ser aplicada em sug
inteireza, pois tais espécies se caracterizam por serem tributos vinculados, o
que implica dizer que sua arrecadagdo deverd ser integralmente destinada a
uma conitraprestacdo estatal especifica relativamente ao contribuinte” (este
altimo grifo € nosso). .

O festejado tributarista Marco Aurélio Greco® agrega outros elementos ao
conceito, bastante esclarecedores, pelo que merecem transcrigio:

¥ Contribuigées de Intervengdo no Dominio Econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais e Centro de Extensio
Universitdria, 2002, p.407.
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“Elementos basicos do modelo que cerca as contribuigdes:

(.

a) um grupo, que pode ser um grupo profissional, social ou um setor
econdmico;

b) um motivo ou razdo, que pode ser uma desigualdade interna ao grupo,
uma necessidade de desenvolver o grupo, ou uma necessidade de protegé-lo;

c) uma entidade, que seréd responsdvel por cuidar daquele setor, que pode
ser uma autarquia federal, um érgio publico, enfim, uma entidade; e

d) a contribui¢do, que pode assumir a condigdo de fonle de recursos para
aquela entidade desenvolver sua fun¢io ou pode servir, e1a~ propria, como
instrumento de equalizag@o de pregos, neutralizacio de distorgdes econdmicas,
e assim por diante.”

Feitas estas imprescindiveis reflexdes, € possivel principiar conclusio no sentido
de que a “contribui¢io para a iluminagio pudblica” nfo se enquadra em quaisquer das
espécies tributdrias existentes no direito brasileiro.

Com efeito, ndo pode ser considerada uma contribuigiio sociql, pois serve apenas
para remunerar um servico da obriga¢iio do municipio, nido beneﬁcxa?do’em te’rmos de
seguridade social os consumidores-contribuintes objeto da exacdo. Nido € possivel, por
ex:emplo, equipard-la ao FGTS, ac salério-educagﬁq, as contribuigdes do SESI, SENAI,
SENAC, pelo que ndo podem existir dividas no sentido. ‘

Da mesma forma, ndo ¢ uma contribui¢io de intervengdo no dominio econdmico,
haja vista que estas tém o fim especifico de, provisoriamemft, ;}luar de mafleifa aguda na
promogio e estimulo de determinado ramo da atividade econdémica, ¢ que nio € o caso.

Igualmente ndo possui a natureza de contribui¢io especial corporativa, por razbes
dbvias.

Portanto, poderfamos sintetizar a questio da seguinte forma, utilizando os
ensinamentos de Marco Aurélio Greco:

“a) ndo existe um grupo profissional, social ou um setor financeiro
homogéneo, pois a contribui¢io para iluminagdo piblica decorreu,-apenz’ls,ide
uma opgiio relativamente a quem deveria pagar os custos de servigo publico
difuso de atribui¢io dos Municipios;

b) também ndo existe motivo ou razdo, para a cobranga ’de uma
contribui¢io. De fato, o morive ou razdo para a cobranga € aquele
fundamentado em uma desigualdade interna do grupo, situagio . esta
completamente afastada em se tratando da iluminagﬁp pﬁl?lica. Inclusive a
‘nova exagdo’, como serd visto nos tépicos seguintes, cria desigualdades, sendo

1

§ ‘;@ g sua institui¢io evidentemente incompativel com o tipo tributdrio ‘comrx?ulgao‘.
. )

'2 3 Em adendo, a ‘nova cobranga’ nio ‘desenvolve’ ou ‘protege’. qualquer *grupo’,
= P . n ) 13 . .

B ‘3? até porque ndo existe um ‘grupo’, conforme ja visto;

i . P . . ~ TR ¢ . N .

‘\‘!% : c) carece a contribui¢io de iluminagio puphca de umzi eptldade.dque seja

: 1= responsdvel por “cuidar” do setor elétrico, pois a verba ndo € remetida para a

i

A

PR C;;ltrib;uigﬁes (uma figura sui generis). Sio Paulo: Dialética, 2000, p.152.
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Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — esta ¢ a entidade fiscalizadora
do setor), servindo apenas para remunerar as concessiondrias;

d) a cobranca, por fim, nio serve para equalizar pregos, neutralizar

distorgGes econdmicas, etc.; € mero repasse dos custos dos municipios para o
consumidor-contribuinte j4 excessivamente massacrado;

e) por fim, em alguns casos o consumidor-contribuinte nio aufere qualquer
contraprestagdo, conforme acontece no caso dos consumidores rurais de energia
elétrica.”

Como conclusio, podemos dizer, de um modo geral, que as contribui¢Bes’ “sio
tributos destinados ao financiamento de gastos especificos, atuando como instrumento de
intervengdo do Estado no campo social e econdmico, sempre no cumprimento dos ditames
da politica de governo”, possuindo, portanto, um fato gerador especial, uma marcante
atuagdo estatal, bem como auferindo o contribuinte um beneficio especifico.

A “contribui¢io de iluminagdo piblica”, em suma, ndo respeita as caracteristicas

da espécie tributdria “contribui¢iio”, o que ressalta a inconstitucionalidade da cobranga
cuja institui¢do é tentada.

3~ NATUREZA JURIDICA DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

A iluminagdo piblica se caracteriza, em primeiro lugar, pela sua essencialidade,
ressaltada ndo apenas pela necessidade de que as pessoas possam exercer normalmente o
seu direito de ir e vir nos periodos de pouca luminosidade natural, mas, principalmente,
por problemas de seguranga.

A massificagdo dos relacionamentos sociais, a urbanizagdo irregular e clandestina,
as deficiéncias do sistema educacional, o éxodo rural e o desemprego tém sido apontados
como causas substanciais do aumento da criminalidade, erigindo a Seguranga como uma
das principais exigéncias do homem na atualidade.

A iluminagio publica, assim, é um dos imprescindiveis fatores atuantes na
articulagio das medidas de seguranca que o Estado pds-moderno imperiosamente deve
adotar.

Outra caracteristica da iluminagio publica, jd declinada neste trabalho, diz respeito
aos seus beneficidrios, quais sejam, pessoas indeterminadas, pois é dever estatal fornecer
Seguranga a quem quer que transite no territério nacional, tanto pessoas fisicas, como
Juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Decorréncia deste elemento que integra o servigo, ndo hd necessidade de que tenha
havido algum tipo de pagamento especifico por parte do beneficidrio, podendo ele ser,
como ji dito, um estrangéiro, um contribuinte, como também um nacional nio-

contribuinte (pessoas com renda na faixa de isen¢io, pessoas sem qualquer renda,
menores, mendigos, etc.).

E caracteristica do servico, também, a indivisibilidade, como conseqiiéncia dos
préprios objetivos almejados pela prestagio de iluminaciio. Nio hd come dividir,
cxatamente em virtude da natureza difusa da prestagdo, identificada porque os
destinatrios da iluminagdo piblica sio todos aqueles unidos, homogeneizados pela
circunstincia fitica “necessidade de seguranca”, “necessidade de luz artificial em locais

* BOTELHO, Werther. Ob. cir., p.87.
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i i iscrimi do tal realidade
piiblicos”, sendo incabivel dlscnmma.r q,w.: uns. meregz.im’g gugos en:ga ol real ,
justamente por estar ela vinculada ao principio maior da dignidade da pes .

Tais comentdrios induzem & conclusdo de que a iluminagdo publica é um servio
publico préprio uti universi e que, por esta razdo, deve ser remunerado pelos impostos
pagos pela coletividade. ) .

Esta é, alids, a ligdo de Hely Lopes Meirelles'é, palavras que sdo transcritas: .

“Servigos publicos uti universi ou gerais sdo aq\ueles que a Administragio
presia sem ter usudrios determinados, para atender a coletividade no seu 19d'o,
como os de policia, ilumina¢do puablica, calgamento, € ~outros dessa espécie.
Esses servigos satisfazem indiscriminadamente a populag¢io, sem que se erijam
em direito subjetivo de qualquer administrado & sua qbtengito para 'ci seu
domicilio, para a sua rua ou para o seu bairro. Estes servigos sdo indivisiveis,
isto €, ndo mensurdveis na sua utilizacdo. Dai por que, normalmen}e, 0s
servigos uti universi devem ser mantidos por impostos (Frlbuto geral)‘e ndo pog
taxa ou tarifa que é remuneragio mensurdvel e proporcional ao uso individua
do servico” (Grifos em itdlico nossos). ‘

Diversa ndo €, nem poderia ser, a posi¢do da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, manifestada em vérias decisdes. .

Em Agravo Regimental no Agravo de Instrgmemo n° 231.132-0, Fio Rio Grande QO
Sul, Relator Ministro Carlos Velloso, 2° Turma, julgado em 25 de maio de 1999, assim
fundamentou o Relator (folhas 2096, 2104, 2105 e 2106):

“... na linha ... da li¢io de Carrazza, o servigo especifico & 0 que pode ser
destacado em unidades auténomas de intervengﬁp, de utilidade '0}1 d?
necessidade pablica, ndo podendo ser genérico, vale dizer, deve ser dest?nfldo a
determinados usudrios e ndo prestado com cardter geral, ou para a coletividade
toda. Se o servigo € genérico, ou geral, prestado para a coletividade to_daj devlg
ser remunerado pelo imposto. Divisiveis, sio os servigos prestados uti singuli,
de utilizagio individual e mensurdveis (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brusileiro. 10.ed. Malheiros, 1998, p.146-147).

e) ‘ '

(O que é preciso perquirir é se o servigo de i]umipagﬁo publica € um selrylgo
prestado wti universi, um servigo geral, ou um serﬁv1go grestado uti singu :dc;L;
especifico. Ou, outras palavras, se o servico & destmad'o. a deterdxrund o
usudrios e ndo prestado com cardter geral, ou para a CS)I.CUVIdadC toda, da
que, se se tratar de um servigo geral, destinado a coletividade .lod:{, d.e\@’ se]r
remunerado pelo imposto. E mais: é preciso verificar se o servigo € divisivel,
vale dizer, de utilizagfio individual e mensuravel. S

A resposta a essas indagagdes nio € outra: okser}:ig:o de ilu.mmagao p;glzsc;ar
é um servico destinado a coletividade toda, ndo € um servico que pod
dividido em unidades auténomas para cada .contrzbumte. E, na verc‘ia er,t un;
servigo prestado uti universi e ndo uti s'm.gulx.. RoqusCarr’az_za, a0 c:1sse; n‘;l; :
respeito dos servigos gerais, prestados uti universi, .xsto~e, 1r’1d1.stm acm d
todos os cidaddos’, exemplifica com o servigo de iluminagio piblica (Curso de

bireiro Administrativo Brasileiro. 11.ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p.274.
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Dir. Const. Tributdrio, cit., p.327). Hely Lopes Meirelles, que defendera a
constitucionalidade da taxa de iluminagdo piblica, reconsiderou-se, depois.
Leciona, no seu Direito Municipal Brasileiro. 1G.ed. p.147-148, que ‘nio €
cabivel a cobranca de taxa pelo calcamento de via publica ou pela ilaminacio
de logradouro piblico, que ndo configuram servigos especificos, nem
divisfveis, por serem prestados uti universi, e ndo ui singuli. Em nota de
rodapé, esclarece Hely Lopes Meirelles: ‘Relativamente ao servico de
iluminagdo publica, jd defendemos a tese da legalidade da taxa para seu custeio.
Evoluimos para a posicdo atual por verificarmos que esse servigo ndo §
prestado uti singuli, mas sim ufi universi, insuscetivel, portanto, de utilizagdo
individual e mensurdvel’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 10.ed. p.147, nota 14).

Sérgio Pinto Martins tem o mesmo entendimento. Leciona:

‘5.1 O servigo de iluminagdo piblica nio pode ser cobrado por meio de
taxa, pois € um servigo dirigido a toda coletividade, nio podendo ser dividido
em unidades auténomas para cada contribuinte. Trata-se de SErviqo uti universi,
e ndo ufi singull, quer dizer: prestado a toda a comunidade e nio
individualmente a cada contribuinte. Deve, portanio, ser custeado por meio de
impostos e ndo de taxas, por ser indivisivel, contrariando o inciso 111 do artigo
79 do CTN e o inciso I do artigo 145 da Constituicio.

A iluminagdo piblica favorece a todas as pessoas que passam na rua e
também aos donos de imdveis, porém ndo € possivel individualizar a
quantidade de luz gasta por cada um, para ser possivel a cobranga da taxa.

Jd afirmou o Professor Ruy Barbosa Nogueira, citado pelo Desembargador
Alvares Cruz, em voto vencedor proferido na Representagio Interventiva por
Inconstitucionalidade n® 9.318-0, em 15.02.89 (RT, volume 642, is pdginas
103/104), que ‘se &, por sua natureza {entoldgica) comum (iluminagiio publica
ou do povo), de acordo com a prépria qualificacio juridico-normativa
constitucional e da legislagiio nacional ou complementar sobre 0 fuctum, isto &,
do servigo pablico suscetivel de ser pressuposto fdtico da taxa (relagio fduica),
vé-se que esta € insuscetivel de ser fato gerador de taxa, porque nio € servigo
ou prestag¢do de servigo especifico, nem destacdvel em unidades auténomas de
utilidade, nem prestado individualmente ao contribuinte (mas a todos), nem
individualmente por ele usufruido (mas indistintamente por todos). Em resumo,

€ um servigo de uso comum (i universi)’ (Taxas de Servigo e suas Limitagées
Constitucionats).

No mesmo sentido: MACHADO, Carlos Augusto  Alclntara. Taxa de
Tluminagdo Piblica — Inconstitucionalidade. Rev. Ciéncia Juridica, n.58, p.262,
jul.-ago.1994; MARTINS, Luciano Luz Badini. Agio Civil Piblica — Cobranga
de Taxa de Iluminagdo Pdblica - CEMIG x Prefeitura — Legalidade da
Cobranga. Revista Ciéncia Juridica, n.55, p.288, Jjan.-fev.1994; NOGUEIRA,
Ruy Barbosa. Contribuigiio de Melhoria e Taxa de Tlumninagdo Piblica. Rev. de
Direite Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, n.43, p42, 1981;
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No RE 210.656-ES, de que fui Relator, em que se cuidou da taxa de
iluminagdo piiblica do municipio de Vitdria/ES, registrei no tocante a esse
servico a auséncia do requisito da divisibilidade, dado que referido servigo néo
¢ suscetivel de utilizagdo individual pelo contribuinte, certo que a marca
significativa desse requisito estd na ‘possibilidade de idephﬁcac;ao de chd?
contribuinte-usudrio ¢ a medida de sua utilizagio efetiva ou potfmmal
(BALEERO, Aliomar. Dir. Trib. Brasileiro. 1l.ed., Forense, revista e
complementada por Misabel Abreu Machado Derzi, p.565).

Assim posta a questio, adiro ao voto do eminente Ministro Relator, pelo
que ndo conhego do recurso ¢ declaro a inconstitucionalidade dos~ arts. 176 e
179 da Lei n° 480, de 24.11.83, do Municipio de Niter6i/RJ, redacdo dada pela
Lei Municipal n° 1.244, de 20.12.93.

E como voto.’

Reporto-me 2s consideragdes acima transcritas, no que dizem respeito com
0 presente caso € nego provimento ao agravo” (grifos nossos).

Na mesma linha é o Recurso Extraordindrio n® 233332/RJ, Relator Ministro Iimar

Galvio, julgado pelo Pleno em 10.03.1999, ementa abaixo declinada:

“TRIBUTARIO. MUNICI{PIO DE NITEROI, TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA. ARTS. 176 ¢ 179 DA LEI MUNICIPAL N° 480, DE 24.11.83. o
Tributo de exagio invidvel, posto ter por fato gerador inespeciﬁco,v néo
mensurdvel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado
contribuinte, u ser custeado por meio do produto da arrecadagﬁf) d0§ impostos
gerais. Recurso ndo conhecido, com declaragdo de incovstitumgnahdads dos
dispositivos em epigrafe, que institufram a taxa no municipio” (grifo nosso).

A decisdo abaixo espelha o mesmo entendimento:

“ESTADO DO RIO DE JANEIRO - IPTU - AUMENTO DA
RESPECTIVA BASE DE CALCULO, MEDIANTE APLICACAO DE
INDICES GENERICOS DE VALORIZAGCAO, POR LOGRADOUROS,
DITADOS POR ATO NORMATIVO EDITADO NO MESMO ANO DO
LANCAMENTO - TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA - SERVICO
PUBLICO QUE NAO SE REVESTE DAS CARACTERIS’HCAS DE
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE ~ Somente por via de. 1.61, no sentido
formal, publicada no exercicio financeiro anterior, & permxhtldo aumentar
tributo, como tal havendo de ser considerada a iniciativa de modificar a bu~se de
cilculo do IPTU, por meio de aplicagio de tabelas genéricgs de valgrxzagao de
imé6veis, relativamente a cada logradouro, que torna o tributo mais om?mso.
Caso em que as novas regras determinantes da majoragio da bascl de cdlculo
ndo poderiam ser aplicadas no mesmo exercicio em que f?ram publlFadgs, sem
ofensa ao principio da anterioridade. No que concerne a ta..xa de z{umznagao
piiblica, é de considerar-se que se trala de servico publico lrfsuscetzvel de ser
custeado sendo por via do produto dos impostos gerais. Reajrso néo
conhecido (STF — RE 234.605-6 - RJ — 1* T. — Rel. Min. Ilmar Gaivao — DIU
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01.12.2000 — p. 98)" (RET 17/105) (grifo nosso). o
O fato de a “nova contribuigdo” ter sido “criada” por uma Emenda Cor}stltumonal
jetira a natureza juridica e fatica do servigo de iluminagio publica. Continua, como

HABADA, Kiyoshi. Taxa de Iluminagio Piblica. LEX ~ Jurisp. dos Tribs. de
Algada Civil de Sdo Paulo, n.121, p.21, maio/junho.1990.
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continuard sempre, a ser um servico publico INESPECIFICO, INDIVISIVEL ¢
INSUSCETIVEL DE SER REFERIDO A DETERMINADO CONTRIBUINTE. Por isto,
Jamais poderd ser custeado por taxa ou por contribuigdo, pois estas espécies fiscais
possuemn a natureza de tributos mensurdveis, especificos e divisiveis.

Como exemplo, veja-se 0 que diz a Lej Municipal n° 1.004/2002, de Sio Paulo da
Missdes, Rio Grande do Sul, publicada em 31.12.2002, que instituiu a CIP — Contribuicgo
para Custeio da Iluminagdo Publica, nos artigos 2°, 3° ¢ 4°;

“Art. 2° E fato gerador da CIP o consumo de energia elétrica por pessoa
natural ou juridica, mediante ligacdo regular de energia elétrica no territério do
Municipio.

Art. 3°. Sujeito passivo da CIP é o consumidor de energia elétrica residente
ou estabelecido no territério do Municipio e que esteja cadastrado junto &
concessiondria distribuidora de energia elétrica titular da concessio no
territério do Municipio.

Art. 4°. A base de cdlculo da CIP € o valor mensal do consumo total de
energia elétrica constante na fatura emitida pela empresa concessiondria
distribuidora.”

Esta ¢ apenas uma das milhares de situagBes criadas em todo o Brasil pela Emenda

n° 39, .
O artigo 2° declara ser fato gerador situagiio diversa do FATO GERADOR REAL,
pois 0 FATO GERADOR REAL, ou seja, a “situagdo definida em lei como necessdria e
suficiente para a sua ocorréncia” (artigo 114 do Cédigo Tributdrio Nacional — defini¢io de
fato gerador), é a iluminagiio piblica e ndo a iluminagfio particular. Pois a Lej Municipal
citada prevé ser fato gerador o efetivo consumo particular das economias, 0 que € uma
afronta 3 Emenda Constitucional ¢ i propria realidade.

O artigo 3° prevé outra teratologia inaceitdvel, pois o sujeito passivo da obrigaciio
principal de custear a luminagdo piiblica é qualquer consumidor de energia elétrica
residente ou estabelecido no territério do Municipio e que esteja cadastrado na
concessiondria.

Ora, desta forma, € sujeito passivo lambém o propricidrio rural que pode ndo usar
o servigo de iluminagdo piblica, mas, mesmo assim, serd obrigado a custed-lo.

Ou seja, a partir de um fato gerador real INESPECIFICO, NAO MENSURAVEL
E INSUSCETIVEL DE SER REFERIDO A DETERMINADO CONTRIB UINTE, as leis
municipais estio criando e estdo cobrando o servico como sendo ESPECIFICO,
MENSURAVEL E SUSCETIVEL DE SER REFERIDO A DETERMINADO
CONTRIBUINTE.

Por iltimo, o artigo 4° diz que a base de cdlculo da CIP é o valor mensal do
consumo tota!l de energia elétrica constante na fatura emitida pela empresa concessiondria,

Outra teratologia. Sequer foi eleito como base de cdlculo o custo geral do servigo
de iluminagdo piblica. Foi, isto sim, “escolhido™ como pardmetro o consumo da energia
privada para a remuneracio do servico PUBLICO de iluminagao.

O Supremo Tribunal Federal jd se manifestou sobre o tema, na forma infra-escrita:

“16137437 ~ TRIBUTARIO - TAXA EXIGIDA COM BASE NO VALOR
DE BENS IMPORTADOS — LEIS N°S 2. 145/53 E 7.690/88 — DECRETO-LEI
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N° 37/66 (ART. 2°) — 1 — A base de cdlculo da taxa, consistin.doA em
remuneragdo ou contraprestacdo de servi¢o publico, deve guarafar pertinéncia
com a natureza do seu fato gerador, ndo podendo ser diversa .a’o se
pressuposto. O seu valor sé pode ser fixado com base no 'cu.sto do servigo, sob
pena de ficar desnaturada. 2 — Os precedentes jurlsprud(?nc1als, c?m ? sonido da
doutrina, evidenciam que a taxa de emissdo de guia de importagiio ndo pod,e ter
como base de cdlculo o valor da guia de importacio, que espelha a poroprla
expressdo do imposto de importagdo devido. (D?cretg—lex n°® 37/66, art. 2°). 3 -
Justaponha-se que o STF declarou a inconstitucionalidade dg agt. 10, caput, da
Lei n® 2.145/53, com a redagio dada pelo art. 1° da Lei n°® 7.690/88 (RE
167.992-1-PR - Rel. Min. Ilmar Galvdo - in DJU d; 02.12.94). 4‘— Rec'urso
improvido” (STJ - REsp 61333 — ES - 1* T. — Rel. Min. Milton Luiz Pereira —
DJU 23.10.1995 — p. 35623) (grifo em itdlico nosso).

Sintetizando, leis municipais estdo alleranajo o FATO GE@ADOR REAZI,?,
arbitrando que ele seja ESPECIFICO, MENSURAVEL e ,SUSCETI,VEL C[;E Si
REFERIDO A DETERMINADO CONTRIBUINTE, quando tal é IMPOSSIVEL, zan}elAa
propria REALIDADE. Estdo, igualmente, arbitrando BASE DE CALCULO ALEATORIA,

IRREAL, e, portanto, absolutamente ILEGAL,

4 — DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Colocados os conceitos € suas respectivas nulurezasvjur'ic{icjz}s, ?’ possivel principiar
conclus@io no sentido de que a figura juridica da “comrnbungao ndo se ~aﬁna (:orz.czixis1
caracteristicas fdticas e juridicas do servigo qulico uli universi de 1lumma9ao, na mzoxos
em que a indivisibilidade impede que Qetermxnudas pessoas sejam 'eIeIth'a(s? COTOO?ZESQ o
sujeitos passivos da obrigaciio tributdria, sob pena de se configurar flagrante

rincipio da isonomia. .

' pDc fato, se todos sdo iguais perante a circunstincia f.zilicu"‘n.eceimdade de
seguranga” e “necessidade de iluminagfuf 'nos logradouros e vias pu[b’hcsaiia,ns?:ridgzz
motivo uns pagam a iluminagio e outros ndo? Por acaso o mf:nfhlgo que tran 1 ¢ duce
nio ¢ beneficidrio do servigo? Por que € eleito o proprietdrio do lmove', ’em a gun:
casos inclusive de imével rural (situagio eslranha que serd apos _a}boEduda), [,)‘Hd cusgij;
prestagio por intermédio da figura da contribui¢iio? O servi¢o jd nio estard remun
pelos impostos em geral?

Hugo de Brito Machado'” assim discorre sobre o tema}: - ' . 1

“O principio da isonomia, ou da igualdade .Jundlca, tem sido ~mu1t1(;_;r'1:zr1-
entendido, prestando-se para fundamentar as mais absurdas.preAten‘stE)es.d i "
se que todos sdo iguais perante a lei, na vcrdz{de, nflda mais significa ;1 Cier
afirmar que as normas juridicas devem ter cardter h.z,zzotetzco. Assim, qu"é?] e
que seja a pessoa posicionada nos termos da previsio legal,. a conseqil 2
deve ser a mesma, seja quem for a pessoa com esta envo.lv1da. Se a nom:
estabelece que quem for proprietdrio de imével deve pagar z_mposlo,d 0 impos 2
¢ devido, seja quem for o proprietdrio do imével. Mas isto nao quer 1zeé~qtgea
norma ndo possa excluir alguém dessa hipdtese, cor}cedendo isengdo su Jte WOS,
como faz, por exemplo, ao dizer que ficam isentos desse imposto
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' Principios Juridicos da Tributa¢do na Constituigdo de 1988. Sio Paulo: Revista dos Tribunais p
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funciondrios pdblicos que possuam apenas um imdvel, A norma isentiva, como
se v&, formula uma excec¢io adquela outra norma, a de tributagdo, mas ndo viola
o principio da isonomia, posto que mantém o cardter hipotérico da norma
juridica.

Estabelece uma hipdtese, a saber, ser funciondrio piblico e ndo possuir
outro imovel.

A isonomia estd preservada posto que qualquer pessoa que se enquadre
nessa hipdtese terd direito ao mesmo tratamento juridico. Violada estaria a
isonomia se a norma isentiva singularizasse determinada pessoa, em lugar de
referir-se a uma categoria de pessoas.

Nesta linha de pensamento, Celso Antdnio Bandeira de Mello, em excelente
monografia sobre o tema, coloca como primeira de suas conclusdes a assertiva
de que ha violagdo do principio constitucional da isonomia quando ‘a norma
singulariza atual e definitivamente um destinatdrio, ao invés de abranger uma
categoria de pessoas, ou uma pessoa futura e indeterminada’ (Conreiido
Juridico do Principio da Igualdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978,
p.39).

Em outras palavras, pode-se dizer o mesmo afirmando que hd lesio ao
principio da isonomia quando a norma nio tem o cardter hipotético.”

Exatamente pela impossibilidade de que seja dado um tratamento dogmdtico-
jurfdico especffico e isondmico para a remunera¢io dos servi¢cos pablicos uti universi é
que sio eles remunerados pelos impostos, assim como os servicos de sadde publica e
outros, na forma inclusive jd definida pelo Supremo Tribunal Federal.

Situagdes de ofensa agravada ao principio da isonomia estdo a ocorrer a partir de
leis municipais que obrigam proprietdrios rurais a pagar a verba de iluminagio piblica.
Ou seja, o individuo reside em local que carece de iluminagdo piblica, muitas vezes
inclusive sequer € ou foi beneficidrio da tluminagio piblica das cidades e, mesmo assim,
estd obrigado a custear a “contribui¢iio” criada.

Alguém poderia argumentar que tais populacdes rurais também podem-se
beneficiar, algum dia, da iluminagdo publica das cidades, assim como qualquer pessoa,
inclusive um estrangeiro, uma pessoa residente na cidade vizinha, igualmente o podem.
Por que, entdo, tais proprietirios rurais devem pagar a verba, e os demais nio? Alguém
responderia porque estes nio sdo determindveis e aqueles, sim, exatamente por serem
proprietdrios rurais do municipio. Esta € uma verdade parcial, haja vista que, em
realidade, igualmente nfio hd como determinar quais os proprietdrios rurais que poderio
ser beneficidrios do servigo.

Existe uma série de procedimentos do mundo fitico que refletem a realidade da
vida rural. Inicialmente, tais individuos raramente se deslocam até as cidades. Segundo:
quando o fazem € porque necessitam de algum servigo de documentagdio, aquisi¢io de
géneros de primeira necessidade, equipamentos e insumos de produgio,” consultas
médicas, etc. Assim sendo, realizam suas atividades durante o periodo diurno, quando
funcionam os servigos e comércio locais e retornam para as suas propriedades rurais sem
utilizar o servigo de iluminagfo publica. Terceiro: conforme j4 dito, nfo existe a prestagiio
de servico de iluminacio publica na zona rural. Quarto: ndo existe juridicamente fato
gerador para esta obrigagio tributdria imposta.
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O principio do art. 150, II, da Lei Maior (proibigdo de discriminagdo arbitrdria
entre contribuintes) determina que a norma infraconstitucional deverd tratar igualmente
pessoas que estejam nas mesmas condigdes e que, em face dessas condigdes, ndo _seria
justificdvel ou razodvel traté-las desigualmente. No caso da contribui¢io para o custeio da
iluminagdo piblica municipal, estdo sendo tratadas desigualmente pessoas que estdo nas
mesmas condi¢ées (todos 0s que transitam nas cidades em perfodos carentes de luz natural
sio beneficidrios da iluminagio publica, mas s6 alguns foram “eleitos”, impositivamente,
para pagar) e igualmente pessoas que estdo em condi¢es fotalmente desiguais (tjanto-os
proprietdrios urbanos como os rurais pagam a contribuigdo, apesar de muitqs propne':ténc')s
rurais jamajs terem usado a iluminagdo piblica - ou seja, pagam um servigo que jamais
serio ou foram beneficidrios).

Como conclusio, a ofensa ao principio da isonomia € flagrante.

5 — DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O artigo 145, § 1° da Constituigio Federal estabelece comandos valorativos
imperiosos, os quais nio estdo sendo obedecidos pelas legislagdes que dispdem sobre a
nova “contribui¢do”.

A norma € assim escrita;

“§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e seriio
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragiio tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitadas os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

O principio da capacidade contributiva é abordado na doutrina como um orien‘lador
teleolégico tendente A concretizagio da justica fiscal, ou seja, uma exigéncia de
compaﬁbilidade, proporcionalidade entre os ganhos ou proveitos auferidos pelos ciQadﬁos
¢ as contribui¢des que eles devem oferecer ao Estado, a fim de que possam ser efetivadas
as politicas publicas.

Roscoe Pound" discorre sobre o conceito de “justi¢a”, ligdes estas que ora sio
transcritas:

“Encarando-se a justica como regime de controle social estabelecido para
fazer a lei no sentido de conjunto de normas ideais de conduta efetiva da agdo,
tem-se dito ser a ‘realizagio mais fiel da lei’. Mas com isto pde-se 0 carro a
frente dos bois. Niio se institui o regime para aplicar a lei como conjunto de
preceitos de autoridade. Instituem-se tais preceitos para tornar sistemético e
ordenado o regime de ajustamento de relagdes e regularizagio da conduta; para
fazer com que se aplique egiiitativa e razoavelmente, de sorte que ndo origine
ainda mais atrito.”

Temos, assim, uma posigio de justiga quando o resultado final da miv?dade iudicial
ou legislativa é a obtengio de organizagdo, equilibrio ¢ harmonia no Co‘«‘_‘li\{}p—,s‘_?eﬁ? € no
relacionamento do Estado com o Cidadéo.

¥ Justica Conforme a Lei. 2.ed. Sio Paulo: IBRASA, 1976, p.19.
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A “contribui¢do” criada pela Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de
2002, entretanto, ndo concretiza os valores supremos da justica, pois nio foi pautada pelas
nogdes de comutatividade, equilibrio, harmonia, mas pela singela necessidade de apontar,
impositiva e autoritariamente, quem seriam os “escolhidos para pagar a conta”.

Como conseqiiéncia, comegam a surgir, por todo o Brasil, Leis Municipais que, na
forma j4 abordada, inclusive estdo a exigir que proprietdrios rurais sejam incluidos no rol
de tais “escolhidos”, independentemente de serem ou ndo beneficidrios da iluminagio
pdblica, circunstincia esta que, por si s6, j& faz emergir a conclusio de que,
evidentemente, mexiste “justica fiscal” nestes comandos legais e, portanto, estar-se-ia
configurando flagrante ofensa ao artigo 145, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Analisando tais ocorréncias do “mundo real”, como a tributagio de proprietdrios
rurais, de proprietdrios urbanos que niio possuem servico de fluminacio publica e outras
tantas ocorréncias, ficil € a conclusdo de que a norma transcrita niio estd sendo obedecida
por causa de vdrios aspectos:

<«

a) Em primeiro lugar, porque os tributos devem ser “... graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte...” — as contribui¢Ses de iluminagdo piblica serido
cobradas indistintamente nas contas de energia elétrica, isto €, o contribuinte serd, entio,
aquele que jd paga as altissimas tarifus do setor elétrico; serd aquele que jd pagou os
custos do racionamento de energia, em que pese, em muitos casos, como € exemplo o Rio
Grande do Sul, sequer ter dado causa ou sido necessdrio racionar; serd aquele que estd
pagando o seguro-apagdo e os demais acréscimos decorrentes de necessidades de
investimenios, de ma administragiio, etc.; serd aquele que deixou de tomar banho para
economizar, deixou de usar seus equipamenios elétricos porque nio pode pagar a conta de
energia elétrica; em resumo, o contribuinte da nova contribuigiio da luminagiio publica é
aquele que estd as “escuras”, tanto no aspecto ftico, como no juridico. Neste dltimo
aspecto, aguele que estd completamente desamparado precipuamente por ser a parte mais
fraca e vulnerdvel, circunstincias estas facilmente identificadas pelo tratamento judicial e
legislativo dado a este contribuinte-consumidor de energia elétrica, quando  sio
chanceladas “ilegitimidades de entes coletivos para atacar tributos absurdamente ilegais”.
Quando € notéria a vulnerabilidade juridica ¢ organizacional de tais cidadiios dispersos no
organismo social. Quando, em suma, é “eleita” justamente a parte “mais fraca” para pagar
a conta dos erros de governo, dos erros de sisternas altamente profissionalizados, para
pagar a conta dos governos municipais, prédigos, em alguns casos, na realizagio de
propagandas de suas alividades, na constru¢io de monumentos, obras de arte, mas que
alegam ndo possuir numerdrio para custear a despesa em questio.

Tudo isto leva 2 conclusdo de que nio foi respeitado o critério da “capacidade
econdmica dos contribuintes”.

b) Da mesma forma, ndo foi seguido pela “administragdo tributdria” o critério do
“patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte” — efetivamente,
no caso dos proprietdrios rurais, é imposto um Onus sem o correspondente bonus (a
iluminagdo publica ndo chega até eles) exatamente adqueles que mais precisam de
subs{dios estimuladores da produgdo de alimentos e bens de consumo.

Nio € por mero sentimento de compaixio, de benemeréncia ou de simpatia que as
tarifas de energia elétrica dos proprietdrios rurais é reduzida, dado que a lei busca criar
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uma posi¢io mais favordvel para os que produzem e precisam diminuir custos, a fim de
que os produtos cheguem a mesa de todos com pregos adequados e vidveis. Também
objetiva este justo tratamento isonémico (tratar de maneira diferente os diferentes na exata
medida das suas diferengas) oportunizar condi¢des de vida minimamente satisfatdrias as
populagdes mais carentes do campo, as quais, na maior parte das vezes, vivem em
sisternas familiares de subsisténcia.

Evidencia-se, desta maneira, antinomia entre as Leis Municipais que dispdem desta
forma e o artigo 145 da Lei Maior.

Edison Carlos Fernandes® cita a posi¢do declinada por Domingues de Oliveira, em
sua monografia Capacidade Contributiva, merecendo destaque a seguinte li¢gdo:

“0O principio da capacidade contributiva exprime uma finalidade (a Justica
Fiscal) visada pela Constitui¢do, permeando nio 56 a elaboragdo, mas, também,
a aplicagio da lei e das normas constitucionais. Por isso pode-se afirmar que,
embora com substrato programdtico, o principio vem preceptivamente dotado
de eficdcia jurfdica prépria de dupla natureza: uma tutela negativa de recusa de
validade, ou seja, a de conter e nulificar quaisquer atos do poder pdblico que se
desviem do seu rumo finalistico, e uma outra, esta positiva, de exigir do Estado
certa conduta, qual seja. a de produzir norma juridica que preencha omissdo
legislativa que conslitua ou enseja violagdo do principio — em ambos 0s casos
de molde a restabelecer o império de sua diretriz.””

Manifestando, agora, a sua posicdo pessoal, Edison Carlos Fernandes assim
escreve sobre 0 tema:

“0O legislador — representante dos contribuintes-cidadios —, ao elaborar 0
documento normativo que institui ou disciplina tributos, deve fazé-lo de forma
a assegurar que o sujeito de direito que sofrerd a imposi¢io primeiro tenha
condi¢des de pagar, ¢ assim ndo ser eximido de contribuir com o sustento
financeiro da coletividade ¢, em segundo, que esteja obrigado a um montante
que nio inviabilize a sua sobrevivéneia, em detrimento da coletividade. Da
mesma forma, o aplicador da lei tributdria — o Fisco — deve ter em mente as
condi¢des socioecondmicas do contribuinte, para nio exigir-lhe tributo acima
de suas condigdes (capacidades). Portanto, a concretizagio da norma impositiva
em abstrato deve levar em considera¢io a capacidade subjetiva do contribuinte,
visto que essa retrata, de forma mais fiel, sua condigdo contributiva. Ao nfo ser
tal subjetivismo obedecido pelo legislador ou pelo administrador, quer por mé-
fé quer por impossibilidade técnica ou burccrdlica, cabera ao Poder Judicidrio,
ap6s andlise dos casos particulares e da vida real, adequar a aplicagdo da lei do
imposto.”

Isto é o que provavelmente serd visto em todo o Brasil, considerando o grande
nimero de reclamacdes e movimentos comunitdrios que comegam a chegar as
Promotorias de Justica, mais uma vez necessariamente tendo de desembocar a resolugio
dos evidentes conflitos que surgirdo nos Foros brasileiros, pelo que serd fundamental aos
Magistrados uma postura respeitadora da Lei, mas acima de tudo das realigade 4o

Y
¥ Direito Tributdrio Municipal. Curitiba: Jurug, 2000, p.32 e 33. ;% ‘.
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“consumidores-contribuintes” “obrigados” a “pagar a conta” e dos valores maiores que
informam o relacionamento entre o Estado e os Cidad3os.

6 — DA BITRIBUTACAQ E DA NAO-CUMULATIVIDADE

0O Cddigo Tributdrio Nacional prevé no artigo 32 e seus pardgrafos e incisos a
cobranga do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, sendo esta
a letra da Lei:

“O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio dtil ou a
posse de bem imével por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1°. Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Piblico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagiio de aguas pluviais;

II — abastecimento de dgua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V ~ escola primdria ou posto de salde a uma distincia mdxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado” (grifo nosso).

Trés elementos integram o FATO GERADOR do IPTU, quais sejam:

a) a propriedade, o dominio dtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessio fisica;

b) a localizagio em zona urbana do Municipio;

c) a existéncia de pelo menos dois melhoramentos indicados no § 1°.

Assim, ndo basta a existéncia de propriedade; é necessdrio que ela esteja localizada
em uma zena urbana.

Igualmente, nido basia que a Lei Municipal diga que é Zona Urbana.

Necessdria a existéncia dos requisitos materiais, que sdo a existéncia de
calgamento, abastecimento de dgua, esgoto, escola primdria ou REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA.

Ives Gandra Martins® realiza o seguinte comentério sobre o IPTU, o qual & il
para a identificag¢iio da natureza material do tributo sob andlise:
*No sistema tributdrio brasileiro, o IPTU ¢ de competéncia municipal,
H4 especial razdio para que assim sgja, eis que cabe ao Municipio a ¢riagdo
dos principais servigos publicos que beneficiardo a propriedade predial e
territorial urbano, légica sendo, portanto, a outorga do imposto incidente sobre
a mesma.

.)

* Sistema Tributdrio Nacional na Constituiao de 1988, 2.d. Sio Paulo; Saraiva, 1990, p.249 e 250, nota 2.

!
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O constituinte houve por bem, outrossim, colocar o IPTU como o primeiro
dos impostos destinados ao Municipio, pois o mais préprio de sua peculiar drea
de atuagio. Quase todos o$ servigos publicos infra-estruturais limitam-se a
direta ou indiretamente infiuir nos referidos bens iméveis.”

O fundamento fético para a cobranga do IPTU € a necessidade de implementacéo
dos equipamentos urbanisticos infra-estruturais minimos, dentre eles estando elencada a
ILUMINACAO PUBLICA.

Como conseqiiéncia natural do tnico raciocinio possivel e da unica atividade
exegética compativel com a estrutura do sistema tributdrio nacional ¢ com a teleologia da
Lei, o imposto predial e territorial urbano arrecadado, por expressa determinagdo legal,
é utilizado para o custeio da iluminagdo piblica municipal.

Qutra conclusdo que pode ser extraida do texto legal transcrito é a de que a
existéncia de rede de iluminacdo publica poderd integrar o fato gerador do [PTU,
porque, existente tal melhoramento junto com outros mais dos elencados no § 1° do art.
32, e estara autorizado o reconhecimento de configuragio do fato gerador do IPTU.

A interpretagio é tranqgiiila, pois, para que seja identificada como zona urbana a
irea de localizagdo do imdvel, sdo necessdrias duas caracterfsticas: a) formal: defini¢io
em lei municipal; b) marerial: “... o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos pelo Poder Publico...”.

Poderiamos figurar a hipdtese de uma propriedade localizada em drea definida
como zona urbana, mas que possui apenas o sistemna de meio-fio. Poderia ser cobrado o
IPTU? Nos termos da lei, ndio, porque materialmente a drea ndo é urbana, na medida em
que somente o serd caso existam, efelivamente, .. pelo mencs dois..” dos
melhoramentos declinados na lei.

Valendo-nos de uma segunda hipélese, imaginemos que fosse colocada a
iluminagéo piblica municipal. Terfamos « propriedade, a zona urbana jormal (drea
prevista em lei como sendo urbana) e, agora sim, a zona wrbana maierial, constituida pela
existéncia de meio-fio e de iluminacdo publica.

Resulta que, no exemplo |, ndo existiria fato gerador, sendo que no exemplo 2
existiria fato gerador, constituindo-se a iluminagdo piblica no tinico diferencial, o que
ressalta a sua importancia estrutural para a incidéncia do IPTU.

Para completar o raciocinio, importante dissecar o conceito de fato gerador,
incluso no artigo 114 do Cédigo Tributdrio Nacional:

“Fato gerador da obrigagio principal € a situagio definida em lei como
necessaria e suficiente i sua ocorréncia.”

Edison Carlos Fernandes® muito bem aborda o assunto:

E “Por ser relagfio obrigacional, a cobranga de tributo pressupde a ocorréncia
% 2 de um fato. Por ser uma obrigagio derivada diretamente da lei (ex lege), esse
s” Jato deve estar previamente previsto em lei (hip6tese de incidéncia). Uma vez
\\ que esse fato se verifica no mundo concreto, teremos o surgimento da
(/Ql obrigagio tributiria. A esse .fato, que & o critério material do tributo,
ﬁ ' trataremos por fato gerador da obrigagio tributaria.”
|
.

T Ob. cit., pa8.
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O fato gerador da obrigagdo tributdria, assim sendo, € “singelamente” um fato. No
exemplo 2 acima utilizado, € o fato de existir propriedade em zona formalmente urbana,
drea esta na qual existe o fato meio-fio € o fato iluminagdo urbana.

Como conseqiiéncia, o fato iluminagdo urbana prblica, juntamente com os demais
requisitos, poderd ser fato gerador da obrigagdo tributdria de pagar IPTU.

Ocorre que a iluminagdo urbana publica agora também é o fato gerador da
obrigagdo tributiria de pagar a contribui¢éo prevista na Emenda n° 39, ja que nesta Lei é
dito que: “Os Municipios... poderdo instituir contribui¢io... para custeio do servi¢o de
iluminagdo piblica...”.

Quer dizer: o fato iluminagdo piblica, desta forma, acaba sendo FATO
GERADOR do IPTU e da CONTRIBUICAOQ ESPECIAL criada.

No aspecto fdtico, o contribuinte receberia a cobran¢a do IPTU e realizaria o
pagamento sem contestacdo, ja que € beneficiado seu imdvel com os melhoramentos
meio-fio e iluminagiio piblica, e, no mesmo dia, receberia outra cobranga, na conta de
energia elétrica, de um segundo tributo, a contribuicio especial, em decorréncia do
mesmo fato iluminagdo puablica. Certamente a esta segunda cobranga oporia e opord
contestagio, dado que nio € exigivel a ninguém que pague duas vezes pelo mesmo motivo
fatico, jamais sendo possivel a consecugio de convencimento e aceitagiio neste sentido, a
menos por imposigdo ou arbitrariedade.

Existe, em vista da evidéncia apontada, cumulatividade de tributos, o que poderd
suscitar a discussdo em torno da inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 39,
diante da frontal ofensa ao artigo 154, inciso I, da Constitui¢do Federal, que € assim
escrito:

“A Unido poderd instituir:

1 — mediante lei complementar, impostos nio previstos no artigo anterior,
desde que sejam nido-cumulativos e nido tenham fato gerador ou base de cdlculo
proprios dos discriminados nesta Constiturgio.”

Ora, o fato gerador do IPTU e da Contribui¢io Especial acaba sendo ¢ mesmo,
motivo pelo qual existe ofensa & norma constitucional supratranscrita.

Ives Gandra da Silva Martins” especificamente escreve sobre a questio ora
apontada:

“A evidéncia, uma nova contribuigio terd que ser definida primeiramente
por lei complementar, por for¢a do art. 146, III, visto que € uma espécie
tributdria e nio poderd, em face do art. 154, I, ter fato gerador e base de cilculo
idénticos aos de outros tributos, sobre ndo poder ser cumulativo.”

Em complementagio ao supra-apontado, releva ressaltar que o “fato gerador” é o
elemento identificador por exceléncia da natureza juridica dos tributos, conforme consta
expressamente previsto no artigo 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:

“A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualificd-la: -

I - a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; g

(...)" (grifo nosso).

2 0b. cit., p.125.

QLEIA
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Resulta que a denominagdo oferecida pela Emenda n° 39 como sendo a exagdo
uma “contribui¢io”, e o fato de estar destinada a arrecadagdo especificamente ao custeio
da iluminacfio publica, ndo possui o conddo de retirar a natureza juridica do IPTU, na
medida em que o fato gerador da obrigagdo tributdria, na forma demonstrada, € uma
realidade, € as realidades ndo s&o sobrepujadas por elementos legais formais e posticos.

Os mesmos argumentos recém-declinados servem para o ICMS, na medida em que
o “fato gerador” e a “base de célculo” “eleitos” nas Leis Municipais (vide transcrigdo dos
artigos da Lei do Municipio de Sdo Paulo das MissBes) para a ‘“‘contribuigio de
iluminagio pdblica” sdo os mesmos do ICMS.

De fato, atualmente, o ICMS tem como base de cdlculo o valor do “consumo
ativo” (ainda acrescido do seguro-apagao, ou seja, paga-se ICMS sobre o segurc-apagio,
mas isto é apenas mais outra questio de ilegalidade), o qual também € base de célculo
para a “contribui¢io”®.

Resta comprovado, dessarte, que a instituicio da contribuigio especial para o
custeio da iluminacdo piblica configurou evidente bitributagio, cumulando a
possibilidade de cobranga de espécies tributdrias diversas por intermédio do mesmo fato
gerador e da mesma base de cdlculo.

7 — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA N° 39

A Constilui¢iio Federal traz no artigo 60, § 4°, as vedagdes 4 possibilidade de ser
emendada a Lei Maior. Assim consta a previsio:
’ “Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

)

IV - os direitos e garantias individuais.”

O Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Sydney Sanches, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 939-7, do Distrito Federal, intentada peta Confederagio Nacional
dos Trabalhadores no Comércio, com o objetivo de atacar a instituigio do IPMF -
Imposto Provisdrio sobre a Movimentagio ou a Transmissdo de Valores e de Créditos ¢
Direitos de Natureza Financeira, julgada em 15 de dezembro de 1993, assim ementou a
matéria:

“Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada,
incidindo em violagio a Constituicdio origindria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo precipua € de
guarda da Constitui¢do (art. 102, I, a, da CF).”

Na mesma decisio, especificamente na folha 196, item 51, do Voto do Relator, é
dito o que segue:

“0 art. 60, § 4°, da Constitui¢io de 1988 dispde que ndo serd objeto de
deliberacdio a proposta de emenda tendente a abolir, entre outras limitagdes, os
direitos e garantias individuais, entendidos como aqueles derivados da prpria

3 Sobre o ICMS, alids, questdo passivel de impugnago pela via da Agdio Civil Publica, vide o Recurso Especial
n° 159.999, Relator Ministro Garcia Vieira, Fin-Hab Crédito Imobilidrio contra Estado do Rio Grande do Sul,
interessada a Companhia Estadual de Energia Elétrica, julgado em 11.05.1998: “ICMS - ENERGIA
ELETRICA — BASE DE CALCULO - TARIFA. O ICMS sobre energia elétrica deve ser calculado sobre o
prego praticado na operagio final e nfo integra o prego da tarifa”,
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existéncia humana e que se colocam acima de toda e qualquer norma, como os
relativos & vida, 2 liberdade e & dignidade das pessoas.”

Analisando o primeiro aspecto, o direitc & vida, importa considerar que a
instituigdo da Contribui¢do para o Custeio da Iluminagdo Piblica Municipal decorreu de
uma ampla articulagdo nacional realizada pelos prefeitos brasileiros, tendo como resuliado
a “escotha” dos “contribuintes-consumidores” de energia elétrica como os responsaveis
por mais esta obrigagdo tributria, haja vista a grande vulnerabilidade deste grupo de
pessoas, seja uma vulnerabilidade juridica, técnica, socioecondmica, coirio,
principalmente, politica ou legislativa®™.

Conforme j4 ressaltado em item anterior, de hd muito tempo 0s Poderes Executivo
e Legislativo deste Pais vém atuando no sentido de repassar, transferir, impingir os 6nus
da falta de planejamento estatal, da ma gestdao dos recursos do setor, de falta de
investimentos em atividade estatal essencial, ao “consurmdor-contribuinie” de energia
elétrica.

Agora, mais uma vez, retornamos s mesmas consideragdes para alertar que nio
mais é suportivel pelas populagdes consumidoras de energia elétrica a carga fiscal a elas
imposta.

Com efeito, principiemos a abordagem do assunto comentando a respeito das altas
tarifas do setor elétrico, para concluir que as majoragdes tém sido constantes, o que
causou uma completa alteragio do modo de viver da sociedade brasileira.

Em tempos ndo muito distantes, a conta de energia elétrica sequer era “assunto”,
devido aos baixos custos de prestagio do servico. Na atualidade, a conta de energia
elétrica é um dos grandes problemas do or¢amento familiar, sendo falo publico € notério,
veiculado amplamente em todos os meios de comunicagio de massa, que pessoas
reduziram a quantidade de banhos semanais, reduziram a utilizagio da iluminagio interna
das economias, deixaram de usar equipamentos elétricos adquiridos com “suor ¢ sanguc',
ou seja, imposi¢oes decorrentes do excesso de exaglo que atinge a sociedade brasileira.

Tais realidades, por si sds, ja seriam suficientes para concluir que estio a sc
confligurar flagrantes lesdes aos direitos fundamentais a liberdade, 4 dignidade da pessoa
humana e 2 prépria vida, pois no imbito de andlise proposto niio estd sendo falado de
questio meramente patrimonial, como o pagamento ou nio de um imposto incidente sobre
ativos financeiros, e sim de situagdes reais da vida, da vida como ela €.

O direito A liberdade é maculado cotidianamente ¢ de forma intensa, tendo em vista
que o consumidor-contribuinte® nio & livre sequer para usar os bens e produtos que
muitas vezes lutou uma vida inteira para adquirir, pois nio lhe era exigivel ter a
premoni¢do de que os custos periféricos (energia elétrica) do produto comprado
atinginam patamares de insustentabilidade.

Para os operadores do Direito, que de um modo geral se constituem em uma elite
cultural e econdmica, seria impensavel racionar o nimero de banhos, de utilizagio de
aparethos elétricos e eletrdnicos, etc. Todavia, estamos a falar da populagio- brasileira

* MoRAES, Paulo Valério Dal Pai. O Principio da Vulnerabilidade no Contrato, na Publicidade e nas Demais
Pradticas Comerciais. 2.ed. Porto Alegre: Sintese, 2001.

* Optamos por este tratamento para ressaltar as implicagdes tributdrias e consumeristas suscitadas pelo tema,
haja vista que algumas Leis Municipais denominam o sujeito passivo da obrigacio de consumidor, enquanto
que a natureza juridica da contribuigdo € tributdria.

rlnteresse Piiblico 19 403 — Caderno de Direito Municipal — Artigos ZZSJ

como um todo, consumidora de energia elétrica, ndo sendo incomum encontrar
trabalhadores e trabalhadoras que sonham com uma geladeira, com uma méquina de lavar
roupas, com um aquecedor.

Hé4 bem pouco tempo, especificamente no Natal de 2002, um determinado
programa de televisdo transmitia o resultado de uma promogdo beneficente que narrava a
situagdio de vida de uma mie com cinco ou seis filhos, moradora de uma ponte de Sio
Paulo, que guardava os géneros alimenticios em caixas, sacos e panos.

Programas televisivos igualmente realizam promog0es relativamente aos sonhos
que as pessoas t€m, estando os eletrodomésticos dentre as aspiragdes inatingiveis de
muitos brasileiros. Como nio seria uma méquina de lavar roupas o sonho de um
trabalhador ou trabalhadora que labora 12 horas por dia e ainda chega em casa e tem de
fazer a comida e lavar a roupa de dois, trés, quatro e, por vezes, mais filhos?

Esta a realidade como ela é.

Podemos fazer “vistas grossas” para estas ocorréncias do mundo material nos
Féruns e Tribunais, mas ndo podemos deixar de manter contato com ela no dia-a-dia, eis
que emergird no entorno de cada um sob formas variadas.

Nio sdo por coincidéncia, por exemplo, os assombrosos nimeros de mortalidade
infantil. Da mesma maneira ndo € por coincidéncia que existe grande nimero de liga¢Ges
clandestinas, os chamados “gatos”, nos conglomerados habilacionais brasileiros.
fgualmente, ndo € por coincidéncia a assustadora massa de consumidores inadimplentes
que cada vez mais enfraquece a manutengio do setor elétrico, tendo o Poder Judicidrio de
adotar uma postura rigida de defesa da dignidade humana, a fim de impedir os cortes de
energia elétrica das economias.

Insiste-se: esta a realidade como ela é. Realidade esta em grande parte decorrente
de um continufsmo de atuagio em um mesmo sentido, qual seja, a imposigio cumulativa
dos 6nus do sctor elétrico a parte mais frdgil, o consumidor-contribuinte.

Com a contribui¢do para o custeio da iluminagio publica, mais uma vez isto
acontece. Um servigo que € custeado pelo IPTU, e que entdo deveria ser pago pelo
Municipto, tem seus 6nus repassados para os vulnerdveis, exatamente porque sio
vulnerdveis e terdo dificuldade de fazer valer pela via processual individual os seus
direitos.

Configura-se, desta forma, ofensa evidente a liberdade a institui¢io da contribuigio
ora atacada; configura-se ofensa evidente ao principio da dignidade da pessoa humana a
obrigatoriedade de pagamento do novo tributo, em muitos casos sendo o ser humano
levado 3 prépria delingiiéncia (os “gatos™) para prover seu sustento; configura-se, desta
forma, ofensa evidente ao direito & vida, sabido que ndo é possivel viver sem dgua e sem
energia elétrica.

Alguém poderia questionar por que tais direitos fundamentais estariam sendo
maculados se a contribuigdo trata de iluminagio pidblica.

Ocorre que ela serd cobrada nas contas de energia elétrica e, caso estas ndo sejam
pagas, poderd ser gerada a situacdio do “corte”, prevista na legislacdo do setor.

De igual maneira, a verba da contribui¢io € mais uma cobranga que se agrega a
conta de energia elétrica, juntamente com o consumo efetivo, com a jd atacada cobranga
da tarifa minima ou bdsica (ficcdo esta que independe do consumo), dos adicionais
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decorrentes dos custos do racionamento (independentemente de alguns Estados ndo terem
tido racionamento), do financiamento do setor elétrico — ou seja, uma gota a mais no copo
de dgua ja transbordado, a qual tem, portanto, um valor € uma importincia substanciais.

Tal estado de coisas configura uma ofensa, igualmente, ao principio da seguranga
juridica tributdria, muito bem abordado por Ylves José de Miranda Guimardes®, o qual
assim leciona:

“Tem suporte Gltimo o principio da seguranga juridica, melhor chamado
principio da confiang¢a na lei tributdria, da mesma sorte que © principio de
reserva da lei, no mandamento constitucional da legalidade tributdria, também
denominado de principio da legatariedade tributéria, por Pontes de Miranda.

()

O direito de propriedade; o respeito ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito ¢ & coisa julgada; a proibigdo do confisco; a liberdade do trabalho, etc.,
como direitos e garantias asseguradas expressamente em nossa Constitui¢do, ao
lado do principio de legalidade tributdria, tdo reiterada, positiva e claramente
expresso ali, estornam a necessidade imperiosa de sua aceitagdo, ainda que
implicitamente. Jd a certeza dos principios do Direito Tributdrio carece,
inexoravelmente, de ser tutelada pelas mesmas garantias conslitucionais, as
quais refletern luminosamente o principio da seguranga juridica tributdria,
emprestando estabilidade aos direitos subjetivos privados e concernentes a
liberdade e a propriedade. Admitindo-se, como € aceitdvel, que a justiga
material venha a restringir a esfera juridica, requer ela, assim mesmo, que as
atividades privadas fiquem a salvo, mormente no campo do Direito Tributdrio
como ramo do Direito Piblico, de mutagdes arbitririas e ocasionais™ (grifo
1n0sso).

Alids. sobre o conceito de “confisco”, assim comenta Ives Gandra da Silva
Martins™:

“Nio é ficil definir o que seja confisco, entendendo eu que sempre que 2
ributacao agregada retire a capacidade de o comribuinte se sustentar ¢ se
desenvolver (ganhos para suas necessidades essenciais e ganhos a mais do que
estas necessidades para reinvestir ou se desenvolver), estaremos diante do
confisco.”

Tal conceito parece se afinar com perfeigio a0 assunto sob andlise, diante das
realidades acima lembradas como efetivamente ocorrentes.

Em vista disso, forna-se imperiosa a andlise da Constitucionalidade da Enmenda n’
39, inclusive na via incidental do controle difuso, tendo em vista a abrangéncia e crucial
ofensa aos direitos fundamentais, considerada a evidéncia e niio mera “desconfianga”
quanto 2 legalidade da alteragio constitucional procedida. Considerada a evidéncia e nio
mera “desconfianca” de que estdo sendo frontalmente ofendidos os “direitos e garantias
individuais" previstos no artigo 60, § 4°, inciso 1V, da Constituigdo Federal. -

* Os Principios ¢ Normas Constitucionais Tributdrios: Sua Classificagio em Fungiio da Obrigagio Tribu:ziriaf
Sdo Paulo: LTr, Ed. Univ., 1976, p. 63 ¢ 64.
7 Sistema Tributdrio na Constitui¢do de 1988. 2.ed. Sio Paulo: Saraiva, 1990, p.142.
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Aos membros do Ministério Piiblico e de outros entes co-legitimados para a tutela
coletiva, data maxima venia, ndo é dado julgar questdo com tal grau de evidéncia de lesdo
ao ser humano.

Assim, a sugestdo € que as reclamagdes e representa¢des levadas ao Parquet sejam
repassadas ao Poder Judicidrio sob a forma de demandas, para que, mais uma vez, seja
definido pelo enfoque ético, juridico e material sobre a justica da cobranca da
Contribui¢io de Custeio da Iuminagio Publica, definindo-se a sua legalidade ou se
corresponde a mera solug@o para problemas de caixa.

8 — DAS DIFERENCAS ENTRE ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO COLETIVA DE
CONSUMO

O artigo 6° da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, alterou o
artigo 1° da Lei 7.347/85 (Lei da A¢ao Civil Publica), tendo criado um pardgrafo tinico,
no qual € referido que: “Nao sera cabivel a¢o civil piblica para veicular pretensdes que
envolvam tributos...”.

Em que pese a evidente inconstitucionalidade da “norma” e da ofensa a direitos
fundamentais em que se constituem alguns entendimentos que preconizam a ilegitimidade
do Ministério Piblico para tais questdes, assunto este exaustivamente abordado por nés no
artico O MP e a Legitimidade para a Defesa dos Interesses Coletivos Decorrentes de
Quef!ﬁas‘ Tributdrias de Muassa™, no caso em exame, a medida processual adequada € a
ACAO COLETIVA DE CONSUMO, e niio a A¢do Civil Pablica.

Com efeito, a norma acima apontada bem como o entendimento referido somente
&ém por objetive negar acesso 4o Poder Judicidrio, impedindo que arbitrariedades e
incorre¢des sejam resolvidas de pronto, por intermédio da dnica via adequada, que € a
coletiva. Quesides de 1PTU, de taxas de lixo, elc., que atingem mithares de individuos e
que discutem a mesma “origem comum” (ilegalidade do tributo, indices de reajuste,
wstituicio do tributo), nio podem ser solucionadas por intermédio de “milhares de agdes
individuais”, até porque, muitas vezes, os valores a serem recebidos siio de pequena
monta, ndo sendo vidvel cconomicamente a interposicio de acilo individual para recuperd-
los.

De qualquer forma, no presente caso, os interesses prevalentes a serem defendidos
sio dos CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA, eleitos nas leis como SUJEITOS
PASSIVOS da “contribui¢io”, assim como também eleito como FATO GERADOR o
consumo particular e individual, e como BASE DE CALCULO o montante de energia
elétrica gasta.

Isto é, a lesio é ao CONSUMIDOR, o qual, caso nido consiga pagar a
“astrondmica” conta, acabard por ter a energia elétrica cortada.

Por isso, é importante que seja procedida a distingiio, a qual decorre da prépria.

Varias evidéncias reforgam este entendimento distintivo das vias processuais
coletivas, todas de ordem pratica e voltadas para a utilidade do sistema:

a) O artigo 90 do CDC é assim escrito:

_ “Aplicam-se as agdes previstas neste Titulo as normas do Cddigo de
H Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1983, inclusive no que

}gevisra de Esiudos Tributdrios. Porto Alegre: Sintese — 1ET, p. 132, jan./fev.2000.
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respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposi¢ées” (grifo
nosso).

Interpretando esta chamada norma de intercdmbio das duas leis, ficil € a conclusio
de que ndo se aplica toda a Lei da Ao Civil Piblica ao CDC, MAS SOMENTE
AQUELAS PREVISOES QUE NAO CONTRARIAREM AS DISPOSICOES DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

A LEI E CLARA NESTE SENTIDO.

Ora, se nio se pode utilizar a agdo civil pdblica integralmente para a defesa dos
interesses consumeristas, como conseqiiéneia impossivel dizer que eventual agfio de
consumo seja a¢do civil pablica.

Na verdade, no Cédigo de Defesa do Consumidor existem ACOES COLETIVAS
DE CONSUMO, as quais possuem regras proprias, somente a elas pertencentes, que,
eventualmente, recebem o acréscimo, o auxilio, a complementagio das ACOES CIVIS
PUBLICAS, quando isto nfio venha a contrariar as disposi¢des consumeristas.

Alids, a mesma regra existe na outra norma de intercimbio do CDC, constante em
seu art. 117. Transcreva-se:

“Acrescente-se 4 Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os seguintes:

Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo IIT da Lei que instituiu
o Cddigo de Defesa do Consumidor.”

O TITULO 111 - DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO (assim estd escrito
nos Cédigos) corresponde exatamente 2 parte processual do CDC, indo do artigo 81 até o
artigo 104.

Verifica-se no dispositivo a mesma excegdo: “... no que for cabivel...”.

Assim, somente se aplicam as disposi¢oes do CDC a Lei da Agiio Civil Publica
naquilo que for cabivel.

Como resuliado, as disposigdes das AgBes Coletivas do CDC também podem
complementar, auxiliar, acrescer is A¢des Civil Publicas regras de processo que sejam
compativeis.

Diante disso, seria aceitdvel dizer, contrario sensu, que as ACOES CIVIS
PUBLICAS séo as mesmas ACOES COLETIVAS DE CONSUMO?

_ Seria o mesmo, data venia, que dizer que ACAO POPULAR ¢ AGCAO CIVIL
PUBLICA sio a mesma agfo, somente porque alguns dispositivos da primeira embasaram
a criagdo da segunda.

Portanto, para nés a resposta a pergunta supra é Gbvia, somente podendo ser
negativa.

Por isso que o artigo 1°, pardgrafo unico, da Let n® 7.347 (Lei da Agio Civil
Piblica) ndo se aplica ao Cddigo de Defesa do Consumidor.

Veja-se que a Medida Proviséria n® 2.180-35 nenhuma referéneia fez ao Cédigo do
Consumidor,

‘& Bn, do ® e, -
h B . lice,

- Fle. Naﬂ@ H
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Além disso, porque as disposi¢bes do artigo 1°, pardgrafo dnico, “CONTRARIAM
AS DISPOSICOES CONSUMERISTAS”, ndo podendo, assim, ser aplicadas, por
expressa determinagdo do artigo 90 do CDC.

Aplicar o artigo 1°, pardgrafo Gnico, da Lei n® 7.347, desta forma, significa negar
vigéncia ao artigo 90 do CDC e ao préprio artigo 117 do mesmo Cédigo.

b) Uma série de outros elementos comprovam as diferengas entre as agdes civis
publicas e as a¢Bes coletivas de consumo.

Veja-se que a denominacdo do Capitulo II do Titulo III do CDC é “Das acbes
coletivas para a defesa de interesses individuais homogéneos”,

No artigo 87, também & vista a mesma denomina¢fo;

“Nas a¢des coletivas de que trata este Cédigo...”

O mesmo se vé no artigo 103 do CDC, que trata da coisa julgada:

“Nas agBes coletivas de que trata este Cddigo, a sentenga fard coisa
julgada...”

Para solidificar estes conceitos, cita-se Carlos Maximiliano”, o qual apresenta
algumas regras importantes de aplicagio do Direito:

“Odiosa restringenda, favorabilia amplianda: restrinja-se 0 odioso; amplie-
se o favordvel;

Commodissimum est, id accipi, quo res de qua agitur, magis valeat quam
pereat: prefira-se a inteligéncia dos textos que torne vidvel o seu objetivo, em
vez da que os reduza a inutilidade;

Verba cum effectu sunt accipienda: as leis nio contém palavras inlteis:
)7

Restrinja-se o “odioso”, que seria obrigar a que individuos lesados por remédios
letais ou cobrancas massificadas nas suas contas de energia elétrica continuem a estar
submissos 4 esta situagio.

Restrinja-se o “odioso”, que seria permitir que uma indevida oneragio dos
consumidores de energia elétrica, que lesa todo um pais, nio seja reprimida pelo Estado
na mesma medida.

Deve ser preferida, igualmente, a exegese que torne os textos legais vidveis e Uteis,
como ensina Carlos Maximiliano, pois ndo existe qualquer utilidade em negar acesso ao
Poder Judicidrio a milhdes de consumidores que serdo injustamente lesados pelo repasse a
eles dos custos da iluminagdo publica dos municipios.

Por dltimo, se a lei contém uma ag¢do que se chama de “civil publica” e outra
chamada “agfio coletiva”, necessirio que se faga uma interpretagio que as distinga, a fim
de que sejam respeitadas as regras de aplica¢do do direito e os préprios fundamentos da
lei do consumidor, cujo maior mérito foi, justamente, reconhecer o necessdrio tratamento
coletivo para a coibi¢io das agressdes massificadas do mercado de consumo, ndo sendo
admissivels, portanto, operagdes de interpretagdo que impegam tais objetivos.

Assim, se a lei distinguiu, foi por motivos de necessidade, cabendo ao intérprete
obedecer a esta realidade dogmadtico-juridica, sob pena de ser desvirtuada a natureza das

¥ Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 7.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, p.307 2 309, 310e 311 a 312.
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normas, 0 que ocorrerta, acaso fosse realizada uma operag¢do hermengutica que tornasse a
denomina¢do do CDC sobre “acfo coletiva” indtil.

¢) A diferenca entre agdo civil piblica ¢ as agdes coletiva do CDC também se
evidencia pela existéncia de disposigBes processuais que ndo estdo no Titulo I (parte
processual do CDC - arts. 81 até 104) e que, desta forma, ndo se aplicariam, de lege lata™,
a Lei da Agdo Civil Publica, dado que o artigo 117 transcrito remete para a Lei n® 7.347
apenas o Titulo IIL

Com efeito, no artigo 6°, inciso VII, do CDC € dito o que segue:

“Art. 6°. Sdo direitos bdsicos do consumidor:

()

VIII — a facilitagiio da defesa de seus direitos, com a inversdo do dnus da
prova, a seu favor, no processo civil, quanto, a critério do juiz, for verossimil a
alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéneia; (..)."

Estaé aregra opejudice de inversao do 6nus da prova, existente no CDC.

Também nos artigo 12, § 3% e § 3°, ambos do CDC, constam regras distintivas:
“O fabrlcame, o construtor, o produtor ou importador s6é ndo serd

responsabilizado quando provar...”

“0 fornecedor de servi¢os sé nio serd responsabilizado quanto provar...”

Estas duas das regras de inversiio do Onus da prova ope legis. Logo, obrigatorias e
niio sujeitas & discricionariedade do juiz, como no casc anterior, € que somente existem,
de lege lara, para as agdes coletivas de consumo.

Outra regra de inversiio do Onus da prova ope legis estd no artigo 38 do CDC:

“0 dnus da prova da veracidade ¢ corregiio da informacio ou comunicagio
publicitdria cabe a quem as patrocina.”

Tais regras ndo existem na Lei n° 7.347, pelo que ndo ¢ possivel, também por estes
argumentos, dizer que ACAO CIVIL PUBLICA ¢ a mesma coisa que AGAO COLETIVA
DE CONSUMO, quando muitas sio as diferengas.

d) Por fim, o nomen juris da a¢io civil piblica € criticado na doutrina, pois nio se
identifica um motivo coerente para tal designagdo.

Seria “civil publica” por causa do objeto tutelado? Teria este nome por causa da
legitimagio do Ministério Piblico? O nome teria sido utilizado para diferenciar da agdo
penal puiblica? Mas outros entes também podem ser autores e, neste caso, por que chamar
de piblica a agio?

Tudo isto fez com que o legislador passasse a adotar denominagdes especificas
para acdes especificas, o que ocorre no Cédigo de Defesa do Consumidor, que possui as
agoes coletivas de consumo para a defesa dos interesses envolvidos nas relagdes juridicas
de consumo. .

¥ Existe artigo dos colegas Claudio Bonatta, Silvia Cappelli e Orci Paulino Bretanha Leal sobre a inversio do
Gnus da prova em matéria ambiental in Livro de Teses do 9° Congresso Nacional do Ministério Puiblico.
Salvador, set. 1992, t.11, p. 389.
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A doutrina acolhe esta evidente distingdo. Apenas a titulo de ilustragio, citamos
passagem em que Rodolfo de Camargo Mancuso® assim se manifesta:

“Na ago civil publxca na a¢do popular e nas agdes fundadas no Cédigo de
Defesa do Consumidor...

Todos estes aspectos esclarecem que regras de direito processual e regras de direito
material distintas ndo podem ser tratadas igualmente.

Diante do exposto, entendemos que a medida processual adequada é a interposigio
de AGAO COLETIVA DE CONSUMO para a defesa do CONSUMIDORES DE
ENERGIA ELETRICA lesados pela “nova contrlbuu;ao" na qual poderd ser feito o
controle difuso da constitucionalidade da Emenda n° 39, incidentalmente.

Esposando tal eniendimento, assim é referido no REsp n° 49.272-6/RS, Relator
Ministro Deméerito Reinaldo (autor: Ministério Publico do Rio Grande do Sul; réu:
Municipio de Alvorada), julgado de 21 de seternbro de 1994, cuja ementa se transcreve:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DE
INTERESSES E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. TAXA DE
ILUMINAGAO PUBLICA. POSSIBILIDADE.

(.0

Os interesses individuais, in casu (suspensio do indevido pagamento de
laxa de iluminagdo piblica), embora perlinenles a pessoas naturais, se
visualizados em seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, transcendem a
esfera de interesses puramente individuais e passam a constituir interesses da
coletividade como um todo, impondo-se 4 protegio por via de um instrumento
processual dnico e de eficdcia imediata — “a a¢fo coletiva’

Incabimento da agdo direta de declaragio de inconstitucionalidade, eis que
as Leis Municipais n% 25/77 ¢ 272/85 sio anteriores & Constitui¢io do Estado,
justifica, também, o uso da agdo civil pablica, para evitar as inumerdveis
demandas judiciais (economia processual) e evitar decisdes incongruentes
sobre idénticas questoes juridicas.”

No Rio Grande do Sul, no Agravo de Instrumento n® 70001066406 (autor:
Ministério Piblico; ré: Companhia Estadual de Energia Elétrica), Relator Carlos Roberto
Lofego Canibal, julgado em 13.12,2000, {oi proferida decisdo assim ementada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. LEI
MUNICIPAL  INSTITUIDORA DE COTA DE PARTICIPACAO
VOLUNTARIA PARA MANUTENCAO E AMPLIACAO DO SERVICO DE
ILUMINAGCAO PUBLICA DOMICILIAR. OBICE A COBRANCA POR
TRATAR-SE DE TAXA. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E

PREJU[ZO AOS CONTRIBUINTES CONFIGURADO. LIMINAR
MANTIDA.
Preliminares.

* A¢do Civil Piblica. 5.ed. Revista dos Tribunais, 1997, p. 253.
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llegimidade ad causam do Ministério Piiblico. Preliminar rejeitada. Matéria
pacificada nos pret6rios. Inteligéncia do art. 21 da Lei n° 7.347 c.c. arts. 81,
paragrafo tnico, III, € 82,1, do CDC.

Cabfvel é a acio civil pdblica a espécie. Controle difuso de
constitucionalidade das leis. Sistema juridico brasileiro a autorizar a medida

()

4. llegalidade da instituigdo de taxa de iluminagdo publica, sob a
denominagiio de ‘cota de participagio voluntdria para manutengio e ampliagio
do servigo municipal de iluminagdo puablica’, pois trata-se de servi¢o piblico
inespecifico e indivisivel, portanto incompativel com o conceito de taxa,
devendo ser custeada por meio de impostos. Ofensa aos arts. 145,11, da CF e
140, § 1°,1I, da CE c.c. arts. 77 e 79 ¢ incisos, ambos do CTN.”

Estas decisdes reforgam o argumentado, ndo sendo compreensivel por que motivos
0 STJ tem julgamentos atuais contririos aos anteriores, sabido que 0s aspectos fdticos €
constitucionais permanecem inalterados, ou seja, ndo é justificdvel que sejam instauradas
milhares de agdes individuals iguals, quando apenas uma agao coletiva jd é suficiente
puara resolver a controvérsia.

Ressalte-se, entretanto, ao final, que os relacionamentos tributdrios dizem respeito
a INTERESSES COLETIVOS STRICTO SENSO, (art. 81, pardgrafo tnico, 11, do CDC),
haja vista que sdio interesses transindividuais, indivisiveis, pessous determinadas e ligadas
por uma relagio juridica base, podendo existir de forma cumulada o pedido de protegio a
interesses individuais homogéneos, desde que seja feito, além do pedido de determinagio
para que o ente pdblico pare de cobrar eventual exagio ilegal (pedido para a protegdo dos
interesses coletivos siricto sensw), o pleito de devoluglio dos valores indevidamente
cobrados (pedido individual homogéneo). Nio se olvide que ¢ o pedido formulado na
peticdo inicial o delinidor relativamente & cxisténcia de interesses difusos, coletivos
stricte sensu ou individuais homogéneos (vide artigo O MP ¢ a Legitimidade pura
Defesa de Questdes Tributdrias de Massa).

Estes os comentdrios que fazemos, pretendendo que eles sirvam para alertar que
precisam ser adotadas pela Sociedade, pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Publico
solugdes JUSTAS para o problema dos custos da iluminagio pdblica, somente podendo
assim ser consideradas aquelas medidas que tenham o condio de concretizar, na forma jd
salientada, harmonia, equilibrio € o respeito 3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, o
que certamente nio foi alcangado por intermédio da “contribuigio™ instituida.

9~ CONCLUSOES

9.1 O Poder Judicidrio julgou pela ilegalidade da Taxa de Iluminagdo Publica, das
Cotas Voluntdrias para a Participagio da Manuten¢do e Ampliagio da Hluminagdo Piblica
Municipal e, AGORA, € criada a “CONTRIBUICAQ", por Emenda Constitucional.

9.2 A CONTRIBUICAQ criada pela Emenda n° 39 é mais um artificio que visa a
disfargar a antiga e sempre repelida taxa de iluminagio puablica.

93 “CONTRIBUICOES” sio tributos, com natureza e destinaglio especifica,
divisivel, referidas a determinadas pessoas, a fim de satisfazer os custos de atuagGes
estatais que beneficiam o contribuinte (proprietdrios rurais nem sempre usam iluminagio
piiblica, de um modo geral; logo, podem nilo ser beneficiados pela tluminagio).
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9.4 A natureza juridica do tributo € determinada pelo FATO GERADOR e nio
pela denominagdo dada ou pela forma legal pela qual foi instituida a cobranga.

9.5 Todos os principios do Direito Tributdrio sdo aplicdveis as contribuigdes.

9.6 A iluminagdo publica ¢ servigo publico ESSENCIAL, MASSIFICADO, DE
SEGURANGA E UTILIDADE PUBLICAS, prestado a pessoas INDETERMINADAS.
Tem, portanto, como cagacterfsticas a NAO-ESPECIFICIDADE, a INDIVISIBILIDADE,
NAO SENDO SUSCETIVEL DE SER REFERIDA A PESSOAS DETERMINADAS.

9.7 A iluminag¢dc publica é um servigo uti universi, de natureza DIFUSA, passivel
somente de ser remunerado por IMPOSTOS GERAIS.

9.8 A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a
fluminagiio ptblica é um servigo INESPECIFICO, INDIVISIVEL E INSUSCETIVEL DE
SER REFERIDO A DETERMINADO CONTRIBUINTE.

9.9 Leis Municipais estdo oportunizando a cobranga da contribuigio com base em
FATO GERADOR DIVERSO DO REAL, e com o estabelecimento de BASE DE
CALCULO ESTRANHA ao fato gerador iluminagdo publica.

9.10 Estd sendo desrespeitado o PRINCIPIO DA ISONOMIA, pois proprietirios
rurais ¢ urbanos sdo cobrados igualmente, bem como porque beneficidrios difusos da
iluminagio publica, tais como estrangeiros visitantes, pessoas de outras cidades,
residentes que ndo sdo consumidores de energia elétrica, acabam ndo pagando o tribulo,
enquanto os proprietdrios rurais. que ndo sio beneficidrios, pagam.

9.11 Configura-se lesio ao PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E
DA JUSTICA FISCAL, pois ¢ consumidor de energia elétrica nio mais pode suportar o
actimuloe de adictonais, seguros. verbas em geral que sucessivamente sdo agregados a
conta mensal.

9.12 O consumidor ja paga tarifas de energia elétrica altissimas; paga os custos do
racionamento. o seguro-apagio, a verbu de investimento do setor energético; e, AGORA,
a CONTRIBUICAQ, sendo lesivo aos direitos individuais dos cidadios.

9.13 Configura-se, igualmente, lesio ao artigo 145, § 1°, da Constitui¢io Federal,
haja vista que ndo foram respeitados os critérios do *... patrimdnio, dos rendimentos e das
atividades ccondmicas dos contribuintes...” quando da institui¢do em niveis federal e
municipal das formas de pagar o “novo tributo™.

9.14 A iluminagio publica integra 0 FATO GERADOR DO IPTU.

9.15 O servigo de iluminagio pablica SOMENTE pode ser remunerado pelos
IMPOSTOS GERAIS, na medida em que € um servigo uti universi, DIFUSO, na forma ji
reconhecida pelo STFE.

9.16 O fato gerador iluminagio ptblica, caso seja mantida a ilegal contribuigio,
gera a obrigagio de pagar IPTU e a CONTRIBUICAO ESPECIAL, o que nio € possivel,
por lesar a regra fundamental que veda a BITRIBUTACAQ e a CUMULACAQ de
tributos.

9.17 A “contribui¢io de tluminagio piiblica” e o ICMS possuem a mesma BASE
DE CALCULO, o que pode configurar bitributagiio e cumulagio de tributos.

9.18 A CONTRIBUIGAO ESPECIAL instituida configura “"CONFISCO™.
1 8. Flun. ds P, E?ce.;
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9.19 A Emenda Constitucional n°® 39 ¢ INCONSTITUCIONAL, eis que lesa o
artigo 60, § 4° inciso IV, da CF, quando concretiza a abolicio de DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS.

9.20 Os “consumidores-contribuintes” foram “escolhidos” para “pagar a conta”,
sabido que s&0 os mais vulnerdveis em termos econdmicos, sociais, politicos e juridicos,
seja na via processual individual como na coletiva, para a defesa dos seus direitos.

9.21 A cobranga da CONTRIBUICAQ PARA Q CUSTEIO DA ILUMINACAQ
PUBLICA fesa o direito a propriedade, & liberdade, a vida segura, em suma, corresponde
a uma afronta a0 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, sendo o Poder
Judicidrio a Gltima esperanga da grande maioria dos milhdes de consumidores de baixa ¢
média rendas.

9.22 A ACAO COLETIVA DE CONSUMO ¢ a via processual mais adequada para
a defesa dos CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA lesados pela “contribuigiio”.
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LEI COMPLEMENTAR N° 08/2002

Data: 30 de dezembro de 2002.

Sumula: Instifui no Municipio de Pato Branco a
Contribuigdo para Custeio da lluminagéo
Publica — COSIP, prevista no artigo 149-A da
Constituicdo Federal, na forma em que
especifica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Paran&, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Pato Branco a Contribuicdo para Custeio
do Servigo de luminagao Publica — COSIP, prevista no artigo 149-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O servigo previsto no capul deste artigo compreende a
luminacido de vias, logradouros e demais bens publicos, e a instalacido, manutencio,
methoramento e expansdo da rede de iluminagdo publica.

Art. 2°. A Contribuicao incide sobre a propriedade, o dominio dtil ou a posse, a
qualquer titulo, de imdveis, edificados ou nao, situados no territério do Municipio de Pato
Branco.

Art. 3°. Sujeito passivo da Contribuicdo € o proprietario, o titular do daminio Util
ou 0 possuidor, a qualquer titulo, de imoveis, edificados ou nao, situados no Municipio de Pato
Branco.

: § 1°. E sujeito passivo solidario da COSIP, o locatario, o comodatario ou
possuidor a qualguer titulo de imével edificado situado no territério do municipio e que tenha
ligagéo privada e regular de energia elétrica.

§ 2°. O langamento da contribuicdo podera ser feito indicando como obrigado
qualquer dos sujeitos passivos solidarios.

Art. 4°. O valor da COSIP sera langado anualmente para os imdveis néo
edificados, e mensaimente para os edificados.

Art. 5°. A contribuic8o sera variavel segundo a qualidade de iluminagao publica
do Bairro, obedecidos os coeficientes estabelecidos para cada gual no anexo Unico desta lei, e
também a seguinte formuta:
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COSIP = indice Geral {IG) x Coeficiente do Bairro (CB)
Onde:

IG é obtido através da divisdo do Custo Total do Servigo (CTS) pelo
Somatdrio dos Coeficientes de todos os Bairros (SCB), segundo a formula:

IG=CTS:SCB

Art. 6°. O valor da COSIP para os exercicios subseqiientes a 2003 sera
determinado mediante aplicag&o, sobre o Custo Total do Servigo — CTS, da variagao das tarifas
de energia elétrica cobradas pela COPEL ocorridas no exercicio anterior, somadas 3 diferenga
com que 0 municipio arcou com o custo do servigo em funcao do aumento.

Art. 7°. A COSIP devida por quem tenha ligagao regular e privada de energia
elétrica sera langada mensalmente e paga juntamente com a fatura mensal de energia elétrica.

Art. 8°. O montante devido e ndo pago da COSIP quanto a imdveis ndo
edificados sera inscrito em divida ativa, por parte da autoridade competente, juntamente com a
inscricao dos débitos de Imposto Predial e Territorial Urbano-1PTU nac pagos.

Paragrafo utnico. Quanto aos imbveis edificados, a inscrigdo em divida ativa

‘poder-se-a dar através de comunicado da empresa prestadora dos servicos de energia elétrica,

imediatamente ou no prazo de 5 (cinco) anos, contados do més de vencimento.

Art. 9°. Serd destinada a iluminacdo publica dotacdo e conta bancaria
especifica, administrada esta pela Secretaria Municipal de Administragcdo e Financas, e para a
qual deverdo ser destinados todos os recursos arrecadados com a COSIP, para custeio dos
servicos de iluminagao publica previstos nesta lei.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com a empresa
prestadora de servicos ptiblicos de distribuic@o de energia elétrica para aplicacio desta iei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2003, revogadas as
disposicbes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 30 de dezembro de 2002,
/ —_ .
Vo 7/
ﬁédi rancisdo Cald o/ ‘
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ANEXO UNICO

TABELA DE DISTRIBUICAO DOS COEFICIENTES PARA A CONTRIBUICAO SOCIAL
PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA

COEFICIENTE: 2,0

CENTRODACIDADE

COEFICIENTE: 1,6
BAIRROS

PINHEIROS

JARDIM DAS AMERICAS
LA SALLE
AMADOR]
PARZIANELLO

BANCARIOS

BRASILIA

BAIXADA

SANTA TEREZINHA

COEFICIENTE: 1,2

BAIRROS

SAMBUGARO

TREVO GUARANI

ANCHIETA

CADORIN
| JARDIM PRIMAVERA
VILA ISABEL

BORTOT

SAQ VICENTE

CR!STO REI

PINHEIRINHO _

| COEFICIENTE: 0,8

| BAIRROS

FRARON

AEROPORTO

MENING DEUS

INDUSTRIAL

COEFICIENTE: 0,5
BAIRROS
SAQ GRISTOVAO

ALVORADA

'SAQO ROQUE
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MORUMBI

SANTO ANTONIO

SUDOESTE

NOVO HORIZONTE

BONATO

PAGNONCELLI

VILA ESPERANCA

SAO JOAO

GRALHA AZUL

PLANALTO

BELA VISTA

I SAO LUIZ

JARDIM FLORESTA

DALL ROSS

BOM RETIRO

DISTRITO SAO ROQUE

NUCLEO BOM RETIRO

ALTO DA GLORIA

‘Observagio:

1. (Vetado)

2. Aplicar-se-a4 o coeficiente 0,25 para as residéncias com metragem de até 50m?
(cinglienta metros quadrados), edificadas no Municipio de Pato Banco.
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TABELA PARA O CALCULO DO iPTU/2003

I1OVEL EDIFICADO: VTl x 0,25% + Col. de lixo + Cons. Vias + Comb. Inc. + Emolumentos

AOVEL VAGO: VTI x 2,25% + Cons. Vias + llum. Pab. + Emolumentos
od, do . Hlum. Publ{ Coleta | Combate { conserv.
airro Bairro Coef. V. Anuai Lixo incéndio | de Vias
20 |Centro da Cidade 2,00 123,81 47 44 21,34 23,94
32 |Aeroporto 4080 4952 18,97 8,53 9,57
51 Alto da Gldria 0,50 30,95 11,88 5,33 5,99
2 Alvorada 0,50 30,95 11,86 5,33 5,00
15 |Amadori 1,60 99,05 37,85 17,07 19,15
<Y tAnchiela w0 1,20 74,28 28,46 12,80 14,36
i Baixada 1,60 399,05 37,95 17,07 19,15
22 |Bancérios 1,60 99,05 37,85 17,07 19,15
42 Bela Vista 0,50 30,85 11,86 533 5,99
47 Bom Retiro 0,50 30,95 11,88 5,33 5,99
i1 Bonato 0,50 30,95 11,86 5,33 5,89
i3 |Bortot 41,20 74,28 28,46 12,80 1436 |
71" Brasilia 1,60 99,05 37,95 17,07 19,15
45 1Cadorin 1 1,20 74,28 28 48 12,80 14,36
0 |Cristo Rei . 3 1,20 74,28 28,46 12,80 14,36
40 Dall Ross 0,50 30,95 11,86 5,33 5988
9 Distrito Sao Roque 0,50 30,95 11,86 5,33 5,00
Ah Fraron v 0,80 49 52 18,97 8,53 9,57
%7 |Gralha Azul 0,50 30,85 11,86 5,33 5,99
B Iméveis com 50 m” ou menos 0,25 15,48
7 Industrial 3 0,80 49,52 18,97 8,93 9,57
25 Jardim das Américas 1,60 89,05 37,95 17,07 19,15
44 (Jardim Floresta 0,50 30,85 11,86 5,33 5,89
6 |Jardim Primavera ¢ 1,20 74,28 28,46 12,80 14,36
319 [La Salle 1,60 99,05 37,95 17,07 18,15
15 Menino Deus ¥+ 0,80 49,52 18,97 8,53 9,57
o Morumbi 0,50 30,95 11,86 5,33 5,00
A Novo Horizonte 0,50 30,95 11,86 5,33 5,89
49 Nucleo Bom Retiro 0,50 30,95 11,86 5,33 5,99
il Pagnoncelli 0,50 30,95 11,86 533 5,89
<1 Tarzianello 1,60 99,05 37,85 17,07 19,15
: Pinheirinho $ 1,20 74,28 28,46 12,80 14,36
2 Pinheiros 1,60 99,05 37,85 17,07 19,15
‘1 |Planatto 0,50 30,95 11,86 533 5,99
7/  |Sambugaro u 1,20 74,28 28,46 12,80 14,36 ~
o Santa Terezinha 1,60 99,05 37,95 17,07 19,15
h Santo Antonio 0,50 30,95 11,86 533 5,99
i S0 Cristovao 0,50 30,95 11,86 533 599
5 1580 Jodo 0,50 30,95 11,86 5,33 5,99
13 |Séo Luis 0,50 | 30,95 11,86 533 5,09
4 1S8o Roque 0,50 30,95 11,86 5,33 5,99
i 1530 Vicente 2 1,20 74,28 28,46 12,80 14,36
“ Sudoeste . 0,50 30,95 11,86 533 5,99
=4 Trevo da Guarani g2 1,20 74,28 28 46 12,80 14,36
) Vila Esperanca 0,50 30,95 11,86 5,33 5109
34 Vila Isabel ¢ 1,20 74,28 28,46 12,80 14,38




