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PROJETO DE LEI N° ___ /2026

Ementa: Institui a Politica Municipal
de Saude Mental na Comunidade
Escolar da rede publica de ensino do
Municipio de Natal, estabelece
diretrizes avancgadas de acolhimento,
atuacao de equipes
multidisciplinares,  protocolos de
prevengdo, governanca intersetorial,
indicadores de desempenho, e da

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona

a seguinte Lei:
CAPITULO I - DA INSTITUICAO E DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS
Secao | - Da Natureza e Finalidade

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Saude Mental na Comunidade
Escolar, de carater permanente e intersetorial, voltada a todas as unidades da
rede puUblica municipal de ensino de Natal, em alinhamento com as diretrizes da
Lei Federal n® 14.819/2024 e da Lei Federal n® 13.935/2019.

§ 1° A politica objetiva implementar um ecossistema escolar promotor do bem-

estar emocional, articulando agdes preventivas, de identificagdo precoce e de
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encaminhamento humanizado para criangas, adolescentes e profissionais da

educacao em situagdo de vulnerabilidade ou sofrimento psiquico.

§ 2° As diretrizes desta norma contemplam os estudantes matriculados, seus
responsaveis legais, o corpo docente, as equipes diretivas e os demais

servidores lotados no ambiente escolar.
Secio Il - Das Definicdes Regulamentares

Art. 2° Para os efeitos técnicos e operacionais desta Lei, adotam-se as seguintes

defini¢cdes:

| - comunidade escolar: conjunto organico integrado por estudantes, familias ou
responsaveis, corpo docente, direcdo e quadro técnico-administrativo da

unidade educacional;

Il - rede de atencdo psicossocial: complexo articulado de equipamentos de saude

e assisténcia social do Municipio aptos ao acolhimento clinico e terapéutico;

Il - equipes multidisciplinares: grupos compostos prioritariamente por
profissionais da psicologia e do servigo social, integrados ao projeto politico-

pedagogico da escola;

IV - protocolos de acolhimento: procedimentos padronizados pela Administragao

visando a intervengao primaria, que incluem:
a) a escuta ativa e qualificada no espago educacional;

b) a identificagdo de comportamentos indicativos de automutilagéo, depressao

ou exposicao a violéncia;

c) a mediacéo de conflitos e a orientagdo familiar; f
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d) o fluxo de referéncia e contrarreferéncia com as unidades de saude

competentes.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES E OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Secido | - Dos Principios Fundamentais

Art. 3° A estruturacéo e a execugéo da Politica Municipal de Saude Mental na

Comunidade Escolar obedecerao, rigorosamente, aos seguintes principios:

| - respeito absoluto a dignidade humana, a diversidade e ao desenvolvimento

peculiar da crianga e do adolescente;

Il - garantia de sigilo, privacidade e protegéo integral dos dados sensiveis dos

envolvidos;

Il - vedagdo sumaria a qualquer pratica de estigmatizacéo, rotulagéo,

discriminagéo ou isolamento do individuo em sofrimento;

IV - intersetorialidade, assegurando a atuagéo colaborativa e indissociavel entre
a educacao, a saude e a assisténcia social.

Secio Il - Das Metas e Objetivos do Municipio
Art. 4° Sao objetivos estratégicos da politica instituida por esta norma legal:

| - regulamentar a atuagdo organica e sistémica das equipes multidisciplinares

no cotidiano das escolas basicas;

Il - combater de forma sistematica a evasao e a infrequéncia escolar decorrentes

de transtornos mentais ou dificuldades socioemocionais;
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Il - promover o letramento emocional e a educagdo em saude mental como

componentes transversais do curriculo;

IV - instituir programa de formagédo continuada para os profissionais da

educacio, capacitando-os técnica e emocionalmente para:

a) aplicar estratégias de prevencao e enfrentamento ao bullying, cyberbullying e

assédio;

b) realizar a intervencdo pacifica e o manejo adequado de crises agudas no

ambiente fisico da escola;

c) reconhecer os sinais de exaustdo profissional (burnout) entre os proprios

servidores.

§ 1° A identificagao de sofrimento psiquico pelos profissionais da escola possui
carater estritamente preventivo e mediador, ndo substituindo, sob nenhuma
hipotese, o diagnostico ou o tratamento clinico, que sdo de competéncia

exclusiva da rede de saude.

§ 2° As agbes de promogdo a saude mental deveréo incentivar o protagonismo
juvenil, garantindo a participagao dos grémios estudantis e conselhos escolares

na formulagédo de campanhas internas.

CAPITULO lll - DA GOVERNANCA INTERSETORIAL E DAS
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Secio | - Da Articulacao entre Saude e Educacgao

Art. 5° A governancga da politica basear-se-a na territorializagao, estabelecendo

a vinculacéo direta e o fluxo de comunicagao agil entre cada unidade/gscolar, o
[

!
{
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Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) de referéncia e as Unidades Basicas de
Saude (UBS) locais.

Secio Il - Das Atribuigcées do Poder Executivo

Art. 6° No exercicio de suas competéncias de gestdo executiva, cabera a

Administragao Publica Municipal:

| - realizar o mapeamento continuo das unidades escolares com maiores indices
de vulnerabilidade social e violéncia, priorizando-as na alocagéo das equipes

multidisciplinares;

Il - elaborar e distribuir materiais didaticos, cartilhas e guias de primeiros socorros

psicoldgicos adaptados as diferentes faixas etarias;

1l - promover ciclos de palestras e encontros voltados as familias, com o intuito

de estender o ambiente de protegdo ao nucleo domiciliar.

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE EXECUCAO E DO SISTEMA DE
GESTAO

Secdo | - Da Plataforma de Monitoramento

Art. 7° A gestdo operacional e o acompanhamento dos encaminhamentos
utilizaréo sistema de monitoramento embasado em plataforma digital e base de

dados integrada entre as pastas da educagéo e da saude.

§ 1° O sistema de gestdo registrara, sob rigoroso sigilo, o histérico de
encaminhamentos, garantindo a rastreabilidade do cuidado e fornecendo apoio

a decisdo administrativa dos gestores na alocagéo de recursos.




V E R§E A D O R#A

{ Natal Jug,..

Camara Municipal do Natal

Estado do Rio Grande do Norte
Cémara Municipal do Natal - Paldcio Padre Miguelinho

GABINETE DA VEREADORA NINA

§ 2° E vedada a exigéncia de aquisi¢éo de plataformas, aplicativos ou softwares
proprietarios especificos que engessem a politica ou restrinjam a concorréncia e

a inovacgéo tecnoldgica no municipio.
Secio Il - Das Parcerias Institucionais

Art. 8 O Municipio fica autorizado a celebrar convénios e acordos de
cooperagao técnica com entes da federagéo, instituicées de ensino superior,
conselhos de classe e organizagdes do terceiro setor para ampliar a oferta de

escuta psicolédgica e capacitagao.

CAPITULO V - DA AVALIACAO DE DESEMPENHO E DOS INDICADORES
(KPIs)

Secio Unica - Da Afericdo de Resultados

Art. 9° O monitoramento da efetividade e do impacto desta politica publica sera
realizado periodicamente por meio de indicadores de desempenho (KPls),

apurados mediante metodologia definida pelo Poder Executivo.

| - A mensuracgéo priorizara o uso de légicas simples, baseando-se em fontes de
dados acessiveis, confiaveis e de baixo custo operacional, devendo contemplar,

no minimo:

a) o numero absoluto de profissionais da educagao capacitados anualmente nos

protocolos de acolhimento em saude mental;

b) o tempo médio de resposta entre a identificacéo do caso na escola e o primeiro

atendimento efetivo na rede de atengéo psicossocial;
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c) a variagdo percentual dos indices de evas&@o escolar nas unidades que

receberam intervencéo intensiva das equipes multidisciplinares;

d) o volume de agdes e campanhas preventivas executadas ativamente com os

alunos.

§ 1° A apuragéo técnica dos indicadores sera de responsabilidade de comités ou
setores ja existentes na estrutura organizacional das secretarias correlatas,
sendo expressamente vedada a criagdo de novos cargos publicos, comissdes
remuneradas ou estruturas administrativas onerosas para esta finalidade

exclusiva.

§ 2° A avaliagdo de resultados tem carater gerencial e de transparéncia
governamental, sendo vedada a fixagao de metas rigidas ou punitivas que criem
obrigacdes financeiras imediatas ou vinculem automaticamente o orgamento

municipal de forma engessada.

CAPITULO VI - DO COMPLIANCE, DA INTEGRIDADE E DA
TRANSPARENCIA ATIVA

Secio | - Da Protecédo de Dados Sensiveis

Art. 10. A Administracdo Publica implementaré rigorosos mecanismos de
compliance e seguranca da informagéo, assegurando que o manuseio de dados
comportamentais ou de salde dos estudantes observe integralmente a
legislacdo nacional de protecdo de dados, prevenindo o vazamento ou a

exposicdo indevida.

Secio Il - Das Obrigacdes das Entidades Parceiras e da Publi idade
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Art. 11. Na hipotese de o Municipio estabelecer convénios com clinicas privadas,
universidades ou entidades filantrépicas para a prestacdo de atendimento
psicoterapéutico complementar aos alunos, tais instituicbes figurardo como

parceiras e dever&o dar publicidade a essa cooperagao.
§ 1° A publicidade exigida no caput deste artigo devera:

a) ser ostensivamente clara, legivel e compreensivel ao publico assistido e aos

seus responsaveis;

b) ocorrer nas dependéncias fisicas do local de atendimento (salas de espera,

recepcdo) ou na pagina principal de seu ambiente digital;

c) indicar expressamente que 0 Servigo prestado, bem como a gratuidade ou o
subsidio fornecido, decorre da Politica Municipal de Saude Mental Escolar de
Natal.

§ 2° A forma exata e os padrdes visuais para o cumprimento desta exigéncia de
transparéncia serao regulamentados pelo Poder Executivo, priorizando solugoes

de baixo custo de confecgdo para o parceiro.
CAPITULO VII - DA FISCALIZACAO E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
Secio Unica - Dos Controles e das Penalidades

Art. 12. As entidades privadas ou organizagoes da sociedade civil que firmarem
convénios no escopo desta politica sujeitam-se a prestagao regular de
informacées sobre os atendimentos realizados, resguardado o sigilo profissional
da relacdo paciente-terapeuta, submetendo-se a fiscalizagao continua pelos

érgaos de controle interno do Municipio.
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Art. 13. O descumprimento injustificado das normativas de transparéncia visual,
a quebra de sigilo ético ou o desvio de finalidade nos protocolos de acolhimento
sujeitarao a instituicio parceira infratora as seguintes sancoes administrativas,

garantidos o contraditério e a ampla defesa:

| - notificacdo e adverténcia formal, estipulando prazo maximo para a corregao

das irregularidades constatadas;

Il - suspensdo cautelar dos encaminhamentos de novos alunos e blogueio

temporario de eventuais repasses financeiros atrelados ao convénio;

Il - descredenciamento definitivo do programa municipal, com a rescisao
unilateral do termo de parceria e impedimento de firmar novo convénio pelo

prazo de até 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo nao exime a
entidade e seus profissionais das responsabilizagdes civis e penais cabiveis

perante a legislacao federal.
CAPITULO VIIl - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secio Unica - Do Orgamento, da Regulamentacao e da Vigéncia

Art. 14. As despesas operacionais decorrentes da execugao desta Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias e genéricas destinadas as agdes
de salde e educacdo do Municipio, suplementadas quando necessario, em

estrita obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. A implantagdo da rede de equipes multidisciplinares ocorrera

de forma progressiva, respeitando o planejamento estratégico in setorial e a
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disponibilidade financeira e profissional da administragao municipal a cada

exercicio.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber,
instituindo os manuais procedimentais, os fluxogramas de encaminhamento € 0

detalhamento metodoldgico da plataforma de monitoramento.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
Natal/RN, 19 de abril de 2026.

ina

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A garantia do pleno desenvolvimento fisico, mental e intelectual de
criancas e adolescentes € um preceito inegociavel do Estado Democratico de
Direito, consagrado de maneira basilar nos artigos 196 e 205 da Constituigao
Federal de 1988, que instituem a saude e a educacao como direitos universais
e deveres irrenunciaveis do Estado. Em consonancia com essa visao protetiva,
a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ja asseverava, em sua
concepgao, o direito a um padrao de vida capaz de assegurar saude, bem-estar
e dignidade a todos os individuos, pilares que hoje se encontram severamente
ameacados pelas crescentes € complexas vulnerabilidades emocionais que

atingem a nossa juventude.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) tem emitido alertas continuos
sobre o aumento exponencial de diagnosticos de ansiedade, depressao e
transtornos de comportamento na fase escolar, configurando uma verdadeira
emergéncia de saude publica que nao pode ser ignorada pelos legisladores
locais. Ao voltarmos o olhar para a realidade cotidiana do Municipio de Natal,
percebemos que o espago escolar, historicamente concebido como um refugio
de socializagéo e aprendizado, transformou-se no principal epicentro onde essas
fragilidades psiquicas desaguam de forma aguda. Nossos valorosos
professores, diretores e coordenadores pedagogicos enfrentam, diariamente,
episodios dolorosos de automutilagdo, evas&o escolar, bullying e exaustao
emocional sistémica, muitas vezes desprovidos do suporte institucional, da
formacao continuada e das ferramentas técnicas essenciais para mediar crises

de tamanha complexidade.

Visando enfrentar esse cenario de maneira estrutural, a Lei|Federal n°
14.819 de 2024 e a Lei Federal n° 13.935 de 2019 trouxeram diretrize nacionais




