Prefeitura do Municipio de Araucadria

OFICIO EXTERNO N2 2982/2022

Secretaria Municipal de Governo

Araucdria, 12 de julho de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 54/2022 — P.A. 65376/2022

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 54/2022 de

autoria parlamentar, que “cria o Programa da Ronda Preventiva
Municipal”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

wi . Assinado digitalmente por:
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4%, CARVALHO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 65376/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que cria o Programa da Ronda Preventiva Escolar (ROPE) da

Guarda Municipal de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 54/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
172/2022, referente ao Projeto de Lei n® 54/2022, de autoria parlamentar, que cria o
Programa da Ronda Preventiva Escolar (ROPE) da Guarda Municipal de Araucéria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, cria o
Programa da Ronda Preventiva Escolar (ROPE) da Guarda Municipal de Araucaria.

Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) Contraria o principio da separagcio e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicio do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV , do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do Parana e inciso V, do art.
41, da Lei Organica;

3) O Poder Executivo tera que contratar mais Guardas Municipais
para o atendimento do Programa Ronda Preventiva Escolar, gerando consideravel
aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16/\TZ e
21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 e ll, da Lei Org#nica\

Os vicios acima apontados e que seréo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei. \ \ '
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nac¢&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unigo.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizagéo.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicoes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacéo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando o principio da separagido dos poderes (art. 7°,
da Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo principio da separagdo dos poderes, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicido Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

=)

IV - criag8o, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e 5rg§j@?da
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagé

(= : /

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e¢ o funcioname)g?\ d,
u

extingéo de 6rgdos publicos; >\ \
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢Ges e entidades da administracdo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizacdo da administracdo da Prefeitura;

XI - estabelecer, por intermédio de atos administrativos, as atribuigées dos seus
auxiliares diretos, definindo-lhes competéncia, deveres e responsabilidades;

Destarte, tem-se no art. 32-A da Lei Municipal n° 1547/2005, que cabe a
Secretaria Municipal de Seguranca Publica:

Art. 32 A - E de competéncia da Secretaria Municipal de Seguranca Publica
estabelecer as politicas, diretrizes e programas de seguranga publica no Municipio
de Araucaria; executar, através de seus 6rgaos, as politicas publicas de interesse
da pasta, coordenando e gerenciando a integragdo com as politicas sociais do
Municipio que, direta ou indiretamente, interfiram nos assuntos de seguranc¢a
publica da cidade; estabelecer relagdo com os érgéos de seguranga municipais,
estaduais e federais, visando agdo integrada no Municipio de Araucaria, inclusive com
planejamento e integragdo das comunica¢ées; propor prioridades nas agbes de
policiamento realizadas pelos 6rgéos de seguranga publica que atuam no Municipio de
Araucéria, por meio de intercambio permanente de informacbes e gerenciamento;
estabelecer agdes, convénios e parcerias, com as entidades nacionais ou estrangeiras
gue exercam atividades destinadas a estudos e pesquisa de interesse da seguranga
publica; contribuir para a prevengdo e a diminuigdo da violéncia e da criminalidade,
promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos
cidaddos; valer-se de dados estatisticos das policias estaduais para o estabelecimento
de prioridades das ages de seguranga publica municipal; implantar postos fixos da
Guarda Municipal em pontos estratégicos de acordo com o interesse da seguranca
municipal; assessorar o Prefeito Municipal no planejamento, fixacdo de diretrizes,
coordenagdo e execugdo das agbes de Defesa Civil de atribuicdo do Municipio, nos
termos da legislagdo em vigor; promover parcerias com instituicbes voltadas as areas de
servigo social e psicologia visando trabalho com a Guarda Municipal em seus postos
fixos, buscando solugbes de pequenos conflitos sociais que, por sua natureza, possam
dar origem a violéncia e criminalidade; receber através de servigo disque-dentncias de
infragbes penais praticados em detrimento de bens, servicos e instalagdes municipais;
gerenciar com as demais Secretarias Municipais o Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania - PRONASCI - do Ministério da Justica, na elaboragdo e
execugdo de Projetos voltados ao combate da criminalidade; realizar em parceria com
demais orgdos da Administragdo Municipal, a execugdo de Projetos direcionados &
prevengéo a uso indevido de drogas, especialmente nas escolas, entidades com,ug\ftérfas
e areas publicas; prestar apoio técnico e administrativo aos 6rgéos municipais
encarregados das politicas publicas relacionadas ao combate as drogas; pmmové( a
seguranca dos prédios publicos, bens e servigos municipais. (Redagédo acrescida pela
Lei n® 2097/2009) \

Verifica-se que o Projeto estabelece obrigagdes inerentes as P& tas 4
Seguranga Publica e da Educagéo Publica, nos seguintes dispositivos: ﬁ\‘
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Art. 1° Fica instituido, no ambito deste municipio, 0 Programa da Ronda Preventiva
Escolar, denominada de “ROPE”, cujo os membros serdo selecionados através de
requisitos exigidos para atuar no dmbito dos estabelecimentos de ensino do
Municipio de Araucaria, embasado na Constituigdo Federal, art. 7°, XXXlll, e no art. 68
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069 de 13 de julho de
1990, e na Lei n°10.097 de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° O ROPE ficara subordinado ao Diretor da Guarda Municipal e ao Diretor de
Departamento da Guarda Municipal de Araucéaria, devendo o Controle de
Fiscaliza¢do ser executado pelo Diretor da Guarda Municipal.

Art. 3° O ROPE tem por finalidade possibilitar a protegdo dos bens, servigos e
instalagbes nos estabelecimentos da Rede de Ensino do Municipio de Araucéria, assim
como realizar a protecdo de todos da comunidade escolar e devera:

| — Dar cumprimento as diretrizes e ordens emanadas do Secretério de Seguranca
Pablica, do Diretor da Guarda Municipal e do Diretor de Departamento da Guarda
Municipal, quanto ao desenvolvimento das atividades da Guarda Municipal de
Araucaria;

Il - Prestar atendimento as solicitagées do(a) Secretario(a) Municipal de Educacao,
diretores, professores e demais pessoas demandadas que ocorram no dmbito das
Escolas e CMEls do Municipio de Araucéria, como forma de prestar um servico de
qualidade;

(..

Art. 4° Para integrar o Programa de Ronda Preventiva Escolar (ROPE), o Guarda
Municipal devera preencher os seguintes requisitos:

| — Estar no comportamento bom;

Il - Apresentar-se ao servigo devidamente uniformizado, asseado e bem apresentével;

11l — Ter espirito de corpo e disposi¢do para o trabalho em equipe;

IV — Ser disciplinado e disciplinador;

V — Observar todas as normas legais e regulamentares em vigor;

Vi — Atender com presteza, urbanidade e precis&o ao publico.

§7° Quando surgirem cursos na érea de seguranga Plblica e voltados para a seguranga
escolar do Ministério da Justiga, através da Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD) e da Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica (SENASP), e os
promovidos institucionalmente pela Guarda Municipal de Araucéria ou parcerias com
demais orgéos, os integrantes do ROPE terdo oportunidade de realizarem tais cursos,
tanto no é&mbito Municipal, como no dmbito Estadual e Federal.

§2° Os Guardas Municipais que fazem parte deste ROPE deverio estar com
equipamentos de prote¢do individual (EPI), conforme autorizacdo de Lei vigente e
normativas infernas da Guarda Municipal de Araucéria.

§3° A obediéncia a disciplina e a hierarquia s&o condi¢des indispensaveis para a
permanéncia dos componentes deste Programa, e o ndo atendimento desses quesitos,
através de condutas incompativeis, ensejara automaticamente, a critério do Diretor
da Guarda Municipal, o remanejamento do servidor para outro setor desta.

§4° Todos os veiculos que véo fazer o patrulhamento nos estabelecimentos das escolas
e CMEls municipais devem estar caracterizados com o logotipo do Municipio, da
Guarda Municipal e nome Ronda Preventiva Escolar (ROPE), para fac:.’ftar\a sua
identificag&o na cor padrdo da Guarda Municipal de Araucéria. (

()

\

Deste modo, imposigdo de atribuicdes dos 6rgdos publicos diz res\nerto
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na mate}'qa dé
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece a Constituicéo
no inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87.
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Assim, esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao
Prefeito a analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a
serem tomadas para a realiza¢ao da atividade proposta.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Catanduva — Lei n°® 6.174, de 17 de
Junho de 2021, que cria o projeto para a Guarda Municipal de 'Guardid Maria da
Penha’, que visa o monitoramento da seguranca das mulheres vitimas de violéncia
doméstica" — Inconstitucionalidade do ato normativo por se situar a matéria no
ambito da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo sobre
atribuicées e fungbes dos 6rgios da Administracdo Publica — Inobservancia do
principio da reserva de administracdo e da separacdo dos poderes (arts. 5% 24, §
2° item 2; e 47, incisos Il, XIV e XIX, “a", da Constituicdo Estadual). Invasdo, ademais,
de competéncia exclusiva da Unido Federal para legislar sobre matéria processual penal
— Procedéncia da agéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2276039-88.2021.8.26.0000; Relator (a): Vianna
Cotrim; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 22/06/2022; Data de Registro: 23/06/2022)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicio Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGCAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa consideravel sem a respectiva fonte de custeio, pois o Poder Executivo tera
que contratar mais Guardas Municipais para o atendimento do Programa Ronda
Preventiva Escolar, violando as regras do art. 167 da Constituicio Federal, dos arts.
16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, I e I, da Lei
Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 54/2022 contraria o principio da
separacgao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituigao Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, 1{‘,e(indo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado.do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Orgénica, cria despesas sem a respectiv foﬁ*ge
de custeio em descumprimento as regras do art. 167 da Constituicdo Federal, dos
arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 ¢ I, d;':l
Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razio pela qual deve ser v a
sua integralidade.
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DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 54/2022. -

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 4Mi Lei Organica de Araucaria.

)
HISSAM SEIN DEHAINI
Prefei



