ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILENA

CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA
RESOLUCAO 08/2023

PROJETO DE RESOLUCAO N° 08/2023

Dispde sobre o procedimento para a realiza¢do de
pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos em geral, no ambito do
Poder legislativo de Marilena para os
procedimentos licitatorios e de contratacdo direta
nos moldes da lei 14.133/21.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 1°. As licitagdes e contratagdes diretas realizadas pela Camara
municipal de Marilena que ndo decorrerem de verbas da Unido de
repasse ndo obrigatorio, seguirdo as disposi¢des desta resolugdo.

§ 1°. O disposto nesta resolucdo ndo se aplica as contratagdes de obras
e servicos de engenharia.

§ 2°. Para aferi¢do da vantagem econdmica das adesdes as atas de
registro de pregos, bem como da contratacdo de item especifico
constante de grupo de itens em atas de registro de pregos, devera ser
observado o disposto nesta resolugao.

Art. 2° Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua
formagdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e 0s
excessivamente elevados; e

II - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacdo for por pregos
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral.

CAPITULO I
FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 3° A pesquisa de pregos sera realizada pela Divisdo de licitacdes,
e devera ser materializada em documento que conterd, no minimo:

I. Descricao do objeto a ser contratado;

II. Identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

II1. Informacéo e identificagdo das fontes consultadas;

IV. série de precos coletados;

V. método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos
valores) para a defini¢do do valor estimado;

VL. justificativas para a metodologia utilizada;

VII. parametro dos precos que serdo desconsiderados em razdo de
serem inexequiveis ou excessivamente elevados, inclusive com a
definigdo percentual desses conceitos, se aplicavel;

VIII. memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte;

IX. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 6°.

Paragrafo unico. A pesquisa de pregos podera ser realizada pelo
orgdo requisitante, aplicando-se o disposto do caput e do art. 6°
devendo constar no Estudo Técnico preliminar.

Art. 4° Os 6rgdos e entidades deste municipio adotardo a dispensa de
licitagdo, na forma eletronica, nos moldes estabelecidos pela
normativo federal, quando os contratos forem celebrados com verba
decorrente de repasse ndo obrigatdorio da Unido Federal, tais como os



feitos por convénios e acordo congénere, além dos casos tratados por
normas municipais.

Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucgdo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

Paragrafo tnico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos
entre o contratante € o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo podera desconsiderar o custo decorrente da transferéncia
do risco ao particular.

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisigdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando
possivel, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contrata¢des similares feitas pelo orgdo legislativo e pelo Poder
Executivo, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgdo do edital.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I
e/ou I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos.

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo;

e) nome completo e identificagdo do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo
diverso previsto no processo administrativo em curso.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 6°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

§3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
or¢amento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

§4° Desde que justificado em razdo da variagdo de pregos, a pesquisa
podera se limitar, no caso do inciso II, do caput deste artigo, aos
contratos firmados com entes publicos da regido a que pertence este
municipio.

Art. 7° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na



pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que
trata o art. 6°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e os excessivamente elevados.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da
contratagdo podera ser obtido acrescentando determinado percentual,
de forma a garantir a atratividade do mercado em razdo da utilizagdo
de propostas vencedoras de outros processos de compras, limitado a
20% deste preco, mediante justificativa.

§3° Para evitar sobrepreco, ainda, ¢ possivel a redugdo percentual da
média aritmética em casos de pesquisa com fornecedores, quando,
justificadamente, o gestor publico entender que os precos estdo acima
do mercado.

§4° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente  elevados, deverdao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§5° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servigos que ndo
puderem ser prestados sem ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro
ao fornecedor, o que pode ser justificadamente presumido pelo agente
publico, apds a notificacdo da empresa para prova em contrario, sem
manifestagdo.

§6° Por excessivamente elevados, consideram-se os pregos 100%
acima da média dos demais, salvo demonstragdo de que a variagdo do
produto ou servigo costuma ultrapassar esse pardmetro, pela sua
propria natureza.

§7° Consideram-se inconsistentes propostas de preco que ndo atendem
as especificagdes exigidas no processo.

§8° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de prego
estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§9° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso I do
art. 7°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados.

CAPITULO 111 ]
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacio direta

Art. 8° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitag@o, aplica-se o disposto no art. 6°.

§1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 6°, a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de que
trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competigdo.

§4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos
de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecao
da proposta economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo
formal de cotagdes a fornecedores.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagado
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboragdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.



Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Marilena-PR, 20 de dezembro de 2023.

JOSE LEONCIO DE ALMEIDA
Presidente

JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores:

Trata o projeto de resolugdo sobre a regulamentagdo da pesquisa de
precos no ambito do Poder Legislativo de Marilena-PR.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.° 14.133, de 01 de abril de 2021) supriu uma lacuna da legislagdo
anterior ao prever as fontes que o administrador publico deve
consultar a fim de formar o termo de referéncia da contratagéo.
Segundo o art. 23 do novo Estatuto das Contratagdes Publicas, “o
valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto”.

Assim, a consulta aos sistemas de pregos oficiais sera imprescindivel
para formagdo do termo de referéncia, levando-se em consideragio,
ainda, as quantidades a serem contratadas, pois, devido ao conceito
econdmico de ganho de escala, quanto mais itens de um produto for
adquirido, menor tende a ser o seu custo unitario. Outrossim, a norma
também assevera que as peculiaridades do local da execugéo do objeto
devem ser ponderadas quando da busca por precos, sendo preferivel a
utilizag@o de valores cujas condi¢does de execucdo contratual sejam
similares.

Marilena-PR, 20 de dezembro de 2023.

JOSE LEONCIO DE ALMEIDA
Presidente
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