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Itabirito, 30 de marco de 2021.

Oficio n°® 149/2021-GP
Assunto: Razbes de Veto Parcial ao Autografo de Lei n° 23/2021

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide
VETAR PARCIALMENTE o Autografo de Lei n° 23/2021 que “DISPOE SOBRE O
PROGRAMA EDUCACAO NO TRANSITO" NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ITABIRITO/MG”, conforme explicitado nas razées que se seguem.

Primeiramente, ha que se ter em conta que aos Municipios
cabe legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse sentido, o art. 30, | da Constituicao
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), assim como o art. 171, . "¢, da
Constituicdo Estadual (CEMG/89) e o art. 11 da Lei Organica Municipal (LOM)
estabelecem ser competéncia do Municipio dispor sobre as matérias em questao,
enfocando assuntos de peculiar interesse local.

DispGem os artigos retro referenciados:

CRFB/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

CEMG/89, Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor:

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupag¢do do
solo, a par de outras limitagbes urbanisticas gerais,
observadas as diretrizes do plano diretor;

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente
em materia de saude e higiene publicas, construcao,
transito e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros
publicos;

d) a matéria indicada nos incisos |, I, 1V, V e VI do artigo
anterior;

e) o regime juridico Unico de seus Servidores, observada a
diversificagdo quanto aos da administragdo direta, da
autarquica e da fundacional em relacao aos das demais
entidades da administracéo indireta;

f) a organizagéo dos servicos administrativos;

g) a administragao, utilizacéo e alienagéo de seus bens;

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as Suplementares do
Estado:
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a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais;

b) caga, pesca, conservacdo da natureza e defesa do solo
e dos recursos naturais;

¢) educacdo, cultura, ensino e desporto;

LOM, Art. 11 — Compete ao Municipio de Itabirito legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir a eficacia dos principios do Municipio, cabendo-Ihe
privativamente, entre outras, as Seguintes atribui¢ées:

£}

Com efeito, o Autégrafo de Lei n° 023/2021, derivado de
Projeto de Lei de iniciativa da Camara Municipal de ltabirito, dispds, sim, sobre tematica
que, materialmente, encontra-se no espectro de competéncias do ente municipal, de
modo que, quanto a esse particular ndo ha que se levantar qualquer oposic&o.

No entanto, formalmente, h& que se ter em conta que existem
limitagbes que dizem respeito & iniciativa da proposicao legal, de maneira que ao
Legislativo sdo impostas alguns obstaculos no que diz respeito a algumas matérias
especificas, como as atinentes a estrutura e competéncias do Poder Executivo e seus
orgaos.

Ha que se ter em conta, em um primeiro momento, que o art.
61, §1°, Il, alineas a, b e ¢, da Constituicdo Federal é regra basica do processo legislativo
federal e se caracteriza como norma constitucional de reproducao obrigatéria para os
demais entes federados. Dispée, portanto, o referido dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos [Iribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Repdablica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

feis)

a) criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e Judiciaria, matéria tributaria
€ orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
Juridico,  provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 1998)
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Reproduzindo a normativa constitucional, a Lei Organica
Municipal dispde da mesma forma:

Art. 38 - So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criagdo, transformacéo ou extingdo de cargos, funcées
ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
Ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime legal de trabalho,
regime previdenciario, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lIl - criagdo, estruturacio e atribuicées das secretarias
ou equivalentes e demais 6rgdos da administracao
publica;

Com efeito, extrai-se que cabe tdo somente ao Executivo
Municipal as proposicoes legislativas que venham a alterar a sua propria estrutura
administrativa e as atribuices de suas Secretarias. Contudo, o Autégrafo de Lei n°
023/2021, que pretendeu criar o ‘programa educagéo no transito” nas escolas do
Municipio de Itabirito.

Muito embora deva ser reconhecida a Importancia dos
normativos propostos, ha que se ter em conta que alguns deles nasceram eivados de
vicio formal de iniciativa.

A analise detalhada do autografo de lei apresentado e
aprovado indica que os artigos 7° e 8° buscaram conferir atribuicbes administrativas a
orgaos do Poder Executivo, quais sejam, as Secretarias de Educacao e transito, de modo
que tais proposi¢cdoes ndo poderiam ter se originado no ambito do Poder Legislativo.
Vejamos:

Art. 7° - As escolas da rede municipal deverdo fazer,
anualmente, um balanco geral de tudo o que foi
desenvolvido relativamente ao "Programa Educacdo no
Transito”, inclusive, apresentando os resultados aos
alunos, pais e comunidade em geral.

Parégrafo Unico — No balango geral apresentado pela escola
deverdo constar as estratégias a serem desenvolvidas no ano
subsequente, em prol da melhoria do ‘Programa Educacéo no
Transito”,

Art. 8° - O “Programa Educagdao no Transito” sers
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Seguranca e
Transito em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacao.
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Criar atribuicées as Secretarias do Poder Executivo é tarefa
natural e exclusiva do Chefe do Executivo, de modo que, tendo partido da Camara de
Vereadores, restou configurada verdadeira invasdo de competéncia e, via de
consequéncia, vicio de inconstitucionalidade formal.
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Diante disso, ndo pode o Legislativo Municipal propor norma
de natureza imperativa, atinente 3 materia de competéncia legislativa privativa do
Executivo, na qual proponha a criacao de fungdes a rgéos integrantes da administracéo
municipal.

Sendo assim, verifica-se que o Autografo de Lei n® 023/2021,
ém seus artigos 7° e 8° infringiu disposigbes constitucionais no que se refere a
competéncia de iniciativa. Nesse sentido, propoe-se o veto dos dispositivos mencionados.

Por fim, no que toca & materialidade do Autografo, tem-se que
a Secretaria Municipal de Educacéo, uma vez consultada, manifestou-se da seguinte
forma acerca do Programa Educagdo no Transito: (..) em muito nos ajudara
acrescentando mais qualidade e novas parcerias ao nosso Projeto Pedagdgico”. Além do

formas”, sendo que “a abordagem é feita de maneira transversal” de modo que “os
professores ndo precisam interromper os contetdos curriculares previstos em nossa
Matriz Curricular”

Diante do exposto, manifestamos pelo VETO PARCIAL do
Autéografo de Lei n° 023/2021, na medida em que foram constatadas
inconstitucionalidades formais nos artigos 7° e 8° do autdgrafo manejado, os quais
deverdo ser vetados. Quanto ao restante do texto legal, entende-se que nao infringiu
qualquer comando constitucional, de maneira que pode ser sancionado normalmente.

Certos de contarmos com a adesio de V. Exa. e dos nobres
Edis, colocamo-nos a inteira disposicdo dessa Casa Legislativa, reiterando nossas
expressoes de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

Orlando Amorim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL

ORLANDO Assinado de forma digital
AMORIM por ORLANDO AMORIM

CALDEIRA:31507433620
CALDEIRA:S 1 50743 DEIdOS: 2021 03.30
3620 15:27:02 -03'00'

A Sua Exceléncia o Senhor
LEANDRO SILVA MARQUES
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.
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