Wid  PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA
TN

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03 DE 16 DE AGOSTO DE 2021

“Institui Taxa pela Utilizacgédo
efetiva ou potencial do Servicgo
Piblico de Manejo de Residuos
S6lidos Urbanos do Municipio de
Natércia”.

A Cémara Municipal de Natércia Estado de
Minas Gerais, por intermédio de seus representantes
eleitos, aprova e eu Gabriel Tiago de Vilas Boas, Prefeito
Municipal, no uso das atribuic¢des legais que lhe séo
conferidas pela Lei Organica Municipal, sanciona e promulga
a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Zona
Urbana do Municipio de Natércia, a taxa pela utilizacéo
efetiva ou potencial do servico publico de manejo de
residuos sdélidos urbanos.

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-
se por:

I. residuos sébélidos: material, substéncia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sbélido ou
semissdélido, bem como gases contidos em recipientes e
liguidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para 1isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

II. rejeitos: residuos sdélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagcdo por
processos tecnoldbégicos disponiveis e economicamente
vidveis, nédo apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicdo final ambientalmente adequada;

III. servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos:
o servico publico compreendendo as atividades de coleta,
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ESTADO DE MINAS GERAIS

transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacéo
ou reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos
sb6lidos urbanos, englobando 0s residuos domésticos;
residuos origindrios de atividades comerciais, industriais
e de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos
residuos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam
considerados residuos sdélidos urbanos, desde gque ndo sejam
de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma
legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de
ajustamento de conduta; e residuos originarios do servigo
pUblico de limpeza urbana;

IV. servigo publico de 1limpeza wurbana: servico publico
cujo objeto é prover o asseio dos espacos publicos urbanos,
compreendendo, dentre outras, as atividades de varricéo,
capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos; asseio de tuneis, escadarias,
monumentos, abrigos e sanitdrios publicos; raspagem e
remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas &guas pluviais em logradouros publicos; desobstrucdo
e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; limpeza
de logradouros pUblicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico; e outros
eventuais servigos de limpeza urbana;

V. transporte de residuos sélidos urbanos: a condugdo dos
residuos desde o local de recolhimento (estacdo de
transbordo) até a disposicdo final;

VI. estacdo de transbordo: local dotado de infraestrutura
apropriada para a transferéncia de residuos sélidos urbanos
(RSU) de um veiculo coletor para outro veiculo com maior
capacidade de carga que transportard estes residuos até a
unidade de tratamento e/ou destinacdo final;

VII. destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos oérgdos competentes do
Sisnama, do Sistema Nacional de Vigiladncia Sanitaria (SNVS)
e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

VIII. disposicgao final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;
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IX. geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos sbélidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo;

X. residuos de grandes Ggeradores: —residuos sélidos
industriais ou comerciais que ndo foram equiparados a
residuos domésticos, bem como os residuos domésticos em
quantidade superior aquela estabelecida em norma
administrativa do titular para caracterizacdo do servicgo
pliblico de manejo de residuos sbdélidos urbanos;

XI. grandes geradores: considera-se grandes geradores oOs
contribuintes de imdéveis ndo residenciais que geram mais de
100 1 (cem 1litros por dia) de residuos domiciliares ou
equiparados;

XII. gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acgdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sdélidos e disposicgéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdbélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sdélidos, exigidos na
forma da Lei Federal n° 12.305/2010;

XIIT. gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de
acbes voltadas para a busca de solugbdes para os residuos
s6lidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIV. universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, ou seja,
a todos o0s servicos de abastecimento de &gua potéavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
s6lidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;

XV. controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacéo
relacionados com os servicos puUblicos de saneamento béasico;

XVI. servigos publicos de saneamento basico de interesse
local: funcdes publicas e servigcos cujas infraestruturas e
instalacdes operacionais atendam a um Unico Municipio;

XVII. abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades e pela disponibilizacéo e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao

Praca Prefeito Justino Lisboa Carneiro, 100 - CNPJ: 17.935.412/0001-16 - Natércia - MG
TELEFAX: (35) 3456-1238 - CEP: 37524-000

Pagina 3 de 22




ESTADO DE MINAS GERAIS

abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacdo até
as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicéo;

XVIII. categoria de uso: é dividida em categoria de uso
social, filantrdépico, categoria residencial e ©publica,
categoria comercial (inclusive prestadores de servicgos),
categoria industrial e lotes e glebas;

XIX. categoria social: para aqueles que estiverem inscritos

no Cadastro Unico do Governo Federal - CADUNICO, com renda
familiar de até meio saldrio minimo por pessoa; ou estarem
inscritas no Cadastro Gnico do Governo Federal - CADUNICO,

com renda mensal de até trés saldrios minimos, gque tenha
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico requeira o uso continuado de aparelhos
elétricos; ou terem algum membro familiar gque receba o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC) ;

XX. categoria de uso filantrépico: associacgdo ou fundacgao
sem fins lucrativos, com finalidade de proporcionar
assisténcia a familia, a maternidade, a inféancia, a
adolescéncia, a velhice, promovendo ainda a habilitacdo e
reabilitacdo das ©pessoas portadoras de deficiéncia e
integragcdo ao mercado do trabalho. Para ser reconhecida
como filantrdépica pelos bérgdos publicos, a entidade precisa
comprovar ter desenvolvido, no minimo pelo periodo de trés
anos, atividades em prol aos mais desprovidos, sem
distribuir lucros e sem remunerar seus dirigentes;

XXI. categoria residencial: constituida pela moradia de um
individuo ou grupo de individuo;

XXII. categoria publica: espacgo predominantemente
destinado a habitacdo permanente, associada ou ndo a
servicos e comércio, correspondendo a mais de uma unidade;

XXIITI. categoria comercial: espaco predominantemente
destinado a habitacdo permanente, associada ou ndo a
servicos e comércio, correspondendo a mais de uma unidade
por lote, agrupado horizontal ou verticalmente, com no
maximo trés pavimentos incluindo o térreo;

XXIV. categoria industrial: espacgo destinado
predominantemente a servigos ou comércios especiais, de
médio e grande porte;

XXV. lotes: subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacédo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou
ampliacdo das vias existentes;
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XXVTI. glebas: O terreno que ndo foi objeto de
parcelamento aprovado ou reqularizacdo em cartdério. Em
assim sendo, todo o terreno que tenha sido objeto de
parcelamento deixa de ser gleba, passando a ser lote;

XXVII. estrutura de cobranca: matriz de classificacdao
dos usuédrios do servico publico de manejo de residuos
s6lidos wurbano que pode considerar um ou mais fatores,
dentre os quais a categoria do imdével, sua localidade, o
nivel de renda dos usuarios, a frequéncia da coleta ou o
volume de servicos por ele utilizados ou disponibilizados
para coleta e destinacdo final, para efeito de cobranca, de
modo a ratear o custo do servico pUblico de manejo de
residuos sdélidos urbano;

XXVIII. entidade reguladora: o6rgdao ou entidade a que o
titular tenha atribuido competéncias relativas a regulacéo
do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos,
caso 1integrante de sua estrutura administrativa, ou para o
qual tenha delegado o exercicio destas competéncias, caso
6rgdo ou entidade integrante da administracdo de outro ente
da Federacdo. N&o serd considerada como entidade de
regulacdo a que ndo observe o previsto na norma de
referéncia a ser editada nos termos do art. 4°-A, caput e §
1°, inciso VIII, da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
na redacédo da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020;

XXIX. regulagdo do servigco publico de manejo de
residuos sélidos urbano: todo e qualquer ato que discipline
ou organize o servico pUblico de manejo de residuos sbélidos
urbano, incluindo suas caracteristicas, padrdes de
qualidade, impacto sociocambiental, direitos e obrigacdes
dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacéo
e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos
publicos;

XXX. regime de cobranga: conjunto de regras e principios
legais ou editados por autoridades administrativas, que
regem os instrumentos de cobrancga, sendo O regime
tributéario, para o) caso de taxas, e o regime
administrativo, para o caso de tarifas e outros precos
publicos;

XXXI. taxa de manejo de residuos sélidos (TMRS) :
espécie do género tributo, instituido mediante lei, pela
utilizacédo, efetiva ou potencial, do servigco publico de
manejo de residuos sb6lidos urbanos prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Praca Prefeito Justino Lisboa Carneiro, 100 - CNPJ: 17.935.412/0001-16 - Natércia - MG
TELEFAX: (35) 3456-1238 - CEP: 37524-000

Pagina 5 de 22




XXXTIT. usudrios do servigo publico de manejo de residuos
sbélidos urbano: todas as pessoas fisicas ou Jjuridicas
geradoras efetivas ou potenciais de residuos domésticos, de
residuos comerciais e industriais equiparados a residuos
domésticos, bem como o Municipio, como gerador de residuos
origindrios do servico puUblico de limpeza urbana;

XXXTII. sustentabilidade financeira do servigo publico de
manejo de residuos sélidos urbanos: a cobranca, arrecadacdo
e efetiva disponibilizacd&o ao prestador dos servigo publico
de manejo de residuos s6lidos urbanos de recursos
financeiros suficientes ©para fazer frente aos custos
eficientes de operacdo e manutencdo e de investimentos
prudentes e necessarios, bem como a justa remuneracdo do
capital investido para a prestacdo adequada dos servicos
publicos de manejo de residuos sdélidos urbanos no longo
prazo;

XXXIV. acréscimos regulatérios: corresponde aos valores
de acréscimos regulatdérios referentes a custos ou despesas,
tais como restos a pagar de despesas de custeio deste
servico do ano anterior, sem cobertura de caixa; perdas de
receitas por 1nadimpléncia ou por anistia; subsidio
tributdrio/tarifidrio de isencdes e outros Dbeneficios
sociais; outros custos admitidos pela regulacéo;

XXXV. administragcdo central: estrutura administrativa
da Prefeitura ou da entidade municipal (autarquia/empresa)
responséavel pela prestacdo do servigco de manejo de residuos
s6élidos urbanos, correspondente as atividades-meio da

Administracéo, tais como Direcdo-geral,
Secretaria/Departamento de Administracédo,
Secretaria/Departamento de Financas,
Secretaria/Departamento de Planejamento, Procuradoria

Juridica etc;

XXXVI. ano-base de calculo dos custos: o Ultimo ano
civil completo cujos custos realizados dos servigos serdo
tomados como base para a estimativa dos custos ou do Custo
de Referéncia (CR) para o ano em que vigorardo as taxas ou
tarifas calculadas;

XXXVII. ativo imobilizado liquido: corresponde ao valor
total de aquisigdo, construcdo ou implantacdo dos ativos
imobilizados menos o valor total acumulado da depreciacédo e
exaustdo dos mesmos;

XXXVIII. ativos imobilizados: todos os Dbens mdéveis e
iméveis utilizados ou vinculados a prestacdo dos servicgos;
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XXXTIX. balancetes analiticos: relatdérios detalhados da
execucdo orcamentdria e dos registros e movimentacdes
contdbeis das variacgdes patrimoniais ativas e passivas, das
receitas e das despesas do Municipio ou da entidade
municipal autdnoma (autarquia/empresa) responsavel pela
prestacdo do servigo;

XL. centros de custos: correspondem ao conjunto de
unidades administrativas e/ou de atividades especificas
relacionadas & prestacdo do servigco, para as guais se
deseja apropriar e gerenciar oS respectivos custos, tais
como atividades da Administracdo Central, atividade de
coleta convencional de residuos, atividade de coleta
seletiva, atividade de triagem, atividade de transporte e
transbordo, e/ou de compostagem, destinacéo final,
atividade de implantacdo e operacdo de aterro sanitario
etc;

XLI. custo contédbil: custo do servico apurado com base nas
informagcdes contdbeis relativas as despesas correntes
vinculadas ao servico, mais as despesas de depreciacdo e
exaustao de ativos imobilizados, inclusive despesas
provisionadas;

XLIT. custo regulatério: custo do servico apurado
depois dos ajustes de acréscimos e dedugdes regulatdrias
estabelecidos pela regulacdo, cujo valor constitui o custo
de referéncia (CR) das taxas ou tarifas pela disposicdo e
prestacdo do servigco de manejo de residuos sélidos urbanos;

XLIII. dedugdes regulatoérias: valores de dedugdes
definidas pela regulacdo referentes a receitas acessodrias e
eventuais, receitas de multas e encargos por inadimpléncia,
valores de multas ou encargos contratuais pagos a
terceiros; despesa com publicidade ndo institucional; e
outros gastos ineficientes previstos pela regulacédo;

XLIV. depreciagdo de ativo imobilizado: parcela do
valor de aquisicdo, construcdo ou implantacdo do ativo
imobilizado vinculado ao servico que é

incorporada/apropriada ao custo da prestacdo do servico,
equivalente a fracdo (%) de desgaste anual desse bemn,
proporcional a sua vida util estimada. Forma de recuperacdo
do capital investido, para formacdo de fundo rotativo (art.
13, Lei n® 11.445/2007) para reposicdo dos bens apds sua
vida Gtil ou para financiar novos investimentos em expansédo
ou melhoria do servico. No caso dos bens mbéveis, gque podem
ser vendidos ao final de sua vida Uutil, o célculo da
depreciacdo 1incide sobre o valor de aquisicdo menos o
percentual do wvalor residual esperado pelo gqual o bem
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poderd ser vendido apds a desativacdo (desmobilizacdo) do
Seu uso no servigo;

XLV. despesas com pessoal contratado: valor total pago ou
devido no exercicio a empresas terceirizadoras de mdo de
obra ou a profissionais autdnomos, lotados em atividades
continuadas, substituindo ou complementando o quadro de
pessoal préprio;

XLVI. despesas com pessoal préprio: valor de todas as
remuneracdes pagas ou devidas no exercicio aos
servidores/empregados proéprios da Prefeitura ou da entidade
municipal alocados a prestacdo do servico de manejo de
residuos sbé6lidos urbanos, inclusive provisdes de férias e
outros beneficios futuros dos servidores/empregados, bem
como as despesas com contribuicdes previdenciarias
patronais, vale-transporte, vale-alimentacéo, auxilio-
educacdo e outros eventuais beneficios e vantagens;

XLVITI. despesas de regulacgao e fiscalizacgao dos
servigos: valor devido a entidade reguladora e
fiscalizadora da prestacdo do servico, particularmente
quando houver delegacgdo contratual da prestacdo do servigo
a terceiros;

XLVIII. despesas diretas administrativas e operacionais:
despesas ou gastos em atividades administrativas e
operacionais diretamente relacionadas com a prestacdo do
servico;

XLIX. despesas extraordinarias ou eventuais: despesas
de ocorréncia eventual ou em situacdes extraordindrias, néo
provisionadas ou imprevisiveis, tais como desativacdo de
lixodes, indenizacdes civis e passivos trabalhistas,
ocorréncias de greves, calamidades e catéastrofes etc;

L. despesas financeiras: despesas de Juros e demais
encargos contratuais, tais como taxa de risco, taxa de
administracéo, correcdo monetéaria ou cambial, sobre

empréstimos para investimentos em infraestruturas dos
servigcos ou para capital de giro;

LI. despesas indiretas (administrativas ou de apoio):
parcela das despesas da administracdo geral da Prefeitura,

correspondentes as suas atividades-meio (Secretarias de
Administracdo, de Financas, de Planejamento, Procuradoria
Juridica etc.) e, se for o caso, da(s) Secretaria(s) a que
estejam subordinadas, de forma ndo exclusiva, as unidades
(Departamento, Divisao, Setor etc.) responséaveis pela
prestacdo do servico de coleta e destinacdo final dos
residuos sb6lidos urbanos, cujo valor pode ser
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incorporado/apropriado ao custo do servico.

LII. divida ativa: dividas vencidas, relativas a anos
anteriores ao ano corrente, referentes a tributos e outras
receitas correntes, inclusive taxas e tarifas devidas por
usuarios de servicos publicos. Geralmente, essas dividas
sdo registradas/lancadas em contas contdbeis especificas do
ativo patrimonial no encerramento do ano corrente ou logo
no inicio do ano seguinte;

LIII. fato gerador da cobranga: utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigcdo em

efetivo funcionamento, consideradas as atividades e
situacdes de sua prestacdo ou disposicdo em que poderdo ser
cobradas taxas ou tarifas diretamente dos

usudrios/contribuintes;

LIV. isengdes: beneficios fiscais de ndo pagamento de
tributos (impostos, taxas e contribuicgdes) ou de precos
publicos (tarifas) concedidos por lei para determinadas
categorias de contribuintes ou de usudrios de servigos
publicos;

LV. subsidios: beneficios financeiros geralmente
concedidos a cidad&os de baixa renda ou a usuarios de
servicos publicos, sob a forma de desconto integral ou
parcial do preco do bem ou servico (por exemplo, farméacia
popular, bolsa escolar) ou da taxa ou tarifa de servico
puiblico, ou mediante pagamento ou repasse de um valor
monetdrio destinado a aquisicdo ou ao pagamento do bem ou
servigo pelo préprio beneficidrio;

LVI. materiais de consumo: todos os materiais, exceto
energia elétrica e combustiveis e lubrificantes, consumidos
em quaisquer atividades da prestacdo dos servigos,
incluindo uniformes, equipamentos individuais de seguranca,
material de escritdério, material de limpeza e conservacao,
consumo de agua etc. N&o inclui materiais de construcgdo e
outros empregados na construcdo, implantacgcdo, reposigcdo ou
reforma de quaisquer edificacdes ou infraestruturas
operacionais vinculadas ao servico, o0s dJquais devem ser
apropriados como investimentos em ativos imobilizados;

LVII. politica de cobrangca ou de remuneragdo de servigo
publico: compreende as normas de regulacdo, os atos e
procedimentos administrativos, que definem o regime de
cobranca (tributédrio ou tarifédrio), o fato gerador, o
contribuinte ou usuédrio devedor, a base e os critérios de
cdlculo, a estrutura e forma de célculo da remuneracdo
(taxa ou tarifa) devida pela disposicdo e prestacdo e pelo
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uso efetivo ou potencial do servicgo publico;

LVIII. provisdes de despesas contingentes — <civeis,
trabalhistas e outras: provisdo de despesas previsiveis com
gastos ou desembolsos futuros relativos a acdes civis ou
trabalhistas ajuizadas no ano; encerramento de aterro
sanitdrio; desativacdo de lixdo etc;

LIX. taxa de remuneragdo do ativo imobilizado 1liquido:
valor percentual estabelecido pela regulagcdo do servigo
como remuneracdo anual do ativo imobilizado em operacéo
(capital investido), i1ncidente sobre o wvalor ou saldo
liquido médio anual dos ativos imobilizados, deduzidas a
depreciacdo e exaustéo, cujo montante pode/deve ser
incorporado ao custo do servigo para efeito de determinacédo
do custo regulatério e do Custo de referéncia (CR) da taxa;

LX. wvalor de referéncia (VR): valor unitdrio do custo dos
servicos que serve de base para o cédlculo dos valores das
taxas ou tarifas individuais aplicadas para cada usuario ou
contribuinte, conforme os critérios de calculo definidos
pela regulacéao.

CAPITULO II
DO CALCULO DA TAXA

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Manejo de
Residuos Sélidos - TMRS.

§ 1° O fator gerador da TMRS é a utilizacéo
efetiva ou potencial dos servigcos publicos de manejo de
residuos sdélidos urbanos, cujas atividades integrantes séo
aquelas definidas no inciso III do artigo 2° desta lei
complementar.

) 2° 0 contribuinte da TMRS é o)
proprietadrio, possuidor ou titular do dominio Util de
unidade imobilidria autdnoma ou economia de qualquer
categoria de wuso, edificada ou né&do, lindeira a via,
logradouro puUblico ou onde houver disponibilidade do
servico.

§ 3° Nos estabelecimentos ndo residenciais
que gerarem acima de 200 1 (duzentos litros) de residuos
s6lidos por dia a cobranca se dara por dispositivo
especifico de preco publico, fixado por meio de Decreto,
sendo tais entidades consideradas grandes geradores.
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I - Caso nao haja os instrumentos
apresentados anteriormente a cobranca seguira 0os
dispositivos da presente lei.

IT - Nos calculos do custo da TMRS o custo
de referéncia serd depreciado dos valores arrecadados com a
cobranca de preco publico para os grandes geradores.

Art. 4° A base de céalculo da TMRS é o custo
econbmico dos servigos, que consiste no valor necessario
para a adequada e eficiente prestacdo do servigco publico e
para a sua viabilidade técnica e econdmico-financeira atual
e futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o
custo econdmico do servico publico de manejo de residuos
s6lidos compreenderd, as atividades de manejo de residuos
sd6lidos constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, triagem,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdélidos domiciliares, ou equiparados,
observado o disposto no inciso X do artigo 3° da Lei
Federal no 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

§ 2° A composigcdo e o calculo do custo
econdbmico dos servicos referidos no § 1° deste artigo
observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico e o0s critérios técnicos contédbeis e
econdmicos estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 3° Visando a modicidade da TMRS, deverdo
ser descontadas na composicdo do custo econdmico dos
servigcos eventuais receitas obtidas com a cobranca de
precos publicos por atividades vinculadas, complementares
ou acessdrias as suas atividades fins, bem como as receitas
decorrentes de multas, encargos moratdrios e outras
eventuais receitas nao operacionais, compensadas as
respectivas despesas.

Art. 5° Para o célculo do wvalor da TMRS
aplicdvel a cada unidade imobilidria autdnoma serdo
consideradas as seguintes <classificagdes e respectivos
fatores, definidos conforme as disposicdes desta Lei
Complementar e o0s critérios técnicos estabelecidos no
regulamento desta lei:

Critérios Varidveis - CV:
a) Categoria de uso: (FATOR A):
1. Social: Fator = 0,2;
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2. Filantrépico: Fator = 0,5;

3. Categoria Residencial e Publica: Fator = 1;

4. Categoria Comercial (inclusive prestadores de servigos):
Fator = 1,5;

5. Categoria Industrial: Fator = 1,8;

b) Fator de Frequéncia - FF: (FATOR B)
1. Coleta 1 x na semana: Fator 0,25;
2. Coleta 2 x na semana: Fator: 0,5;
3. Coleta 3 x na semana: Fator 0,75;

4. Coleta 4 x na semana: Fator 1;

5. Coleta 5 x na semana: Fator 1,25;

6. Coleta 6 X na semana: Fator 1,50;

c) Consumo de Agua - CA: (FATOR C)

Correspondente a média dos consumos efetivos, mensais de
dgua apurados nos 12 (doze) meses anteriores ao més da
cobranca da TMRS, expressos em metros cubicos (m?);

d) Area ou testada do imével, no caso de lote sem
edificacdo ou de gleba urbana: (FATOR D)

Art. 6° O custo econbmico do servico,
calculado conforme ©previsto no art. 3°, apurado no
exercicio financeiro antecedente ao da cobranca do tributo,
acrescido da variacdo positiva da unidade fiscal municipal
verificada no mesmo periodo, considerando como referéncia o
més de janeiro de cada ano.

Paragrafo Unico: Referente ao fator C,
ficard a cargo, gquando houver a prestacdo de servico de
tratamento e abastecimento de 4gua por autarquia ou empresa
contratada, a compilacdo e entrega de documento contendo a
média dos consumos efetivos mensais de Agua apurados nos 12
(doze) meses anteriores.

Art. 7° 0O lancamento e a cobranca da TMRS
serd calculada com base no valor de referéncia também
conhecido como VR, correspondente ao custo econdmico médio
anual dos servicos expresso em numero de Unidade Fiscal
Municipal (UFM) por imdbvel, calculado anualmente mediante
aplicacdo da seguinte férmula:

CR
R = :
(QTIMOVEIS x Valor da UFM)

Em que:
VR: Valor de Referéncia para o calculo anual da TRMS,
expresso em n° de UFM’s/imével;
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CR: Custo econbmico total anual do servico de manejo de
residuos sd6lidos, expresso em RS;

QTIMOVEIS: Quantidade total de unidades imobiliarias
autdnomas existentes na area de cobertura dos servicos.
Valor da UFM: Valor da Unidade Fiscal Municipal, expresso
em RS.

Pardgrafo Unico. O VR serd apurado para o
més de janeiro de cada ano, por ato da entidade reguladora
ou, na sua falta, segundo critérios previstos em
regulamento, e serd aplicado para o cédlculo da TMRS devida
nos meses de fevereiro do mesmo ano ao més de janeiro do
ano seguinte.

Art. 8° 0O wvalor anual da TMRS serd obtido
mediante aplicacdo das aliquotas e das fdérmulas de célculo
constantes das tabelas 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do Anexo Unico
desta Lei Municipal, considerando a situacdo cadastral do
imével na data anterior a do lancamento do tributo.

I. O valor de referéncia final (VRF) serd calculado com
a seguinte foérmula:

VRF = VR x FA

Em que:

VRF: Valor de referéncia final, expresso em n° de
UFM’ s/imbével;

VR: Valor de Referéncia para o calculo anual da TRMS, em n°
de UFM’s/imbével;

FA: Fator de ajuste.

IT. O fator de ajuste (FA) sera calculado por meio da
seguinte expressdo:

CR
E .::=1 [Fg!aba: x VR)

FA =

Em que:

FA: Fator de ajuste.

CR: Custo econdmico total anual do servico de manejo de
residuos sdélidos, expresso em RS;

Fglobal: produto representado pelos fatores A, B e C &
chamado de F global.

VR: Valor de Referéncia para o calculo anual da TRMS,
expresso em n° de UFM’s/imével;
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ITI. Nos casos onde ndo houver 4rea construida o vwvalor
anual da TMRS serd obtido mediante a seguinte férmula:

TMRS lote ou gleba = VRF x Fator D

Em que:

TMRS Area construida: Taxa de manejo de residuos sbélidos,
em n° de UFM’s/imével;

VRF: Sendo o VRF o valor de referéncia ajustado pelo fator
de ponderacdo FA, permitindo a garantia do fechamento dos
valores para o <custo de referéncia adotado em n° de
UFM’ s/imével;

FATOR D: O fator aqui citado, especificado no art. 5°;

IV. Nos imdbdveils residenciails, comerciails e industriais a
TMRS serd obtida pela seguinte férmula:

TMRS area construida = VRF x (FATOR A x FATOR B x FATOR C)

Em que:

TMRS Area construida: Taxa de manejo de residuos sbélidos,
em n°® de UFM’s/imdvel;

VRF: Sendo o VRF o valor de referéncia ajustado pelo fator
de ponderacdo FA, permitindo a garantia do fechamento dos
valores para o custo de referéncia adotado em n° de
UFM’ s/imével;

FATOR A, B, C: Os fatores aqui citados sdo especificados no
art. 5°;

Art. 9° A utilizacdo ou prestacdo efetiva do
servico de manejo de residuos sbélidos ou de suas atividades
para grandes geradores de residuos domiciliares @ ou
equiparados serd remunerada mediante cobranca de precgos
pUblicos especificos, fixados por meio de Decreto.

§ 1° Consideram-se grandes geradores o0s
contribuintes de imdbéveis ndo residenciais que geram mais de
200 1 (duzentos litros por dia) de residuos domiciliares ou
equiparados.

§ 2° A atividade mencionada no caput é
supletiva, podendo o interessado contratar livremente
privados para a coleta e destinacdo final, bem como pode o
Municipio se negar a ofertar as atividades de coleta e
destinacdo final, caso ndo haja disponibilidade ou seus
custos sejam incompativeis com a preservagdo e a adequada
prestacdo do servico publico de manejo de residuos sdélidos
urbanos.
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CAPITULO IV
DO LANCAMENTO E DA COBRANCA

Art. 10. A cobranca da taxa serd anual e
dar-se-4 em documento anexo ao utilizado para a cobrancga do
imposto predial e territorial urbano - IPTU.

Pardgrafo duUnico. O documento de cobranca
deve destacar individualmente os valores e o0s elementos
essenciais de célculos da taxa lancados para cada servico.

CAPITULO V
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art. 11. O atraso ou a falta de pagamento
dos débitos relativos a TMRS sujeita o usuario-
contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento
de:

I - encargo financeiro sobre o débito
correspondente a variacdo do IPCA acumulado até o més
anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que
estiver sendo efetivado o pagamento;

IT - multa de 2% (dois por cento) aplicada
sobre o valor principal do débito;

Art. 12. As penalidades previstas neste
artigo serdo aplicadas mediante notificacdo impressa ao
contribuinte ou edital conforme legislagdo vigente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. As receitas derivadas da aplicacéo
da TMRS sdo vinculadas as despesas para a prestacdo do
servico publico de manejo de residuos sdélidos urbanos,
incluidos os investimentos de seu interesse.

Paragrafo uUnico. Os sistemas contdbeis devem
permitir o adequado controle do valor arrecadado, de forma
a permitir que se possa fiscalizar se hd o cumprimento do
previsto no caput, sendo permitido a qualgquer do povo tomar
as medidas necessarias para coibir que o0s recursos
vinculados sejam desviados de suas finalidades.

Art. 14. As planilhas de calculo da TMRS
estardo disponiveis para livre acesso de toda a sociedade
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para fins de conhecimento e consulta, resguardando a devida
anonimidade dos dados.

Art. 15. O Chefe do Poder Executivo poderé
regulamentar esta lei por meio de decreto a ser publicado
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo desta
Lei Municipal.

Art. 16. Esta Lei Complementar Municipal
entra em vigor 90 (noventa) dias depois da data de sua
publicacdo e produzird seus efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacéo.

Art. 17. Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Natércia, 16 de Agosto de 2021.

Gabriel qjagqgﬁe Vilas Boas

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO UNICO
Tabela de referéncia para Calculo da Taxa de Manejo de
Residuos Sé6lidos - TMRS com base na categoria,

frequéncia de coleta e no consumo médio de agua.

Tabela 1 - Categoria social.

Frequéncia da coleta

Categor 1x 2% 3x 4x 5x 6x Consumo médio
ia de |seman|seman|seman|seman|seman|seman|Mensal de agua
uso (a) a a a a a a (c)
(bl) (b2) (b3) (b4) (b5) (bo)
Fator fixo
Até 5 m® | 0,35
Fator variavel
por m?
> 5 a
15m> 0,025
>
1> e 0,03
0,2 0,25 0,5 | 0,75 | 1,0 | 1,25 | 1,50 |25m
> 2
°, 5 a 35 0,035
>
m335 a 50 0,05
> 50 m?3
até o
limite de 0,06
100 m3
Tabela 2 - Categoria filantrépica.
Frequéncia da coleta
Categor 1x 2% 3x 4x 5x 6x Consumo

ia de |gseman|seman|seman|seman|seman|seman|Medio mensal

uso (a) a a a a a a de agua (c)
(b1) | (b2) | (b3) (b4) | (bS5) | (bob)

Fator fixo
Até 5
m3
Fator
0,5 0,25} 0,5 |0,75} 1,0 | 1,25 | 1,50 V?rlavel por
m
> 5 a
15m3
> 15
a

0,35

0,025

0,03
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25m?

> 25
a 35 0,035
m3

> 35
a 50 0,05

Tabela 3 - Categoria residencial e publico.

Frequéncia da coleta
Categor | 14 2% 3x 4x 5x 6x Consumo

ia de |seman|seman|seman|seman|seman|seman|Medio mensal
uso (a) a a a a a a de agua (c)

Fator fixo
Até 5
m3
Fator
variavel por
m3
> 5 a
15m?3
> 15
a 0,03
25m?3
1 0,25| 0,5 [0,75| 1,0 |[1,25|1,50 | 2
a 35 0,035
m3
> 35
a 50 0,05
m3
> 50
m3
até o
limit| 0,06
e de
100
m3

0,35

0,025

Tabela 4 - Categoria comercial.
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Frequéncia da coleta
Categor 1x 2% 3x 4x 5x 6x Consumo

ia de
uso (a)

seman | seman |seman |seman | seman | seman |M€dio mensal
a a a a a a de agua (c)

Fator fixo
Até 5
m3
Fator
variavel por
m3
> 5 a
15m?
> 15
a 0,03
25m?
1,5 |0,25( 0,5 (0,75 | 1,0 [ 1,25| 1,50 |7 23
a 35 0,035
m3
> 35
a 50 0,05

0,35

0,025

Tabela 5 - Categoria Industrial.

Frequéncia da coleta
Categor 1x 2% 3x 4x 5x 6x Consumo

ia de |seman|seman|seman|seman|seman|seman|M€dio mensal
uso (a) a a a a a a de agua (c)

(b1l) | (b2) | (©3) | (b4) | (BS) | (b6)

Fator fixo
Até 5
m3
Fator
1,8 0,25} 0,5 0,75} 1,0 | 1,25 1,50 V?rlavel por
m
> 5 a
15m3
> 15
a

0,35

0,025

0,03
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25m?3
> 25
a 35 0,035
m3
> 35
a 50 0,05
m3
> 50
m3
até o
limit | 0,06
e de
100
m3
Tabela 6 - Lotes e glebas.
Categorias e faixas de Aareas Fatores de
cédlculo (d)
x VFR
Lotes Iméveis até 250 m? 0,3
acima de 250 a 500 m? 0,4
acima de 500 a 1000 m? 0,5
Acima de Fator inicial 1
1000 m?2
Adicional 0,2
para cada
1000 m? ou
fracado
Gleba urbana Cada 10 m de cada testada 0,3
frontal para via publica
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Ilustres Vereadores;

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa de
Leis, o presente Projeto de Lei, que Institui a Taxa de
Manejo de Residuos S6lidos - TMRS e da outras providéncias.

A recente revisdo do Marco Legal do Saneamento
Badsico, dentre as diversas questdes apontadas, estabeleceu
que a prestacdo do Servigco Publico de Manejo de Residuos
S6élidos Urbanos (RSU) deverd ter a sua sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada pela cobranca de taxa ou
tarifa, sob pena de configurar rentncia de receita, com as
suas consequéncias legais.

O art. 35, §2° do novo marco legal é claro sobre
0 que precisa ser feito, sendo que a ndo proposicdo de
instrumento de cobranca pelo titular do servico nos termos
deste artigo, configurard renuncia de receita e exigira a
comprovagdo de atendimento, pelo titular do servico, do
disposto no art. 14 da LC n® 101/2000, observadas as
penalidades constantes da referida legislacdo no caso de
eventual descumprimento.

Releva ainda informar que a taxa guarda estreita
relacdo de proporcionalidade com o custo do servico a ser
prestado, uma vez gque o seu quantum relaciona-se com a
proporgdo do volume de geracdo potencial de residuos
s6lidos, observando-se sempre a destinacdo do imdbével, a
frequéncia semanal da atividade de coleta, o consumo de
adgua, bem como a testada do imbével. Os calculos serdo
realizados de acordo com o especificado na presente minuta
de projeto de lei, com base na categoria, frequéncia de
coleta e no consumo médio de agua.

A Taxa de Manejo de Residuos Sé6lidos - TMRS tem
como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial dos
servigcos publicos de manejo de residuos sbélidos urbanos,
prestados pelo Municipio.

Fundamental destacar dgque os servigcos custeados
por este tributo s&o servicos especificos e podem ser
destacados em unidades autdnomas de utilidade, ou seja,
podem ser utilizados separadamente, por parte de cada um
dos seus usudrios devidamente identificados, sendo, por
consequéncia, passiveis de quantificacdo e mensurdveis em
relacdo a cada individuo que dele estard sendo beneficiado.

Neste sentido, importante transcrever o disposto
na Sumula Vinculante n°® 19 (STF):
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A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicgos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de 1lixo ou residuos
provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145,
ITI, da Constituicdo Federal.

Insta demonstrar ainda, entendimento
jurisprudencial consolidado:

(...) as taxas cobradas em razdo exclusivamente
dos servicos publicos de coleta, remocdo e
tratamento ou destinacdo de 1lixo ou residuos
provenientes de iméveis sdo constitucionais, ao
passo que ¢é inconstitucional a cobranga de
valores tidos como taxa em razdo de servigos de
conservagcdo e limpeza de logradouros e bens
publicos. (...)

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo
Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-
2009, Tema 146.]

A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o
entendimento no sentido de que o servigo de
coleta de lixo domiciliar deve ser remunerado
por meio de taxa, uma vez que se trata de
atividade especifica e divisivel, de utilizagédo
efetiva ou potencial, prestada ao contribuinte
ou posta a sua disposigdo. Ao inverso, a taxa
de servigos wurbanos, por ndo possuir tais
caracteristicas, é inconstitucional.

[AT 702.161 AgR, voto do rel. min. Roberto
Barroso, 1® T, j. 15-12-2015, DJE 25 de 12-2-
2016.]

Assim, ante todo o exposto, e tendo em vista a
relevancia da matéria veiculada na presente proposicédo, bem
como o significativo avanco ante a adocdo de um tributo de
natureza de contraprestacéo, solicito aos Ilustres
Vereadores a sua aprovacgao.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Gabriel bgeo-de Vilas Boas
Prefeito Municipal
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