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PARECER DESFAVORAVEL DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 14/2023, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE DESAFETA
DA QUALIDADE DE BEM PUBLICO DE USO
COMUM AREAS INTEGRANTES DO PATRIMONIO
MUNICIPAL E AUTORIZA PERMUTA POR IMOVEIS
PARTICULARES DE PROPRIEDADE DA VITORIA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA-
ME, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N° 14/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
desafeta da qualidade de bem publico de uso comum éareas integrantes do patrimonio municipal e
autoriza permuta por imoéveis particulares de propriedade da Vitéria Empreendimentos e
Participacoes LTDA-ME, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do Municipio de Vitéria da

Conquista, com espeque na inteligéncia dos Art.75, inciso VI, in verbis:

“Art. 75. Compete ainda ao Prefeito Municipal:

(...)

VI. administrar os bens, a receita e as rendas do
Municipio, promover o lancamento, a fiscalizacdo e a
arrecadacao de tributos, autorizar as despesas e 0s
pagamentos dentro dos recursos orcamentarios e dos
créditos aprovados pela Camara Municipal;

()

Considerando que as “Comissdes sdo oOrgdos constituidos pelos membros da Camara
Municipal, em carater permanente ou temporario, cabendo-lhes, além de outras atribui¢oes previstas
neste Regimento ou na Lei Organica: exercer a fiscalizacao e o controle dos atos da
Administracdao Publica;” (art. 41, II, Regimento Interno) e que compete a Comissdo de

Fiscalizacdao dos Atos do Poder Executivo emitir parecer, fiscalizar e acompanhar: “c) fiscalizacao
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das licitacoes e contratos piblicos municipais”. (art. 49, IX, Regimento Interno), esta comissao se
debrucou sobre o processo judicial que deu origem ao referido Projeto de Lei (processo n.°

8010467-40.2020.8.05.0274) e OPINA DESFAVORAVELMENTE A SUA APROVACAO.

VOTO

Segundo a justificativa da apresentacdo do PL, o Poder Executivo argumenta que “Tal
proposta tem a finalidade de indenizar a Empresa Permutante pela desapropriagcdo por utilidade
publica de suas dreas, realizada pelo Municipio, proveniente da criagdo e instalagcdo do Parque
Municipal da Serra do Periperi, conforme Decretos Municipais n° 9.480/1999 e n° 18.720/2018”.
Ademais, sustenta que tal permuta tem como base acordo homologado nos autos do processo n.°
8010467-40.2020.8.05.0274, tramitado na 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Vitoria da
Conquista, dependendo da aprovagao da Camara de Vereadores para sua conclusao.

No que tange ao acordo judicial firmado nos autos do processo supracitado, chama-nos
atencao duas situagdes que, a principio, podem configurar indicio de dano ao patrimonio publico:
a) o municipio ndao contestou o valor apresentado na inicial, valor este que tomou como base o
que a Autora entende como “justa indenizacdo”, qual seja, R$9.2000.000,00 (nove milhdes e
duzentos mil reais); b) o municipio nao arguiu a prescricao do direito de acao.

Quanto a auséncia de questionamento do valor proposto para a indenizagdo, o equivoco da
municipalidade reside no fato de ela se quer questiona-lo em sede de contestacdo. Ao contrario, o
municipio se prontificou a apresentar uma proposta de permuta de bens publicos ao
argumento raso e questionavel de que houve prejuizo em sua arrecadacdo por conta da
pandemia, como ja desse como certo que o poder judiciario lhe fosse condenar ao pagamento
do valor apresentado na inicial e como se ndao houvesse outras instancias no proprio poder
judiciario para recorrer em caso de condenacao!

Chama atengao também o fato do Municipio se apressar em apresentar laudos dos valores
comerciais dos terrenos objetos de permuta, os quais, diga-se de passagem, encontram-se em

areas extremamente valorizadas do municipio (como os do Morada dos Passaros e do bairro
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Candeias, por exemplo), considerando que estdao localizados em areas de plena expansdo imobiliaria
e de construcdo de grandes empreendimentos — que sao de interesse pleno da parte Autora, que é
uma CONSTRUTORA.

Segundo o préprio vereador Chico Estrela, que é da bancada de sustentacao da gestora e foi
lider dela até ano passado, “a permuta dos terrenos da prefeitura com uma fazenda da localizada
na Serra do Periperi, para a construgdo de um parque ambiental ndo serd um bom negécio porque
nessa terra ‘nem calango da para cagar e hoje estd avaliada por metro quadrado, entdo serd um
prejuizo maior do que o causado com a permuta do terreno do Clube Social .

Portanto, é nitido que existe uma suposta dissonancia entre o valor dos terrenos publicos
oferecidos em permuta a proprietaria da fazenda Imbira e a avaliacdo comercial apresentada por
esta No processo, o que causara prejuizos incalculaveis a administracao publica municipal.

No que tange a desapropriacdo indireta e a prescricao, ensina-nos Dirley da Cunha Jr. que
desapropriacdo indireta

“E a que se pratica sem o atendimento das formalidades legais. N&o passa de
um esbulho estatal e ocorre quando o Poder Publico interfere na propriedade
e 1a pratica atos de dominio, sem a prévia acdo ou prévio titulo. [...]JContudo,
se a propriedade é incorporada ao patrimonio publico, por ter lhe dado o
ente estatal um destino publico especifico (ex.: construcdo de uma escola
publica), ndo pode mais ser objeto de reinvindicacdo, resolvendo-se com
perdas e danos, por meio de acdao de ressarcimento de dano. [...] O prazo
prescricional para a acdo indenizatoria por desapropriacdo indireta é de 10
anos, em regra, salvo comprovacdo da inexisténcia de obras ou servigcos
publicos no local, caso em que o prazo passa a ser de 15 anos. (Dirley da
Cunha Jr. Curso de Direito Administrativo. 18* ed. Salvador, 2020,
Juspodium. Pg. 492)

A parte Autora, proprietaria da Fazenda Imbira, alega que houve uma desapropriacao
indireta, na medida em que os procedimentos desapropriatorios ndao foram empreendidos pela

municipalidade a época da criacao do Parque da Serra do PeriPeri.

1 Chlco Estrella diz que prOJeto trara pre]mzo para Vltorla da Conqu1sta Dlspomvel em:

COHgUlSt
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De fato houve desapropriacdo indireta, mas ndo tredestinacao ilicita, haja vista que até hoje
subsiste o parque na referida area. Entretanto, entre a data do Decreto que criou o parque (16 de
junho de 1999) e o ajuizamento da agao (outubro de 2020) transcorreram-se 21 anos!!

Em relacdo a prescricdo, a qual é matéria de oficio e poderia desde ja dar por encerrado o
processo sem essa celeuma da permuta, a primeira Secao do Superior Tribunal de Justica fixou
entendimento em fevereiro de 2020 no sentido de que o prazo prescricional aplicavel a
desapropriacdo indireta é de dez anos, com a seguinte tese: “O prazo prescricional aplicavel a
desapropriacao indireta, na hipotese em que o Poder Publico tenha realizado obras no local
ou atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imovel, é de 10 anos,
conforme paragrafo tnico do art. 1.238 do CC” (tema 1019).

Ainda que a dona da fazenda Imbira argumentasse que ndo houveram obras no local ou que
ndo lhe foi dada uma licita destinagdo, o prazo prescricional seria de 15 anos. Qual a justificativa
para a parte Autora so ajuizar a acao em outubro de 2020, sendo que o parque foi criado em 16 de
junho de 1999? Passaram-se 21 anos! Sendo prescrita acdo, deve o poder judiciario reconhecer a
prescricdo de plano e anular a sentenca que reconheceu o acordo. E incrivel que o Municipio nio
tenha arguido a prescricdao em sua defesa!

Assim, entende-se estarem feridos os principios da LEGALIDADE, da MORALIDADE e
da IMPESSOALIDADE, uma vez que o municipio ndo se utilizou dos meios legais para evitar a
perda de seus bens que esta em curso.

Portanto, afim de se evitar um dano a municipalidade e ao patrimonio, que pertence ao povo,

€ que deve o Poder Legislativo rejeitar este Projeto de Lei.

PARECER

Pelos motivos acima expostos, a Comissao de Fiscalizacao dos Atos do Poder Executivo
opina pela reprovacao do Projeto de Lei n.° 14/2023 do Poder Executivo.

Plenario Vereadora Carmem Lcia, 12 de junho de 2023.
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COMISSAO DE FISCALIZACAO DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO.
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