ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

PROJETO DE LEIN2 /2026

Vereadora Autora Liomar Queiroz

Institui a POLITICA MUNICIPAL DE ATENCAO A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE DELIBERA:

Art. 12 O Poder Executivo podera instituir, no ambito do Municipio de Macaé, a Politica
Municipal de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua, com a finalidade de promover a
protecdo de direitos, o acesso a servicos publicos essenciais e a reducdo de vulnerabilidades
sociais, observadas as normas federais e estaduais aplicaveis.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se populacdo em situacao de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos familiares fragilizados ou
interrompidos e a inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando logradouros
publicos e dreas degradadas como espaco de moradia e sustento, de forma tempordria ou
permanente, bem como unidades de acolhimento para pernoite temporario.

Art. 32 S3o principios e diretrizes da Politica Municipal de Atencado a Popula¢ao em Situacao
de Rua:

| = respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais;

Il = ndo discrimina¢do e combate ao estigma;

Il = atendimento humanizado, com escuta qualificada e prote¢do contra violéncias e
violagdes de direitos;

IV - prioridade a protec¢do de pessoas em maior vulnerabilidade, inclusive criancas e
adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e populacao LGBTQIA+,
guando cabivel;

V —intersetorialidade e integracdo de a¢des das areas de assisténcia social, saude, direitos
humanos, habitacdo, educacao, trabalho e renda e zeladoria urbana;

VI — participacao social e articulacdo com entidades e movimentos representativos, no que
couber;

VIl - protecdo de dados pessoais e sigilo das informacdes sensiveis, na forma da legislacdo
vigente.

Art. 42 A Politica Municipal podera desenvolver-se por meio dos seguintes eixos de atuacdo,
conforme disponibilidade administrativa e orcamentaria:
I — abordagem social e busca ativa, com orientacdo, encaminhamentos e acompanhamento;
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Il - oferta e fortalecimento de servicos de acolhimento provisorio, respeitadas as normativas
técnicas aplicaveis;

Il - promocado do acesso a saude, inclusive salide mental e atencao a alcool e outras drogas,
com agdes de reducgdo de danos, quando cabivel, em articulagdo com a rede do SUS;

IV — apoio a emissdo e regularizagdao de documentacgado civil e ao acesso a beneficios e
programas sociais;

V - promocgao de agdes de qualificagao, inclusdo produtiva e intermediacao de oportunidades
de trabalho e geracao de renda, em articulagdao com politicas existentes;

VI — acesso a educacgado e agbes de alfabetizagdo e retorno escolar, quando cabivel;

VIl - promogao de ag¢des de higiene, alimentac¢ao, guarda de pertences e encaminhamentos
para servicos publicos disponiveis, observadas as capacidades e prioridades do Municipio;
VIII - prevencdo e enfrentamento de violéncias, inclusive violéncia institucional, com
encaminhamento aos 6rgdaos competentes;

IX — articulagdo com politicas habitacionais e de moradia, quando existentes, priorizando
solucdes graduais e adequadas ao perfil e a autonomia do usudrio.

Art. 52 O Poder Executivo podera estabelecer fluxos e protocolos intersetoriais de
atendimento, inclusive para situacdes de urgéncia e emergéncia, definindo, no que couber:

I — portas de entrada e encaminhamentos entre servigos;

Il - registros minimos para acompanhamento, com protecdo de dados e observancia do sigilo;
Il — estratégias de prevencdo de riscos e de mediacdo de conflitos em territdrios de maior
incidéncia.

Art. 62 O Poder Executivo podera celebrar convénios, termos de cooperacdo e parcerias com
orgdos e entidades da Unido, do Estado, instituicGes publicas, universidades e organizacdes da
sociedade civil, observado o regime juridico aplicavel, no que couber, para apoio as a¢Oes da
Politica Municipal.

Art. 72 O Poder Executivo poderd promover a capacitacao de servidores e equipes que atuem
direta ou indiretamente no atendimento a populacdo em situacdo de rua, com foco em
atendimento humanizado, reducdo de estigmas e fluxos de encaminhamento.

Art. 82 O monitoramento da Politica Municipal podera incluir a publicacdo periddica de
informagdes consolidadas, preferencialmente em formato aberto, resguardado o sigilo e a
protecdo de dados pessoais, contendo, no minimo:

| — quantitativos de atendimentos por tipologia de servico;

Il = principais encaminhamentos realizados;

Il —indicadores e metas, quando definidos em regulamento ou instrumentos de
planejamento.

Art. 92 A execugao desta Lei observara a disponibilidade orgamentaria e financeira e as
dotagdes proprias consignadas no orcamento, quando houver, vedada a criacao de despesa
obrigatdria de carater continuado sem a correspondente estimativa de impacto e a respectiva
fonte de custeio, na forma da legislacdo aplicavel.
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Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei, no que couber.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 09 de Janeiro de 2026

Liomar Queiroz'dos Santos
Vereadora

Justificativa:

O presente projeto de lei visa instituir, no ambito do Municipio de Macaé, a Politica
Municipal de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua, com diretrizes claras para organizacao,
integracdo e qualificacdo das acdes publicas destinadas a um grupo social em extrema
vulnerabilidade, cuja realidade envolve a combinacdo de pobreza, ruptura ou fragilidade de
vinculos familiares e comunitarios, auséncia de moradia regular, além de elevada exposicdo a
violéncias, adoecimentos e violacdes de direitos.

Trata-se de tema de inegavel interesse local, pois repercute diretamente na rede municipal de
assisténcia social, saude, educacdo, direitos humanos, trabalho e renda, zeladoria urbana e
protecdo social, exigindo atuacdo coordenada e continua. A inexisténcia de um marco municipal
consolidado favorece a fragmentacdo dos atendimentos, a descontinuidade de iniciativas e a
auséncia de fluxos padronizados, o que reduz a efetividade das politicas publicas e dificulta o
monitoramento e a transparéncia das a¢oes.

Do ponto de vista constitucional, a matéria encontra fundamento na dignidade da pessoa
humana e na protecdo dos direitos fundamentais e sociais, com destaque para o direito a saude,
a assisténcia social, a moradia e a protecdo contra tratamentos degradantes. A Constituicdo
Federal estabelece, ainda, a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, incisos | e 1l), além
de prever competéncia comum dos entes federados para cuidar da salde e da assisténcia
publica e promover programas de amparo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade (art. 23).
No campo das politicas setoriais, a assisténcia social integra o sistema de seguridade e tem por
objetivos a protecdo social e o enfrentamento de vulnerabilidades (art. 203), enquanto a saude
é direito de todos e dever do Estado, garantindo-se mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos (art.
196).

Além disso, a proposta se harmoniza com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei Federal
n2 8.742/1993) e com a légica do SUAS, bem como com a organizagdo do SUS e suas diretrizes
de regionalizacao, integralidade e equidade. Também dialoga com a Politica Nacional para a
Popula¢do em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto Federal n? 7.053/2009, que reconhece
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a necessidade de abordagem intersetorial e atendimento humanizado, de forma a assegurar
acesso a direitos e servicos publicos essenciais, respeitando as peculiaridades e a
heterogeneidade desse publico.

A instituicdo da Politica Municipal se justifica, portanto, por trés razées centrais:

1. Efetividade e racionalidade administrativa: a politica organiza e integra fluxos de
abordagem, acolhimento, encaminhamento e acompanhamento, evitando
duplicidades, lacunas e respostas meramente reativas. A coordenacao intersetorial,
guando existente, tende a reduzir custos indiretos e aumentar a capacidade de
resposta do Municipio.

2. Protecgdo integral e prevenc¢ao de agravos: a populacdo em situacdo de rua
apresenta alto risco de adoecimento, agravamento de condi¢des crbnicas, violéncia
e ruptura total de vinculos, de modo que ag¢des de salude, saude mental, assisténcia
social, documentacao, inclusdo produtiva e apoio psicossocial — articuladas e com
escuta qualificada — funcionam como instrumentos de prevencdao e de
reconstrucdo de trajetorias, respeitada a autonomia do individuo e a abordagem
centrada em direitos.

3. Transparéncia e monitoramento: a proposi¢do estimula a producdo e divulgacdo de
informacgdes consolidadas (sem exposicao de dados pessoais), permitindo melhor
planejamento, avaliagdo de resultados e controle social, em conformidade com os
principios da administragao publica.

Diante do exposto, a proposicao apresenta-se como medida necessdria, legitima e socialmente
relevante, fortalecendo a capacidade institucional do Municipio de Macaé para enfrentar, com
seriedade e humanidade, uma das formas mais extremas de vulnerabilidade social, com foco
na protegao de direitos, na organizagao da rede de atendimento e na melhoria da efetividade
das politicas publicas.
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