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Oficio n° 003/2024 - GAB
Em, 02 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Parcial n° 002/2024

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Parcial n°® 002/2024, ao Projeto de Lei n°® 197/2023, para apreciacao de
Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Prefelto

A

iy PREFEITURA
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 002/2024

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicées legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que decide VETAR PARCIALMENTE O PL
197/2023, INCIDINDO O VETO APENAS SOBRE O ARTIGO 2°, da parte que indica 0 més de outubro
como obrigatério para realizagdo da Semana da Cidadania, nos termos do art. 57, §§ 2° e 3° da Lei
Orgénica Municipal de Rio das Ostras, e pela sangao do restante do texto/artigos do presente Projeto
de Lei, estando em consonancia com o principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes e nao
havendo violagdo dos artigos: art. 50 da Lej Organica do Municipio, art. 112 da Constituico do Estado
do Rio de Janeiro e art. 61, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo por
fundamento as razées aduzidas.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Veto Parcialmente o Projeto de Lei n° 197/2023, de Autoria do Vereador Carlos Augusto
Carvalho Balthazar, com carimbo de aprovacdo em duas discussdes nos dias 05 e 11 de dezembro do
ano de 2023, que “INSTITUI A SEMANA DA CIDADANIA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS*,

Inicialmente ressalta que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos expressos
termos dos artigos: 2°, 18, 30 e 61, menciona:

Cite-se:
“art. 2°- S&o0 Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre Si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
art 18-A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituiggo.
art 30- Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
ll- suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuablica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administradéo
direta e autarquica ou aumento de Sua remuneragéo,
b) organizag&o administrativa e Judicigria, matéria tributéria e or¢amentaria,

servigos publicos e pessoal da administrag&o dos Territérios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territérios, fseuTt gime  juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoridATRICULA: 030
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo,
bem como normas gerais para a organizag&o do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI:
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogées, estabilidade, remuneragédo, reforma e transferéncia

para a reserva”
A Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro, menciona:
Cite-se:

“Art. 7° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre sl, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério."

‘Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico € aos cidadédos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administraggo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade contida no
artigo 172 desta Constituicdo, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

d) criagéo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias de Estado e orgédos do
Poder Executivo.”

Art. 145. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo Superior da
administrag&o estadual:

VI - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragéo estadual,
na forma da lei;
a) organizagéo e funcionamento da administraggo estadual, com néo implicar
aumento de despesa nem criagédo ou extingdo de 6rgéos publicos;
b) exting&o de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;”
‘Art. 211. S&o vedados:
I -o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei oreamentaria anual,
bem como a paralisagédo de programas ou projetos nas édreas de educacgéo,
saude e habitagdo ja iniciados, havendo recursos orcamentarios especificos
ou possibilidade de suplementagdo dos mesmos, quando se tenham
esgotado,”

A lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, em homenagem ao principio da simetrfa
constitucional, menciona.

Cite-se:
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“art 7°- Compete ao Municipio: MATRI
I- legislar sobe assuntos de interesse local;

Il- suplementar a legislagdo federa e estadual no que couber; "

Verifica que os municipios foram dotados de autonomia politica, que se exterioriza, através
da capacidade estabelecida aos entes federados de instituir a sua organizagdo, legislacéo,

administragcdo e o governo préprio.

Salienta que, dentre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o poder de
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber.

O ilustre doutrinador Pedro Lenza (2012,p.449), em relag8o as competéncias legislativas
dos Municipios, principalmente a competéncia suplementar do artigo 30, inciso Il da Constituicdo da

Republica, menciona:

Cite-se:

“No que couber norteia a atuagdo municipal, balizando-a dentro do interesse
local. Observa ainda que tal competéncia se aplica, também, as matérias
do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com
outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela localidade”.

Destarte, o Municipio esta legitimado a legislar sobre diversos assuntos de interesse local
e a suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, desde que o tema ndo invada o rol de
competéncia privativa da Uni&o e o Estado.

A lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, nos expressos termos dos artigos 49, 50 e
57, menciona:

Cite-se:

"Art. 49- A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
Vereador ou comisséo da Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidadé&os,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art.50- Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que
versem sobre:

I- regime juridico dos servidores;

Il- criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragéao;,

Ill- orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV- criagdo, estruturagéo e atribuicées dos 6rgéos da Administrag&o direta do
Municipio.

Art.57 - O projeto de lei aprovado pela Camara seré, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que,
concordando, o sancionaré no prazo de 15(quinze) dias (teis.

(..)

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-& total ou
parcialmente, no prazo de 15(quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicaré, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Cadmara, os motivos de veto."

O saudoso Hely Lopes Meirelles lecionava a distingéo entre as fungées da Camara

Prefeito.
Cite-se:
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"A atribui¢éo tipica e predominante da Cémara é a'ndrmativa; isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara n&o administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de  administragdo. N&o executa obras e
servicos publicos; dispGe unicamente, sobre sua execug&o. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a disting&o
marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungédo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com caréter requlatério genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administragdo (In: MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576)."

Importante mencionar o principio constitucional da Reserva de Administracdo que
impossibilita a interferéncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. Sobre o respectivo principio constitucional é pertinente
mencionar o trecho do acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

Cite-se:

"O principio constitucional da reserva de administrag&o impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa prética
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride
0 principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagéo ultravires do
Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagéo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais."

(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.23. Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Destaca que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ARE 878911/RJ. Tema 917,
com repercussao geral, manifestou no sentido de que Projetos de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
podem gerar despesas para o Poder Executivo, desde que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, o presente projeto de lei dispde sobre " Institui a Semana da Cidadania
na Rede Municipal de Ensino no Municipio de Rio das Ostras”

A Coordenadora-geral do Nucleo de Gestio Padagéciaca-NUGEPE, da Secretaria
Municipal de Educagao, Esporte e Lazer-SEMEDE, manifesta:

Cite-se:

“ Ante o exposto, apds a anélise do Projeto de Lei n° 1 97/2023, informamos
que ndo ha Obice a implementagdo da Semana da Cidadania,
considerando as ponderagbes apresentadas, tendo em vista a
aplicabilidade das agdes sugeridas.”

A Diviséo de Acompanhamento, Controle e Assessoria Juridica-DIACAJ, da Secrets
Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer-SEMEDE, ratifica a manifestacdo do NUGEPE, com
devidas ponderages apresentadas:

GABINETE DO PREFEITO
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Insta elucidar que o NUGEPE/SEMEDE, informa que no més de outubro ja sao
realizados varios Projetos e agdes que estio incluidos no Projeto Politico Pedagoégico. Sendo
nesse periodo desenvolvidas atividades voltadas a semana da crianga, dias do professor e servidor
publico, além da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Assim sendo, a proposta parlamentar, reconhecendo a relevancia da Semana da
Cidadania na Rede Municipal de Ensino do Municipio de Rio das Ostras € merecedora, inegavelmente,
de consideracao por parte do Poder Executivo. Todavia, preconiza a necessidade premente de se
delinear o periodo mais propicio a realizagio desse nobre evento, a fim de preservar a qualidade
e o impacto positivo do respectivo evento e dos ja consolidados no més de outubro, atendendo
desse modo ao interesse publico.

Em virtude desse entendimento, perfilho a convicgdo de que a disposi¢&o contida nos
éXxpressos termos do artigo 2° do presente Projeto de Lei que indica o més de outubro como obrigatério
para realizag&o da respectiva Semana seja suscetivel de veto.

Diante das constatacdes, VETO PARCIALMENTE O PL 197/2023, INCIDINDO O VETO
APENAS SOBRE O ARTIGO 2°, da parte que indica 0 mes de outubro como obrigatério para
realizagéo da Semana da Cidadania, nos termos do art. 57, §§ 2° e 3° da lej Orgénica Municipal de Rio
das Ostras, e pela sangao do restante do texto/artigos do presente Projeto de Lei, uma vez que estdo
€m consonancia com o principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes e ndo havendo
violagdo dos artigos: art. 50 da Lej Organica do Municipio, art. 112 da Constituic&o do Estado do Rio de
Janeiro e art. 61, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo por fundamento as
razées aduzidas.

Decido pela SANGCAO dos demais dispositivos legais do PL n° 197/2023, nos moldes do
artigo 57, da Lej Organica Municipal de Rio das Ostras, com a publicagéo na proxima Edicédo do Jornal
Oficial deste Municipio.

Assim, submeto o veto parcial a esta Augusta Casa de Leis, para apreciagédo, contando,
desde ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo
acolhimento das razées alegadas, com a manutencdo do mesmo.

Rio das Ostras, 02 de janeiro de 2024.

‘aARCELISO CA%&OS IAS BOR
e

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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Estado do Rio de Janeiro

Ao
Chefe do Expediente

Encaminho o presente processo administrativo para as devidas providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS.
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