CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°005/2023

EMENTA: INSTITUI A POLITICA PUBLICA MUNICIPAL
DE PSICOLOGIA SOCIAL COMUNITARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA VEREADOR: CARLOS AUGUSTO CARVALHO
BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuic¢des Legais, APROVOU e o

Exmo. Prefeito SANCIONA a seguinte

LEI,

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar a
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE PSICOLOGIA SOCIAL COMUNITARIA
para contribuir com as estratégias do Programa de Saude da

Familia (PSF).

Art. 2° A Politica Publica Municipal de Psicologia Social
Comunitaria deverd assegurar maneiras de ajudar os
individuos desfavorecidos ou marginalizados a se sentirem
mais conectados com as suas comunidades locais e sociedade

riostrense.

Art. 3° Caberéd aos psicdlogos comunitérios:

I - Fomentar e estabelecer entendimento sobre questdes

sociais entre grupos minoritédrios e o usudrio assistido;
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IT - Assegurar o desenvolvimento, a implementacdo e a
avaliacao de programas baseados nas comunidades
organizadas;
IIT - orientar e encaminhar os usuarios para acgdes publicas

para a construcdo de relacionamentos entre individuos e

grupos comunitarios;

IV - Avaliar organizacdes e comunidades, a fim de assegurar
a promocdo e a participacdo das diversidades a se sentirem
mais conectados com as suas comunidades locais,
independentemente da diversidade étnica, religiosa, etéria

ou deficiéncia ou mobilidade reduzida;

V - Abordar e prestar servicos psicoldgicos envolvendo

questdes socials entre grupos minoritarios e a sociedade;

VI - Incentivar relacionamentos entre individuos e grupos
comunitédrios envolvendo questdes sociais, econdmicas e

laborativas;

VII - A insercdo da psicologia nos trabalhos comunitarios
com o objetivo de valorizar as potencialidades de cada

individuo nos espacos populares;

Paradgrafo Unico: As politicas publicas a serem realizadas
por psicdélogo, devidamente inscrito no Conselho Regional,
deverdo incluir estudo e implementacdo de acdes para a
construcédo de uma saude mental mais abrangente e
equilibrada nos diversos espacos e expressdes da sociedade,

observando fatores psicossociais que permitam o
2
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desenvolvimento, o controle e a insercdo de politicas

publicas nas relagdes sociais.

Art. 4° Os habitantes das comunidades e bairros populares,
alvo de preconceitos, poderao ser acompanhados por

psicdlogos comunitarios.

Pardgrafo Unico: O0s psicdélogos comunitdrios empregario
todos os meios de engajamento para assegurar a insercdo de
minorias socilais no cenario social e laborativo do

Municipio de Rio das Ostras.

Art. 5° O Poder Publico poderda firmar convénios com o
Estado, Associacgcbes sem fins lucrativos, Organizacdes
Comunitdrias e Sociais para realizacdo dos projetos de

psicologia comunitérias.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentédrias proéprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Leil serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Sala das Sessdes, 05 de janeiro de 2023.

btz 72 M Gl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Municipio é a expressdo mais préoxima do Estado
Democratico de Direito e que deve assegurar a cidadania e a

dignidade da pessoa humana.

Outrossim, observamos que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, dispde no item 1 do seu art.
XXV, que “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e o0s servigos sociais indispensdveis, o direito a
seguranc¢a, em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunstdncias fora de seu controle”.

Em contato com diversos psicdlogos, me foi
informado que a exclusdo social dos direitos béasicos de
grande contingente de pessoas, suscitado pelo aumento da
desigualdade social, faz com que seja necesséaria a
implementacgdo de politicas publicas que contribuam,
efetivamente, para a formacdo de sujeitos ativos em suas
comunidades, de forma que a psicologia social comunitaria
seria de grande valia para a construcdo de sujeitos mais
ativos em seu meio social, para qual a cidadania e
autonomia constituiriam paré&metros norteadores de acgdes
para a promogdo de um desenvolvimento mais social e

abrangente.
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Neste sentido, me foi ponderado que a psicologia
comunitédria seria fundamental para implementar discussdes e
ferramentas operativas, na busca de uma alternativa de
desenvolvimento mais adequada a realidade local, agregando
a dindmica social do destino e importédncia do sujeito como

transformador da sua prépria realidade social.

Registro que eventos internacionais tém destacado
a 1importéncia desse debate ao trazer a questdo da
sustentabilidade para o centro das discussdes e propor
buscas alternativas de desenvolvimento, como por exemplo
aconteceu na Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em
setembro de 2015, que culminou no documento Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), no qual foram propostas
metas para luta global contra a pobreza e as desigualdades

nos préximos quinze anos.

Neste sentido, a presente proposicdo envolvendo
‘Psicologia Comunitaria’ leva em conta a sustentabilidade,
com um olhar dirigido para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo e na construgcdo de solugdes conjuntas entre
Poder PuUblico e Sociedade, visando reafirmar que o trabalho
sera destinado a comunidades socais organizadas com
objetivo de melhorar e assegurar a promog¢do da saude, do
lazer, do bem-estar, da qualidade de wvida, nas preocupacdes

com o meio ambiente e a ecologia social, facilitando a
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participacdo ativa dos sujeitos, de forma que, no futuro,
serd melhor implementada uma forma de autogestdo e

amadurecimento organizativo desses grupos.

Feitos os esclarecimentos quanto a relevancia e
importéncia da matéria, registra-se a CONSTITUCIONALIDADE
da proposicdo, vez gque temos a utilizacdo legitima da
competéncia legislativa disposta para os Municipios no
inciso I, do art. 30, da CF/88, regulamentando-se matéria
indiscutivelmente situada na seara do chamado interesse

local.

E, ainda, a competéncia legislativa suplementar,
disposta para os Municipios no inciso II e VII, do art. 30,
da CF/88, em face das disposicgdes pertinentes aos
principios do SUS, onde os Municipios atuardo no sentido de
prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Uni&o e
do Estado, servigcos de atendimento a saude da populacédo, in
casu, promover a qualidade e melhoria na reabilitacdo dos
pacientes que se recuperam das sequelas pulmonares do

Covid-19.

Sendo assim, estéa o) Municipio plenamente
autorizado pela ordem constitucional em vigor para editar
norma com o contetdo Jjuridico disposto pelo presente

projeto de lei.
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Assim, é imprescindivel rebater qualquer alegacéo

de vicio formal de iniciativa na proposicgéo.

A primeira questdo a ser tratada é o alegado
vicio cuja génese somente poderia se dar por meio do Poder
Executivo. Cabivel, todavia, inicial esclarecimento.

Leciona J. J. Canotilho que:

"o, ideias bdsicas continuam a estar
subjacentes a separacdo funcional dos o&rgdos
constitucionais. Um, é da ordenacdo de
fungdes através de uma ajustada atribuicdo de
competéncias expressa na fixacdo clara de
regras processualis e na vinculagcdo a forma
juridica dos poderes a quem é feita essa
atribuicdo. Nessa perspectiva, ou seja, como
racionalizacdo, estabilizacdo e delimitacdo
do poder estadual, a separacdo dos poderes é
um principio organizatorio fundamental da
Constituicdo. (...) O cardcter constitutivo
da separacdo constitucional de competéncias
justifica os termos restritivos das
delegacdbes de competéncias dos orgdos de

soberania (cfr. art 114.72). A DELEGACAO

INDISCRIMINADA DE COMPETENCIAS CONSTITUIRIA

UMA PORTA ABERTA PARA A DISSOLUCAO DA

ORDENACAO DEMOCRATICA DAS FUNCOES,

CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDA (cfr. infra,

Parte IV, Padrdo III). Através da criacdo de

uma estrutura constitucional com funcébes,
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competéncias e legitimacéo de érgédos,

claramente fixada, obtém-se um controlo

reciproco do poder (cheks and balances) e uma

organizacdo juridica de limites dos 6rgdos do

poder.”

De outra Dbanda, Hely Lopes Meirelles ensina
acerca da natureza juridica e funcdo do Poder Legislativo

Municipal, em especial da Cémara déVereadores:

"[a] fung¢do legislativa, que é a principal,

resume-se na votacdo de leis e estende-se a

todos os assuntos da competéncia do Municipio

(CF, art 30), desde que a Cadmara respeite as

reservas constitucionals da Unido (arts. 22 e
24) e as do Estado—-membro (arts. 24 e 25).
Advertimos que a Cdmara Municipal ndo pode
legislar sobre direito privado (civil e
comercial), nem sobre alguns dos ramos do
direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc.),

SOBRANDO-LHE AS MATERIAS ADMINISTRATIVAS,

TRIBUTARIAS E FINANCEIRAS DE AMBITO LOCAL,

ASSEGURADAS EXPRESSAMENTE PELO ART 30, DA CF.

VALE RESSALTAR QUE ESSA COMPETENCIA DO

MUNICIPIO PARA LEGISLAR "SOBRE ASSUNTOS DE

INTERESSE LOCAL'" BEM COMO A DE "SUPLEMENTAR A

LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NO QUE COUBER"

— OU SEJA, EM ASSUNTOS EM QUE PREDOMINE O

INTERESSE LOCAL — AMPLIAM SIGNIFICATIVAMENTE
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A

A ATUACAO LEGISLATIVA DA CAMARA DE

VEREADORES" 3

Por sua vez, o0 Superior Tribunal Federal, com
fulcro no principio da unicidade da Constituicdo, assentou
pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da

Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1.988.

A Lei Orgédnica do Municipio dispde nas alineas

“a” e “0”, do inciso I c¢/c inciso III c¢/c inciso XVII,

todos do Art. 14, da Lei Orgdnica do Municipio de Rio das

Ostras, expressamente que compete a Cadmara Municipal

legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive,

suplementar a legislacdo federal e estadual notadamente no

que diz respeito a saude e as politicas publicas do

Municipio, mas, também, sobre a organizacdo e prestacdo de

servigos publicos. Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sancéo

do Prefeito, legislar sobre as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente no que se

refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual,

notadamente no que diz respeito:
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N

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

0) as politicas pUblicas do Municipio;

XVII - organizagcdo e ©prestacdo de servicos

publicos;”

In casu, ndo restou demonstrada a violacdo ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes, tampouco
aos dispositivos da Constituigdo Federal ou da lei Orgénica

do Municipio.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da
competéncia legislativa municipal dos membros do Poder
Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal, tratamento que, claramente, prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua

capacidade de iniciar leis.

A guestédo, destarte, estd posta em julgado havido
com repercussdo geral, tornado "Tema" com propositura clara
e abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacédo:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administragcdo, ndo trata da sua
10
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estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem

do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 1°, II,"a", "c¢" e "e", da

Constituigao Federal) ". Recurso

extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade

estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio

de Janeiro. Instalacéo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de

iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. ©N&o ocorréncia. NAO

USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA
SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. 4. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
COM REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA

CORTE. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator (a) : Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF —
estampada no Tema 917 - é de ser vedada ao Legislativo
Municipal apenas a preordenacdao normativa de funcdes

atribuidas aos 6rgdos da Administracdo, imiscuindo-se na

11
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constituicgéo e funcionamento organicos destes entes

estatais.

Ficou <claro que, com excecdo das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e @ seus

correspondentes a nivel municipal, todas as outras sé&o

inalcancédveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva,

ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacédo

dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol

taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Resta-se claro que a Cémara Municipal de
Vereadores tem atribuicdo para deflagrar o processo
legislativo em matérias que crie despesa, desde que néo
interfira na estrutura ou atribuicdo de seus o6rgédos,
tampouco no regime juridico dos servidores publicos, o que,

certamente, o presente projeto ndo tem o condido de fazer.

Até porque o Projeto de Lei NAO trata de
organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal,
poils organizacdo administrativa refere-se a criacdo e/ou
extingdo de o6rgdos e/ou inovacdo das atribuigdes dos seus

brgdos.

Assinale-se que a fisioterapia é uma categoria de

servicos médicos ja& inserida no NASF [Nucleo Ampliado de

12
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Satilde da Familia] e disponibilizada pelo SUS [Sistema Unico

de Saude], a qual inclusive, foi inserida no manual da

Geréncia de Informagdes Estratégicas em Saude, da

Subsecretaria de Saude do SUS.

Verifica-se que este Projeto de Lei ndo padece de
nenhuma inconstitucionalidade, pois o Legislativo pode
atuar em carédter regulatdrio, genérico e abstrato, dispondo
sobre o0s rumos a serem observados pelo Executivo, sobretudo
em se tratando de acdo voltada ao incremento de politica

publica na area de defesa da satde.

Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que a
proposicdo se insere no ambito de competéncia municipal e
desta Casa Legislativa, dada a importadncia que reside em
interesse puUblico relevante, conto com o apoio dos nobres
pares, visto que o presente Projeto de Lei atende aos
pressupostos constitucionais e, sob o aspecto Jjuridico,

encontra-se apto a ser aprovado.

Rio das Ostras, RJ, 05 de janeiro de 2023.

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR
Vereador
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