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MENSAGEM N°76/2024 - DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

Guariba (SP), 11 de novembro de 2.024.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Dignissimos Senhores Vereadores e
Dignissimas Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, 3 elevada
deliberag@o dessa colenda Camara Municipal, o projeto de lei complementar que “DISPOE SOBRE
A ALTERACAO DO ART. 5° DA LEI N° 3.745, DE 17 DE SETEMBRO DE 2024, QUE CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA -
FMSAI -, PARA EFEITO DE INSTITUIR O CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para ser apreciado com a méxima brevidade possivel, por se tratar de matéria da
mais alta relevanma para a Administragdo pablica do Municipio de Guariba, nos termos do art. 43, §§
1° e 3°, da Lei Orgdnica do Municipio, de 05/04/1990, observadas as disposigdes pertinentes do
Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

Por ter entrado em vigor a Deliberagdo ARSESP u’ 1.545, o dia 16 de agosto de 2024,
que estabelece os critérios e as condigdes para o reconhecimento tarifario do repasse de parcela da
receita direta dos prestadores, regulados pela ARSESP, aos fundos municipais de saneamento basico,
que no caso deste Municipio se trata da SABESP, o que representou poucos dias antes da Lei
municipal n° 3.745, que foi publicada em 17 de setembro de 2.024, para criar o Fundo Municipal de
Saneamento Basico Ambiental e Infraestrutura.

Nessa legislagdo guaribense, mais precisamente no art. 5% acabou prevalecendo uma
séria discordincia com o ato normativo do Governo do Estado de Sdo Paulo, que precisa ser
rapidamente eliminada para que os repasses de recursos para o fundo, correspondente a percentual da
receita operacional direta obtida no municipio pela concessionaria, ndo sofram quaiquer restrigdo.

A ARSESP - Agéncia Reguladora de Servigos Puiblicos do Estado de Sdo Paulo - na
forma da Lei Complementar Estadual n° 1.025, de 07/12/2007, regulamentada pelo Decreto Estadual
n‘. 52.455, de 07/12/2007, passou a cobrar uma taxa de regulagdo, dentre outros, dos prestadores de
servigos de saneamento basico de titularidade estadual, em virtude de concessdo, permissio,
autorizagdo ou delegagéo legal, a razio de 0,50% (cinquenta centésimos por cento) do faturamento
anual diretamente obtido com a prestagdo dos servigos subtraido os valores dos tributos incidentes
sobre 0 mesmo.

Como se sabe, o contrato de programa, no qual consta a concessdo dos servigos de
saneamento basico a SABESP, decorre do convénio de cooperagdo entre o Governo do Estado de Sao
Paulo € o Municipio de Guariba. Entéo, os servigos de titularidade municipal sdo atualmente prestados
por prestador estadual.
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Com a entrada em vigor da Delibera¢do ARSESP n° 1.545, no dia 16 de agosio de
2024, conforme consta do art. 1°% o Estado de Sdo Paulo estabeleceu critério e condi¢des para o
reconhecimento tarifirio do repasse de parcela da receita direta dos prestadores regulados pela
ARSESP, aos Fundos Municipais de Saneamento Bésico.

£ conforme consta do art. 2% o repasse ao Fundo Municipal de Saneamento Basico
somente podera ser reconhecido na tarifa devida ao prestador regulado pela ARSESP, desde que
cumpridos os seguintes requisitos:

I - instituigdo regular de Fundo Municipal de Saneamento Basico, na forma da lei
organica do Municipio, que deverd ser gerido por Grgdo de gestao administrativa proprio, com
competéncias para defini¢do das diretrizes e mecanismos de acompanhamento, gestdo, fiscalizag¢do e
controle do Fundo Municipal de Saneamento Basico, e composto por, ao menos, 1 (um) representante
da concessionaria.

£ neste aspecto que reside a falha verificada no art, 5 % da Lei municipal 11°3.743, que
foi publicada no dia 17 de setembro de 2.024, para criar o Fundo Municipal de Saneamento Basico
Ambiental e Infraestrutura, posto que ao invés de constar: “Q gestor do Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura - do FMSAI - serd designado pelo Chefe do Poder
Executivo, considerando-se como prioridade o Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, Diretor
Municipal ou outre Servidor Municipai”, o correto deve ser exatamente o oposto.

Conforme se vé do inciso I do art. 2° da mencionada Delibera¢do estadual, o Fundo
Municipal deve ser gerido por érgio de gestiio administrativa proprio, no caso, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, que de acordo com o disposto no art. 2°do projeto de lei complementar passa a
ser denominada como Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Saneamento, cuja Lei municipal n®
3.745 de 2024, no ja citado art. 5°, ndo deixou claras as competéncias para definigio das diretrizes e
mecanismos de acompanhamento, gestéo, fiscalizagdo e controle do Fundo Municipal de Saneamento
Basico.

Na medida em que, ao invés de designar apenas um servidor municipal como gestor do
Fundo, seria necessario constituir um colegiado, mais precisamente um conselho municipal, e dentre
os membros integrantes prever 1 (um) representante da sociedade civil, ligado, direta ou indiretamente,
ao setor de saneamento basico, que no presente caso seria a propria SABESP.

Dai o objetivo do presente Projeto de Lei Complementar, que visa sanar tal
discordéncia entre a legislagdo atual do Municipio e a Deliberagao estadual, para que o requisito 1 seja
corretamente atendido. Quanto ao requisite 2, nio ha qualquer problema com a existéncia de Plano

Municipal de Saneamento Basico, que foi revisto e atualizado pela Lei Complementar municipal n®
3.640, de 5 de setembro de 2023.

E o requisito 3, que prevé a prestagio dos servigos através de contrato regular e vigente,
de servigos piblicos de saneamento basico de interesse comum, conforme art. 3% inciso IX, da Lei
Sfederal n°. 11.445, de 05/01/2007, o que se encontra na mais perfeita ordem com o contrato de
programa de concessdo dos servigos firmado com a SABESP.
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. importante destacar que o art. 13 da Lei federai no 11.445, de 05/61/ 2007, tacuita aos
Municipios a criagdo de fundos com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico. Confira-se, entfo:

"Are 13, Os entes da Vederagds, isoladamente ou rennidos em consércios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servi¢os, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos
Pplanos de saneamento bdsico, a universalizacdo dos servicos puiblicos de saneamento bdsico.

Pardgrafo tinico. Os recursos do fundo, a que se refere o caput deste artigo, poderio
ser utilizados como fontes ou garantias em opera¢des de crédito para financiamento dos
investimentos necessdrios a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico."

Portanto, os recursos do Fundo serdo provenientes dos repasses efetuados pela
Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sio Paulo - SABESP, provenientes de percentual
aplicado sobre a receita liquida do trimestre, composta pela receita bruta obtida a partir da exploragao
dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio no Municipio de Guariba, com a
dedugdo de COFINS/PASEP, TRCF e eventuais encargos que vierem a incidir sobre a receita, em até
30 (trinta) dias apos a publicag@o apos o decurso dos 35 anos de concessdo dos servigos de saneamento
basico.

Dessa forma, em consondncia com o disposto na Dejfiberacio ARSESP n® 1.545, de
16/08/2024, para que o municipio seja reconhecido na tarifa devida ao prestador regulado pela
ARSESP, no caso a SABESP, ¢ necessario ainda a institui¢do regular do Conselho Municipal do
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, uma vez que os requisitos restantes
estdo satisfatoriamente atendidos.

Diante do exposto, € embasado nos principios basicos e constitucionais, que regem os
atos da Administragdo Publica, assim como fundamentado nas normas estabelecidas pela Deliberacdo
ARSESP n° 1.545, no dia 16 de agosto de 2024, solicito aos nobres Vereadores e Vereadoras dessa
colenda Camara Municipal, a apreciagdo da propositura, que objetiva mstituir o Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Saneamento Bdsico Ambiental e Infraestrutura, ¢, apos os tramites legais, que
a mesma seja aprovada com a maxima brevidade possivel.

Renovo, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a todos os demais dignissimos Vereadores
e Vereadores, 0s sinceros protestos de elevada estima e respeitosa considerago.

A Sua FExceléncia o senhor Vereador CASSIO APARECIDO PEREIRA, Dignissimo
Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A ALTERACAQ DO ART. 5° DA LEI N° 3.745, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2024, QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
AMBIENTAL E_INFRAESTRUTURA - FMSAI -, PARA EFEITO DE INSTITUIR O
CONSELHO _GESTOR DO FUNDO_MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Celso Antonio Romano, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado de Sdo Paulo,
Jaz saber que a Cimara Municipal de Guariba, em sessio realizada no dia  de
de 2024, aprovou, ¢ ¢le, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 73, incise IV, da

Lei Orginica do Municipio, de 05/04/1990, sanciona e promulga a seguinte...

LET COMPLEMENTAR:

Art. I°. O art. 57 da Lei n® 3.745, de 17/09/2024, que cria o Fundo Municipai de
Saneamento Basico Ambiental e Infraestrutura - FMSAI -, vinculado ao érgéo proprio de gestio
administrativa, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para efeito de instituir o Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico Ambiental e Infraestrutura, passa a vigorar
com a seguinte redagido:

“Art. 5°. Fica criado o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura, de cardter deliberativo, fiscalizador e consultive, com a seguinte
competéncia:

I — aprovar anualmente o plano de aplica¢do de recursos do Fundo, com
observiincia das diretrizes e prioridades estabeiecidas nesta iei, e de acordo com o previsio no
Plano Municipal de Saneamento revisto e atualizado pela Lei Complementar municipal n°
3.640, de 05/09/2023;

II — aprovar as contas anuais do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico e
Infraestrutura;

III — estabelecer normas, procedimentos e condi¢des operacionais do Fundo;
IV — aprovar o seu Regimento Interno;

\ V - dirimir eventuais duvidas quanto a aplicacdo das diretrizes e normas relativas
ao Fundo, nas matérias de sua compeiéncia;

VI - dar total transparéncia a suas manifestagcoes e deliberagdes, em meios
eletronicos de acesso publico.
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§ 1°. O Conselho Gestor serd composto pelos seguintes membros:

I— 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

IT—1I (um) representante do Departamento Municipal de Financas e Orcamento;
i — I (um) representante da Secretaria Municipai de Sadde;

IV — I (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e
Servigcos Publicos;

V'— I (um) representante da SABESP, concessiondria prestadora dos servigos de
saneamento bdsico.

§ 2% O representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente serd o
Presidente do Conselho Gestor, cabendo a Vice-Presidéncia ao representante do Departamento
Municipai de Finangas e Orgcamenio.

§ 3% Os representantes seriio nomeados na prépria Ata de Instalagio do
Conselho Gestor.

§ 4°. Os membros do Conseino Gestor previstos no § I° deste artigo, deverio
indicar um conselheiro suplente, que comparecerd as reuniées do Conselho Gestor nas
auséncias do titular.

§ 5. A organizacdo, funcionamento e competéncia do Conselho Gestor do
FMSAL deverdo constar de sea Regimenio Interno, instituido e aprovado por meio de Decrelo
do Chefe do Executivo.

§ 6°. As decisdes do Conselho Gestor serdo tomadas com aprovacio da maioria
simples dos membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de desempate, quando for o caso.

§ 7. A participagio no Conselho Gestor nio serd remunerada, sendo, porém,
considerada de relevante interesse puiblico.

§ 8% O Conselho reunir-se-d ordinariamente a cada seis meses e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente.”

Art. 2% Cabera ao Municipio adotar a regulamentacio fixada peia ARSESP atraves
da Deliberacdo ARSESP n° 1.545, de 16/08/2024, como critérios e condigdes para o
reconhecimento tarifario do repasse da parcela da receita direta do prestador, ou a SABESP,
regulado pela Agéncia Reguladora, ao Fundo Municipal de Saneamento Bdsico Ambiental e
Infraestrutura - FMSAL
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Art. 3°. O FMSAI tera contabiiidade propria e devera manter registro de todos os
atos administrativos a ele pertinentes, promovendo total transparéncia e liberando ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade em meios eletrdnicos de acesso publico,
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria ¢ financeira do Fundo, bem como das
acoes financiadas pelo mesmo.

Art. 4° O orgdo proprio de gestdo administrativa do Fundo Municipal de
Saneamento Bdsico Ambiental e Infraestrutura - FMSAI -, atualmente denominado como
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, criado pela Lei Complementar n° 2026, de 14/12/2005,
alterada pelo art. 6°, inciso IX, da Lei Complementar n° 2679, de 28/03/2013, observadas as
modificagdes posteriores, passa a ser denominado como Secretaria Municipal de Meio Ambiente

€ Saneamenio.

Pardgrafo tnico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento, com
a denominagdo alterada na forma deste artigo, devera manter a mesma constituigiio prevista no art.
11, da Lei Complementar n° 3494, de 08/0312022, por ja abranger, na sua respectiva competéncia
originaria atividades relacionadas ao sancamento bésico.

Art. 5°. Para atender as despesas decorrentes da execugo desta Lei fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos especiais e suplementa-los, se necessario, até o limite das
receitas do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura, observadas as disposigdes
pertinentes dos arts. 42 ¢ 43, da Lei federal #° 4.320, de 17/06/1964,

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Prefeito Municipal
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