~/

Prefeitura Municgpal de Domingos Martins

Estado do Espirito Santo

Rua Bernardino Monteiro, 22 — Centro — Domingos Martins — Espirito Santo
CEP 29260-000 — Fone: (27) 3268-1344 / 1239
www.domingosmartins.es.gov.br — gabinete@domingosmartins.es.gov.br

MENSAGEM DE VETO TOTAL

MENSAGEM N° 015, 19 de julho de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins,

Cumpre-me comunicar-lhe, para os devidos fins que, na forma do disposto no art. 43, §
10 da Lei Organica do Municipio de Domingos Martins VETEI integralmente o Projeto de
Lei n® 28/2018, originario dessa nobre Casa de Leis conforme Autdégrafo n® 25/2018, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a Criar o Centro de Acolhimento para Pessoas com
Dependéncia Quimica - CAPDQ"”, por entendé-lo inconstitucional pelas razdes a seguir
expostas.

RAZOES DO VETO

Em que pese a boa intencdao estampada na propositura legislativa que culminou na
aprovagao do projeto de lei n® 28/2018 o ato normativo é verticalmente incompativel
com nossa sistematica constitucional, razdo que me leva ao veto.

Solicitada a se manifestar sobre competéncia técnica, funcional e capacidade de
implantar um “Centro de Acolhimento para Pessoas com Dependéncia Quimica” a
Secretaria Municipal de Saude - SECSAU apresenta suas razdes, conforme parecer que se segue:

“PARECER TECNICO

AUTOGRAFO: N°25/2018

REFERENCIA: Projeto de Lei N° 28/2018

Em atengdo ao Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Vereador Diogo
Endlich que "“Autoriza o Poder Executivo Municipal a Criar o Centro de Acolhimento
para Pessoas com Dependéncia Quimica — CAPDQ no &mbito do municipio de
Domingos Martins e da outras providencias.”

A Politica Nacional sobre Drogas, de 2005, propde que acGes de tratamento,
recuperacao e reinsercao social e ocupacional do usuario de droga e seus familiares
devem ser identificadas, qualificadas e garantidas de forma continua e permanente,
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com adequado investimento técnico e financeiro. Essas acdes devem ser vinculadas
as pesquisas cientificas, o que podera permitir incentivo e propagacao daquelas que
obtiverem resultados mais efetivas, além de promover o aperfeicoamento das que
precisardo ser melhoradas. A referida politica também determina que a capacitagdo
continuada e atualizada de todos os setores governamentais e ndo governamentais
envolvidos com tratamento, recuperacdo, reducao de danos, reinsercao social e
ocupacional dos usuarios drogas e seus familiares deve ser garantida, inclusive com
recursos financeiros, a fim de proporcionar maior qualidade no atendimento das
pessoas que procuram assisténcia nessas instituicdes. (BRASIL, 2005a)

Atualmente, o Ministério da Saude trabalha na construcdo de uma rede de servigos
sob os principios do Sistema Unico de Saude e da reforma psiquidtrica, culminando
na Portaria n° 3.088, 23 de dezembro de 2011 que institui a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS) para pessoas com necessidades decorrentes do uso de Alcool e
outras Drogas. Essa rede prevé intervengdes organizadas em sete niveis, que vao
desde a atencdo basica as acbes de reinsercao social. Na RAPS, os Centros de
Atencado Psicossocial (CAPS) assumem uma funcgdo central, tanto na articulacdo dos
diversos servicos que a compde, quanto como local de referéncia no cuidado para
usuarios e familiares.

Os Centros de Atencgdo Psicossocial (CAPS) nas suas diferentes modalidades
sdo pontos de atencdo estratégicos da RAPS: servicos de salde de carater aberto e
comunitario constituido por equipe multiprofissional e que atua sobre a otica
interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento
ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em sua area territorial, seja em situagbes de crise ou nos
processos de reabilitacao psicossocial e sdo substitutivos ao modelo asilar.

Conforme Portaria N© 3.088, de 23 de dezembro de 2011, os Centros de
Atencao Psicossocial estdo organizados nas seguintes modalidades:

e CAPS I: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e
também com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de
todas as faixas etarias; indicado para Municipios com populacdo acima de vinte mil
habitantes;

e CAPS II: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes,
podendo também atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas, conforme a organizacdao da rede de saude local, indicado
para Municipios com populacdo acima de setenta mil habitantes;
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e CAPS III: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes.
Proporciona servigos de atengdo continua, com funcionamento vinte e quatro horas,
incluindo feriados e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento
noturno a outros servicos de saude mental, inclusive CAPS Ad, indicado para
Municipios ou regiées com populagdo acima de duzentos mil habitantes;

e« CAPS AD Alcool e Drogas: atende adultos ou criancas e adolescentes,
considerando as normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas. Servico de saude
mental aberto e de carater comunitario, indicado para Municipios ou regides com
populacdo acima de setenta mil habitantes;

e CAPS AD III Alcool e Drogas: atende adultos ou criancas e adolescentes,
considerando as normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
necessidades de cuidados clinicos continuos. Servico com no maximo doze leitos
para observacdo e monitoramento, de funcionamento 24 horas, incluindo feriados e
finais de semana; indicado para Municipios ou regides com populacdo acima de
duzentos mil habitantes; e

e CAPS i: atende criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e
persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servigo aberto e
de carater comunitario indicado para municipios ou regides com populagdo acima
de cento e cinquenta mil habitantes

Oportuno destacar, que o Projeto de Lei em tela, propde a criagdo de um novo
Programa, o qual ndo esta incluido no planejamento desta Secretaria construido
para um periodo de 04 anos, ou seja, o Plano Municipal de Saude 2018/2021,
aprovado pelo Conselho Municipal de Saude, por meio da Resolugdo N°© 157, de
28/11/2017, o qual foi debatido na Conferéncia Municipal de Saude em 20 de
setembro de 2017, sendo discutidas e aprovadas as Politicas Publicas de Saude do
municipio de Domingos Martins por 123 participantes.

Outrossim, tal Projeto nao foi adicionado no Plano Plurianual 2018/2021, aprovado
pela Lei Municipal 2.812/2017, o qual organiza a atuagao governamental em
programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o
periodo do plano (artigo 2°).

Vale ressaltar que a Secretaria Municipal de Saude dispde do Programa Saude
Mental, sendo uma politica nacional em salde mental compreende as estratégias e
diretrizes adotadas com o objetivo de organizar a assisténcia as pessoas com
necessidades de tratamento e cuidados especificos em Saude Mental.
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Abrange a atencdo a pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais
como depressdo, ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno
obsessivo-compulsivo, incluindo aquelas com quadro de uso nocivo e dependéncia
de substancias psicoativas (alcool, cocaina, crack e outras drogas). Sendo assim, a
Secretaria disponibiliza profissionais de saude mental (psicélogos) que atuam nas
Unidades Basicas de Saude: US Paraju, US Ponto Alto, US Tijuco Preto, US
Pedra Azul, US Barcelos, US Melgaco, US de Sao Paulo de Aracé&, bem como
na Sede do Municipio, onde esta localizada a Equipe de Saude Mental, em local
especifico para o Programa, com atendimentos psiquiatricos. Disponibiliza 02
assistentes sociais e 04 psicélogas, 01 psiquiatra e 01 clinico geral, sendo este para
subsidiar no atendimento aos municipes em tratamento do tabagismo e do
alcoolismo.

Frisamos ainda, que no Plano Municipal de Saude 2018/2021, na suas diretrizes e
metas, propde a criacdo do CAPS I, bem como ja aprovado no PPA 2018-2021,
conforme mencionado acima atende pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes e também com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas de todas as faixas etarias; indicado para Municipios com populagdo
acima de vinte mil habitantes.

No entendimento desta Secretaria, nao vislumbramos a criagdo do CAPDQ, visto
ndo ser uma Politica Publica do Ministério da Saude, logo, ndo havera contrapartida
de Recurso Federal para custeio do projeto. Ademais o Municipio ja tem politica de
atencao psicossocial para atendimento de pessoas com transtorno mental ou
sofrimento recorrente do uso abusivo de alcool e outras drogas com base na Lei
Federal 10.216/2001, (conhecida como a Lei de Reforma Psiquiatrica) representa,
no Brasil, um marco ao estabelecer a necessidade de respeito a dignidade humana
das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude
mental.

Nestes termos, colocamo-nos a disposicdo para demais informacgdes que se fizerem
necessarias.
Este é o Parecer, SMJ.

Domingos Martins, 17 de julho de 2018.

ZULEIDE MARIA CARDOZO
Secretaria Municipal de Saude Interina”
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Ha de se observar a existéncia de um vicio de iniciativa na proposicdo que impede o seu
regular prosseguimento. Portanto, tal projeto de lei, se aprovado, sera inconstitucional,
uma vez que rompe com a independéncia entre os poderes, na medida em que o Poder
Legislativo cria obrigagdes para o Poder Executivo. Ainda, cumpre ressaltar que, é de
competéncia do Poder Executivo a organizagdo de sua estrutura.

Acerca do assunto, ressalva Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto a
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, orgdos e entidades da Administragdo
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais

(..r)

Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar
leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, bem por isso se nos
afigura que convalesgcam de vicio inicial, porque o
executivo ndo pode renunciar suas prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées como nao
pode delega-las ou aquiescer em que o legislativo
as exerga” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 162
ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 748)."

Sobre o tema, Gilmar Mendes esclarece:

“Os vicios formais traduzem defeito de formagdo
do ato normativo, pela inobservancia de principio
de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos,
viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
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procedimento de formagdo, na sua forma final
(Curso de direito Constitucional. 2014, p. 1020).”

Resta evidente a invasao de competéncia por parte do Poder Legislativo, ao analisarmos
o que dispGe o art. 68, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Domingos Martins, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo privativamente a iniciativa no processo legislativo do
projeto de lei em analise.

Art.68. Compete ao Prefeito Municipal, entre
outras atribuigOes:

I - a iniciativa as leis, na forma e casos previstos
nesta Lei Orgéanica;

Nesse entendimento, na Lei Organica do Municipio de Domingos Martins, cumpre ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre matéria relacionada a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
como dispde o seu art. 41, inciso III:

Art. 41. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as
leis que disponham sobre:

IIT - criagdo, estruturacdao e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgaos da administracao
publica;

Ademais, somente o Executivo pode dispor sobre matéria que implique aumento de
despesas publicas conforme o disposto no art. 41, paragrafo Unico, da Lei Organica
Municipal:

Art. 41. Omissis.

Paragrafo unico. Nao serda admitido aumento da
despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito, nem nos de competéncia exclusiva da
Mesa da Camara Municipal, ressalvadas as
hipéteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 130.

E importante asseverar que ndo se estd afastando a obrigacdo do poder publico com a
saude, alids, obrigacdo constitucional. Entretanto, em que pese a nobre intencdo do
Legislativo, trata-se de iniciativa de lei de que cria obrigacdes de competéncia
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exclusivamente privativa do Executivo, vicio que ndo pode ser sanado nem mesmo com a
sangdo do chefe do Poder Executivo.

N3o obstante a iniciativa do digno e culto Vereador autor da proposta trata-se de matéria
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo com reserva de iniciativa ao Poder
Executivo, caso contrario fere os principios de organizagdao dos entes federados.

Nesta trilha de raciocinio, colaciona-se por oportuno posicionamento do STF — Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

"Poder de iniciativa. A jurisprudéncia do STF é no sentido
da observéncia compulséria pelos Estados-membros das
regras basicas do processo legislativo federal, como, por
exemplo, daquelas que dizem respeito a iniciativa
reservada (CF, art. 61, §1°) e com os limites do poder de
emenda parlamentar (art. 63). Precedentes inumeros.”
(STF, ADIn 1060, rel. Min. Carlos Velloso, j. 1.8.1994,
RDA 199/173).

Assim, com as justificavas pelo veto ao Projeto de Lei n® 28/2018, devolvo o assunto ao
exame dos Senhores Membros desta Augusta Camara Municipal, reiterando a Vossa
Exceléncia meus protestos de estima e distinta consideragao.

Domingos Martins - ES, 23 de julho de 2018.

WANZETE KRUGER
Prefeito
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