Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 19 de abril de 2021.

OFiCIO EXTERNO N2 1367/2021

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei Complementar n2 71/2020 - Processo 28843/2021

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar o Veto e suas Razdes proposto pelo Senhor Prefeito ao
Projeto de Lei n2 71/2020 que, “Institui um Centro de Modalidades Esportivas e Lazer no Estadio do
Tupi (Centro Ludovico Bylnoski)”.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28843/2021

ASSUNTO: Institui um Centro de Modalidades Esportivas e Lazer no Estadio do Tupi
(Centro Ludovico Bylnoski).

DELIBERACAQO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AQ PROJETO DE LEI N° 71/2020

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n®
29/2021, referente ao Projeto de Lei n® 71/2020, de autoria parlamentar, que institui um
Centro de Modalidades Esportivas e Lazer no Estadio do Tupi (Centro Ludovico Bylnoski).

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego, embora louvéavel, ndo tem como prosperar,
pelas seguintes razdes:

1) O Projeto viola a técnica legislativa, conforme previsto nos arts. 5°
7% e 10, da Lei Complementar n® 95/1998 e art. 59 da Constituigdo Federal, pela

divergéncia entre o previsto na ementa com o contelido da proposta e possuir dois
artigos com o mesmo ntmero (art. 2°:

2) Contraria o principio da separacio e harmonia entre os Poderes,

previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da Constituicdo do Estado do
Parana; e

3) Incorre em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para criar
atribui¢des a administragdo publica é privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da
LOMA e inciso |V, do art. 66 da Constituigio Estadual).

A seguir ser@o analisadas as inconstitucionalidades do projeto:
A ementa do Projeto estd assim redigida:

Institui um Ceniro de Modalidades Esportivas e Lazer no Estadio do Tupl (Centro
Ludovico Bylnoski), conforme especifica.

Entretanto, o conteudo do Projeto nao versa sobre instituicdo do Centro

de Modalidades Esportivas e Lazer, mas sim AUTORIZACAO para instituir o PROGRAMA
DE MODALIDADES ESPORTIVAS, veja-se:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o programa de modalidades
esportivas e lazer no Estadio do Campina da Barra, Ludovico Bylnoski (Tupl), tendo
por objetive ofertar orlentagéo técnica e malerial esportivo, aproveffande o espaco do
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estddio gue em breve ferd concluido sua refarma.

Art. 2° Nesta etapa propde parcerias entre & Secretaria Municipal de Educacéo,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Esporte.

Art. 2° Podera ser realizada uma pesquisa para levantamento do perfil dos rofissionais

das areas relacionadas a esporie e lazer, assim jdentificando oportunidades de
desehvolvimento e capacitagdo profissional.

Art. 3% Poderio ocorrer promoctes de eventos esportivos & de lazer regulares,
Art. 4° Posterior regulamentacdo definira diretrizes para o cumprimenta da presente Lei.

Art. 5° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacén.

Portanto, verifica-se que o Projeto  incorre em  vicio de
inconstitucionalidade por erro material, pois a sumula ndo compreende o que dispde o
corpo da proposta, ferindo a Técnica Legislativa.

Alem da incoeréncia entre a ementa e o contetdo da norma, verifica-

5& sua incorrecdo também guando possui dois artigos com a mesma numeracio (art.
29).

Com relagdo a Técnica Legislativa prevé a Constituicdo Federal em
seu art. 59:

Art. 59, O processo legisiativo compreande a elaboragéo de:
I - emendas a Constituigéo;

Il - leis complementares;

Ml - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V- medidas provisdrias;

Vi - decretos legisiativos:

Wil - resolucées.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacao, alteragdoe
consolidacdo das lels.

A Lei Complementar Federal n° 95/1998 que dispoe sobre a elaboracao,
a redacao, a alteracao e a consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituigdo Federal (técnica legislativa), assim prescreve:

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteras que a reafcem e explicitars, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objefo da lei
(<3

Aft. 7% 0 primeiro artigo do texto indicars o objeto da fei e o respective ambito de
aplicagado, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacbes, cada lei tratars de um trico obfeto,

il - a lei ndo conterd matéria estranhia a seu objeto ou a este ndc vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo:

i)
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Art. 10 Os textos legals serdo articulados com observéncia dos sequlintes principios:

[ - & unidade basica de articulacéo serd o artigo. indicado pela abreviaturs “Arf"
seguida de numera¢do ordinal até o nono e cardinal a parfir deste;
f...)

A técnica legislativa, inclusive, é requisitc para o recebimento de
proposicoes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposicdes redigidas com

clareza, observada a técnica legisiativa, e que ndo contrariem normas conslitucionais,
legais e regimentais,

Conclui-se, portanto, gue o presente Projeto de Lei ndo atende a
técnica legislativa, pois a ementa possui contetudo diverso do corpo do Projeto,

bem como foram previstos dois artigos com a mesma numeracao (art. 2°), violando
o art. 59 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei Municipal, em seu art. 2°, atribui funcdo a Secretaria
Municipal de Educacao, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal
de Esporte, violando o principio da separagac e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da Constituicdo do Estado do Paranj,
além de incorrer em vicio de iniciativa, visto gque a competéneia para criar

atribuicoes e estabelecer a estrutura e organizacdo da administracdo piblica é
privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Orgéanica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de FProjelos de Lei qgue:
{...)

V - eriem e estruturem as alribuicdes e entidades da adminisiragdio poblica, direta &
indirefa.

Art. 56 Ao Prefeito compete:
{.)

X - estabelecer a estrutura e organizacio da administracdo da Prefeitura;
No mesmo sentido & a Constituigao do Estado do Parana:

Al 66 Ressalvado o disposto nesta Conslituicio, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(..}

IV - criagdo, esfrufuracdo e atribuicées das Secretarias de Estado e argdios da
administragio pablica.

A Secretaria Municipal de Planejamento — SMPL se manifestou sobre o
presente Projeto nos seguintes termos:

‘(...) Por fim, quanto a conveniéncia da proposta, enlende-se que a matéria tratada no
corpo do PL n® 71/2020 prescinde de nova disposigdo legal para que sejam
implementadas politicas de acesso ao esporte e ao lazer lsso porgiie, o Estadio do Tupy
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foi denominado “Ludovico Byinoski” pela Lei Municipal n°® 2.826/2015 & na referida
norma consta que o estadio enguadra-se no Centro Esportivo do Tupy Poranto, a

finalidade e objetive prefendidas pela proposla sdo intrinsecos acs ochietivos de um
centro esportivo j& existents.”

Embora néo haja obrigagao de cumprimento, & certo que a Constituicao
Federal e a Lei Organica nao mencionam gue a iniciativa privativa do Prefeito restringe-se
as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto quanto as

regras de iniciativa, como o projeto autorizativo, é inconstitucional, obrigando ou
nao o Poder Executivo.

Alias, os projetos de lei autorizativos de iniciativat do legislativo sao
injuridicos, na medida em que nao veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas

resuliam em mera faculdade (nao solicitada por quem de direito) que pode ou nao ser
exercida por quem a recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
possul carater obrigatério para aquele a quem € dirigido. Apenas autoriza o Poder
Executivo a fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas nao atribui dever ao Poder
Executivo de usar a autorizagao, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.595/2011 EDITADA PELO
ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE,
EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO
DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAC DO CHEFE
DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAD OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO - REMUNERACAO — LE
ESTADUAL QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR © SUBSIDIO bos
SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA" ~
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADD AQ GOVERNADOR DO
ESTADO — OFENSA AC PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEFPARACAO DE
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PRECEDENTES — PARECER DA FROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. FROCESSD
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito 4 prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito 3
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cufa
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo frremissivel, a propria integridade do dipioma fegislativo eventualmente
editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor
sobre remuneragdo funcional e a intervir no regime jurfdico dos agentes poblicos.

Situagéo ocorrente Ha espécie, em que o diploma legisfativo estadual, de iniciafiva
parlamentar, incidiv em dominio constitucionaimente resefvado @ aluacdo do Chefe do
Poder Execufivo: regime juridico dos servideres publicos e discinling da remuneracio
funcional, com consequente aumento da despesa piblica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059
- RIS 1704383, vg) A Usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cujde de simples autorizacdo
dada ao Governador do Estado para dispor sobre remuneracdo de servidores pablicos
locais e de, assim, tratar de matéria propria do regime juridico dos agentss estatais,

qualifica-se como ato destituido de qualguer eficacia juridica, cantaminanda, por
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efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade consiitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutring. Nem mesmo eventus! aguiescéncia
do Chefe do Poder Executive mediante sangdo, expressa oy tacita, do projeto de
fei, ainda quando dele sefa a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Somula n® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virfude da superveniente promulgacio da Constituicdo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICA CAD CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICC DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo
constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde &0 confunto de
notmas que disciplinam os diversos aspecitos das relagdes, estatutarias ou contrafuals,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacéo das
lels esta sujeito, quanto & sua véiida instauracdo, por efeifo de expressa reserva
constitucional, & exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAC NO PROCESSO DE FISCALIZACAC
CONCENTRADA DE CONSTITUGIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido — gue,
om principio, atua como curador da presuncéo de constitucionalidade do ato impugnado
(RIS 131470 — RTJS 131/958 — RTJ 170/801-802. v &.) = ndo-esta obtigado a defender o
diploma estatal, se este veicular conteddo normativo j& declarado incompaltivel com &
Constituigéo da Repiiblica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua junisdigdo constitucional. Precedentes.

(STF, ADI 4724, Relator{a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01 /08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

A norma autorizativa € mera sugestio que ndo se coaduna com o sentido
juridico de lei, sendo, portanto, injuridico.

O instrumento regimental adequado para se fazer sugestées ao Poder
Executivo, como a que resulta do projeto examinado, é a indicagao, disciplinada no art.
123 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Isto posto, o Projeto de Lei n°® 71/2020 viola o art. 59 da Constituigao
Federal, por ndo respeitar a técnica legislativa, além de contrariar o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal
e art. 7° da Constituicdo do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuictes a administragdo pablica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da

Constituicdo Estadual), sendo, portanto inconstitucional, razio pela qual deve ser
vetado na sua integralidade.

DECISAQ
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 71/2020.

Encaminhem-se as presenies razbes a4 Cé&mara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 12, da Lei Organica de Araucaria.
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