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INDICACAO N.° /2023

Gabinete do Vereador, 26 de Julho de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Prefeito a seguinte INDICACAO:

Solicito que a Administragdo Municipal estude a viabilidade de
implantar o projeto de lei que institui o Programa Municipal de Praticas
Restaurativas nas Escolas do municipio de Montenegro.

G U STAVO A;sjnado de forma
HARRES DE oo o ©
OLIVEI RA96 OLIVEIRA:96694882068

Dados: 2023.07.27

694882068 11:29:50 -03'00"

Vereador Gustavo Oliveira
PP

Proposicao elaborada e redigida pelo Gabinete do Vereador Gustavo Oliveira.
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LEI N° 6185/2017

Cria o Programa Municipal de Praticas Restaurativas nas Escolas de Santa
Maria e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas em Lei, Fago saber, em conformidade com
0 que determina a Lei Orgdnica do Municipio, em seu artigo 99, inciso I, que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

conjunto articulado de estratégias inspiradas nos principios da justica restaurativa, abrangendo atividades de pedagogia social

Fica criado o Programa Municipal de Praticas Restaurativas nas Escolas de Santa Maria, que tem por finalidade um
promotoras da cultura da paz e de didlogo, e implementadas mediante a oferta de servicos de melhoria das relagdes sociais,
solugdo auto compositiva de prevengdo e tratamento de conflitos nas escolas do Municipio de Santa Maria, com acolhimento
humanizado.
Para os efeitos da Lei sdo adotados as seguintes defini¢des:

| - Centrais de Paz - unidades escolares que recepcionam os principios e métodos pedagdgicos da justi¢a restaurativa;

II - Circulos Restaurativos - um procedimento da justiga restaurativa baseada no favorecimento de um espago de dialogo que
permite a identificacdo e a compreensdo das causas e necessidades subjacentes ao conflito e a busca da sua transformagdo em

atmosfera de seguranca e respeito;

11l - Facilitadores - pessoas capacitadas a proporcionar e garantir a facilitagdo do processo circular, respeitando seus objetivos e

aspectos metodologicos; e

IV - Praticas Restaurativas - o conjunto de praticas e atos conduzidos em ambito pedagdgico, através de um movimento
conciliatério entre as partes, que privilegia o didlogo entre elas e os demais membros da comunidade escolar, que participarao
coletiva e ativamente na resolugdo dos conflitos, na reparacdo do dano e na responsabilidade de toda rede social.
Compete ao Programa Municipal de Praticas Restaurativas os seguintes principios e objetivos:

| - integragdo interinstitucional e transversalidade com relagdo ao conjunto das politicas educacionais;

Il - foco na solugdo autocompositiva e qualificagdo das relagdes sociais, dentro e fora das salas de aula, no tratamento de

conflitos e problemas concretos;

Il - abordagem metodoldgica dialogal, empatica, ndo persecutoria, responsabilizante sem culpabilizagdo, capaz de assegurar

espagos seguros e protegidos que permitam o enfrentamento de questdes dificeis;

IV - participagdo direta dos envolvidos, mediante a articulagdo das micro-redes de pertencimento escolar, familiar e

comunitario em conjunto com as redes de protegdo, (PRAEM, CRAS, CREAS, CAPSI, CT, CIPAVE);
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V - engajamento voluntario, adesdo, auto responsabilizacdo;
VI - deliberagdo por consenso;

VIl - empoderamento das partes, fortalecimento dos vinculos, coesionamento do tecido escolar e construgdo do senso de

pertencimento e de comunidade; e

VIl - interrupgdo das espirais conflitivas como forma de prevenir e reverter as cadeias de propagagdo da violéncia dentro e

fora da escola.

O Programa tera por objetivos a criagdo de um espaco de didlogo permanente destinado ao corpo docente e discente para

fortalecimento de vinculos profissionais e pessoais de construcdo de solucdes coletivas frente aos desafios do cotidiano escolar.

O Programa Municipal de Praticas Restaurativas serd executado, de forma cooperativa, pelos seguintes 6rgdos e instancia

de colaboragdo:
| - escolas;
Il - mantenedoras;
11l - conselhos tutelares;
IV - familiares;
V - alunos;
VI - rede de apoio "RAE" (CRAS, PRAEM, CAPSI, CT, CIPAVE).

- O Programa sera coordenado pelas mantenedoras, tendo como objetivo a administragdo e organizagdo técnica

interdisciplinar e o acompanhamento das praticas restaurativas desenvolvidas nas unidades escolares.

Paragrafo tnico. O Programa sera estruturado com a presenca de representantes de todos os 6rgaos mencionados no art. 52.

Ao Programa compete, dentre outras atribui¢Ges:

| - identificar unidades escolares com necessidades especificas e fomentar/incentivar a implementagdo do Programa, visando

também a viabilizagdo da justiga restaurativa no contexto escolar;

II - sensibilizar a comunidade escolar para implementagdo da justiga restaurativa como estratégia e prevengdo e superagdes de

enfrentamento de conflitos no contexto escolar;

Il - contribuir com a organizacdo da formagdo e ages propostas pela justica restaurativa, visando a efetiva participacdo dos

professores, equipe gestora, educando e a familia;

IV - acompanhar o trabalho da justiga restaurativa junto as escolas, avaliando a metodologia e os resultados, bem como a

aceitagdo e participagdo de toda equipe escolar; e

V - acompanhar e avaliar a aplicabilidade das praticas restaurativas no contexto escolar, como instrumento preventivo para a

atuacdo frente a situagdes de conflitos.

Os processos restaurativos deverdo, respeitar a autonomia pedagodgica e metodoldgica de cada escola, observando as
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seguintes etapas:

| - reconhecimento da injustiga através de discussdes dos fatos e identificagdo da raiz do problema;

Il - compartilhamento e compreensao dos efeitos prejudiciais;

Il - solugdo consensual sobre os termos de reparagdo; e

IV - compreensdo do passado, assumindo o presente e comprometendo-se com o futuro.
Nos procedimentos restaurativos deverdo ser observados os principios da voluntariedade, da dignidade humana, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da cooperagdo, da informalidade, da confidencialidade, da interdisciplinaridade, da
responsabilidade, do mutuo respeito e da boa-fé.

Parégrafo Unico. O principio da confidencialidade visa proteger a intimidade e a vida privada dos envolvidos.

A adesdo das unidades escolares ao Programa Municipal de Praticas Restaurativas é de carater voluntdrio e estara sujeita

aos critérios e condi¢des definidos pela Mantenedora.

Paragrafo Unico. Antes da efetiva implementagdo do programa, deve ser promovida a sensibilizagdo das equipes gestoras,

antes da efetiva implementagdo do programa.

Apos a Ultima tentativa através da pratica restaurativa, ndo obtendo resultado satisfatério e ndo havendo o cumprimento
dos acordos pré-estabelecidos, com resultados insatisfatorios, reunir-se-do conselho escolar, mantenedora, conselho tutelar e
familia para decidirem a cerca da uUltima providéncia, podendo ser o educando encaminhado para outra instituicdo de ensino,
acompanhado de encaminhamento especializado, PRAEM, CRAS, CAPSI, CREAS, CIPAVE, (neurologista, psiclogo, psiquiatra,
educador especial, pediatra), conforme avaliagdo e a necessidade de cada caso.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Revoga o inciso V do art. 42 e o caput do art. 52 da Lei 6152, de 6 de setembro de 2017.

Casa Civil, em Santa Maria, aos 26 dias do més de dezembro de 2017.

Jorge Cladistone Pozzobom

Prefeito Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 17/01/2018
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INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PACIFICACAO RESTAURATIVA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 O Programa Municipal de Pacificagdo Restaurativa consiste num conjunto
articulado de estratégias e agoes inspiradas nos principios da Justica Restaurativa e
implementadas mediante a oferta de servigos de melhoria das relagdes sociais, solugéo
autocompositiva e tratamento de conflitos.

§ 1° O programa Municipal de Pacificagdo Restaurativa seré regido pelos seguintes
principios e objetivos:

. integragdo interinstitucional e transversalidade com relagdo ao conjunto das
politicas publicas;

Il. foco na solugdo autocompositiva e qualificagao das relagées sociais, solugao
autocompositivo e tratamento de conflitos e problemas concretos;

lll. abordagem metodoldgica dialogal, empética, ndo persecutéria, responsabilizante
sem culpabilizagdo, capaz de assegurar espagos seguros e protegidos que
permitam o bem estar do cidadao e a justica social;

IV. participacao direta dos envolvidos, mediante a articulagdo e das micro-redes de
pertencimento  familiar e comunitirio em conjunto com as redes
profissionalizadas; ’

V. engajamento voluntario, adesao, corresponsabilizacao;

VI. deliberagéo por consenso;

VIl.empoderamento das partes, fortalecimento dos vinculos, coesionamento do
tecido social e construgao do senso de pertencimento e de comunidade:

VIII. interrupcéo das espirais conflitivas como forma de prevenir e reverter as
cadeias de propagagao da violéncia.

§ 2° Para efeitos de divulgagao, o Programa e os servicos de solucao autocompositiva

de conflitos de que trata esta Lei serdo denominados, de forma abreviada, de "VIVENDO
NA PAZ".

Art, 22 O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa sera promovido mediante a
mobilizac&o e integracao de diferentes politicas setoriais, notadamente as de assisténcia
social, educagéo, salde e seguranga, e em colaboragédo entre diferentes setores
institucionais, com énfase no ambito do Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal,
Poder  Judiciario e outros integrantes do sistema  de  justica.

Art. 32 O processo de articulagdo e mobilizagéo intersetorial e interinstitucional de que
trata o art. 2°, no ambito da Administragao Municipal, ser referenciado junto & Secretaria
de Seguranga Publica.

Art. .49 O Programa Municipal de Pacificacdo Restaurativa serd executado pelos
seguintes orgaos e instancias de colaboracao:

I.  Conselho Gestor;
Il. Comisséo Executiva;
lll. Nucleo de Justiga Restaurativa:
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Assinado por 1 pessoa: AMAURI MAGNUS GERMANO

FONE: (51) 3995.1100 — www.capaodacanoa.rs.gov.br
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IV. Centrais de Pacificagdo Restaurativa;

V. Centro de Estudos e Préticas Restaurativas - CEPRAJUR e Comissées de Paz;
VI. Voluntariado.

Art. 52 O Programa Municipal de Pacificagao Restaurativa seré regido por um Conselho
Gestor nomeado pelo Prefeito, através de Decreto, como ¢rgéo consultivo e controlador
das respectivas agoes, o qual tera a seguinte composigao:

I, 0O4(quatro)  representantes  indicados pelo  Executivo  Municipal,
preferencialmente, da politica da
Assisténcia Social, Educagao, Salde, e Seguranca;

IIl.  01(um) representante indicado pelo Poder Legislativo Municipal;

Ill. 02(dois) representantes do Poder Judiciario;

IV. 01(um) representante do Ministério Publico;

V. 01(um) representante da Defensoria PUblica;

VI. 02(dois) representantes indicados por entidades comprometidas com a causa
Justica Restaurativa em
regular e permanente funcionamento no Municipio de Capao da Canoa

VII. 01(um) representante da Comissdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

da Ordem dos Advogados
do Brasil - Subsecéo Capéo da Canoa ou, na sua auséncia, um representante
indicado pela Presidéncia da

Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecao de Capao da Canoa;
VIII.01(um) representante de Instituicio de Ensino Superior Plblica;
IX. 01(um) representante de Instituigéo de Ensino Superior Privada.

§ 12 0 Conselho Gestor tem por objetivos:

I. promover a integragdo entre as instituicbes mantenedoras, executoras e
apoiadoras do Programa; de Pacificagéo Restaurativa;

Il. subsidiar o planejamento e supervisionar a execugdo do Programa de
Pacificagdo Restaurativa;

Il atuar no acompanhamento, fiscalizagéo e avaliagéo do atendimento prestado no
ambito dos 6rgaos a que se encontre afeta a execucéo do Programa Pacificagéo
Restaurativa,;

IV, estimular amplo processo de construgdo e mobilizagdo social, abrangendo de
forma integrada as politicas envolvidas em torno dos objetivos da Programa de
Pacificagao Restaurativa;

V. atuar junto aos érgdos publicos, a iniciativa privada e a populagao em geral, no
sentido de buscar a participagdo e contribuigao para incrementar o Programa de
Pacificagao Restaurativa;

VI. desenvolver pesquisas operacionais, formagbes de recursos humanos e
campanhas de esclarecimentos, visando & promogao da paz € prevengao da
violéncia e da criminalidade com fundamento nos principios e praticas da Justica
Restaurativa.

Assinado por 1 pessoa: AMAURI MAGNUS GERMANO
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§ 2° Compete ao Conselho Gestor:

. participar do planejamento e supervisionar a execugdo do Programa de
Pacificacao Restaurativa do Municipio de Capao da Canoa;

IIl.acompanhar e promover estudos sobre as condigdes da promogao da paz e
prevencao da violéncia e criminalidade;

lll. solicitar e ter acesso as informagdes de cardter técnico administrativo,
econdmico, financeiro e operacional, relativas ao funcionamento dos orgéos
encarregados da execugdo do Programa de Pacificagdo Restaurativa do
Municipio de Capao da Canoa, e participar da elaboragdo e do controle da
execugao or¢amentaria;

IV. acompanhar, fiscalizar e avaliar as atividades de gestdo e assessoramento
técnico, bem como o atendimento prestado & comunidade;

V. participar do desenvolvimento da politica de recursos humanos para atuarem na
pacificagé@o de conflitos, crimes, violéncias e promogéo da paz;

V1. propor medidas para o aprimoramento da organizacdo e funcionamento das
préticas restaurativas desenvolvidas;

Vll.elaborar o Regimento Interno, e encaminha-lo para feitura de Decreto Municipal.

Art. 62 O Conselho Gestor designaré entre seus membros uma Comissdo Executiva,
representativa dos parceiros institucionais que se encontram envolvidos direta e
efetivamente na execugdo do Programa Municipal de Pacificagdo Restaurativa.

Paréagrafo Unico. Compete & Comissdo Executiva implementar as decisdes e dar os
encaminhamentos necessarios para o bom exercicio das demais atribuicées do Conselho
Gestor, representando-o e assegurando sua continuidade no intervalo entre suas
reunides ordinarias.

Art. 72 O Nucleo de Justica Restaurativa consistira em um espago técnico e de gestao,
destinado a sediar e referenciar a convergéncia das contribuigdes, recursos humanos,

materiais, académico e demais esforgos investidos pelo conjunto das instituigdes
parceiras.

Paragrafo Unico. O Ncleo de Justica Restaurativa sera integrado pelos Coordenadores
das Centrais de Pacificagéo Restaurativa, 1 (um) representante das Comissoes da Paz e
1 (um) representante dos Voluntarios da Paz, bem como por uma assessoria técnica.

Art. 82 As Centrais de Pacificagao Restaurativa sao espagos de prestagao de servigos

destinados ao atendimento da populagdo mediante a aplicacdo dos métodos das
doutrinas que inspiram o programa.

§ 19 Ficam criadas as seguintes Centrais de Pacificagdo Restaurativa:

. Central de Pacificagdo Restaurativa da Infancia e da Juventude: destinada a
atender situagoes de processos judiciais, envolvendo criancas, adolescentes &
seu entorno familiar e comunitario, no &mbito de competéncia da referida
unidade jurisdicional.

Il. Central de Pacificacao Restaurativa Comunitaria: destinada a atender situagoes J
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Assinado por 1 pessoa: AMAURI MAGNUS GERMANO
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oriundas da comunidade, atuando tanto de maneira preventiva como na busca
de pacificagao de conflitos ja instaurados.

§ 29 Fica autorizado o Poder Executivo a criar outras Centrais de Pacificagdo
Restaurativa destinadas a atender outras areas territoriais ou segmentos da populagéo,
ouvido o Conselho Gestor, independentemente de aprovag@o legislativa.

§ 32 As Comissdes de Paz constituem espagos informais de estudos e de aplicacéo das
praticas autocompositivas de pacificagio de conflitos em atuagdo no ambito das
instituicdes publicas, religiosas, organizagdes da sociedade civil em geral, empresas e
comunidades, cuja criagdo sera estimulada mediante a oferta de formagées e supervisao
técnica do Nucleo de Justica Restaurativa.

§ 42 Os Voluntarios da Paz sdo as pessoas fisicas formadas, cadastradas e
supervisionadas tecnicamente pelo Nicleo de Justica Restaurativa, dedicadas a atuar
voluntariamente na pacificagao de conflitos.

Art. 92 Caracterizam-se por voluntarios, as pessoas fisicas formadas, cadastradas e
supervisionadas tecnicamente pelo Programa, dedicadas a atuar voluntariamente na
pacificagao de conflitos.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal podera estabelecer convénios para o custeio das
atividades' do Programa de Pacificagdo Restaurativa, sem prejuizo de inclusé@o no
or¢camento municipal mediante apresentagdo de plano de aplicacao pelo Conselho
Gestor.

Art. 11 Fica criada, no Municipio de Capdo da Canoa, a Semana Municipal de Justica
Restaurativa, a qual ocorreré durante o més de novembro, preferencialmente, na terceira
semana, junto a mesma data da comemoracao internacional.

Art. 12 O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Seguranga
Publica, de forma compartilhada com suas congéneres no ambito municipal, e mediante
acoes compartilhadas e/ou sob conveniamento com as demais instituigGes parceiras, fica
encarregado de viabilizar o Programa Municipal de Pacificagao Restaurativa, bem como
suaregulamentagéo.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em  de de 2022.

AMAURI MAGNUS GERMANO,
Prefeito Municipal.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores e Vereadoras,

A Justica Restaurativa ¢ um novo modelo de justica penal, construida a
partir de uma analise critica do sistema punitivo, que propde a edificagao de uma justica
pautada na ética da alteridade, na mitigagao do seu efeito estigmatizador e excludente,
para que, através do didlogo e do respeito 4 autonomia das partes.

O objetivo de todas as praticas restaurativas é a satisfagao de todos os
envolvidos. Busca-se responsabilizar ativamente todos 0Ss que contribuiram para a
ocorréncia do evento danoso, alcangar um equilibrio de poder entre vitima e ofensor,
revertendo o desvalor que o crime provoca.

A Justica Restaurativa tem buscado métodos alternativos que sejam
menos incisivos e com a mesma eficacia, para servir de respostas & pratica criminosa.
Essa nova forma de Justica busca responsabilizar alguém pela pratica de seu ato, nio
através da sentenca. O Infrator, n&o ser4 levado ao banco dos réus. ;

Assim, destacam-se diversas vantagens na proposta restaurativa, como
a inibicéo de encarceramentos desmedidos, a celeridade, a eficaz reparaca@o dos danos
causados, a validagao de sentimentos, a realizacdo de justica e a participagao
democrética dos envolvidos. A finalidade da Justica é a transformacdo social. E a
construgéo de uma sociedade justa, como expressamente previsto no artigo 3¢ da nossa
Constituigao.

Os guardides sao facilitadores imparciais, devidamente capacitados,
Cuja missao € garantir que as regras, estabelecidas pelo grupo que compde o circulo
restaurativo, sejam cumpridas. Justiga restaurativa: E aplicada em infragoes de menor e
maior potencial ofensivo. Consiste em reunies mediadas por um facilitador entre vitima,
ofensor e comunidade. E da vitima o papel de decidir onde, quando e qual a duragao de
cada reunido.

O uso das Praticas Restaurativas - Proativo/preventivo, constroem
relacionamentos, conexdes entre individuos, confianga, compreenséo mdtua, valores
compartilhados e comportamentos que unem e tornam uma acéo cooperativa possivel.

Este procedimento restaurativo envolve trés etapas: v o pré- circulo
(preparacédo para o encontro com os participantes); v o circulo (realizagao do encontro
propriamente dito) e 0 v/ pos-circulo (acompanhamento). Esta fase é muito importante e
podera definir o sucesso ou néo do circulo a ser realizado. ‘

A Justica Restaurativa pode transmitir os preceitos fundamentais
relacionados ao bom convivio escolar e social; permite conscientizar as criangas e os
adolescentes a protaganizarem os valores éticos, as responsabilidades sociais e ao
aprendizado de habilidades que estimulem o dialogo, a cooperagio e a solugao pacifica. J
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Nesse sentido, resta claro que os métodos consensuais de resolucao de
disputas — conciliagao, mediagao, arbitragem, correspondem & medida mais eficaz para

assegurar a desjudicializagao dos conflitos envolvendo o poder publico.
Nesta anélise, é que contamos com a compreensao dos colegas para

aprovacao desta.

Cap3o da Canoa, em 10 de novembro de 2022.

AMAURI MAGNUS GERMANO,
Prefeito Municipal.
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