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Estado do Parana

Excelentissimo Senhor
Claudemir Zanco
Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco

O Vereador Guto Silva — PSD no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresenta para a aprecia¢do do douto Plenario e solicita apoio dos nobres pares para a
aprovac¢do do seguinte Projeto de Lei:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 03/2911

“Altera a redacéio do art. 111, da
lei Orginica do Municipio de
Pato Branco”.

Art. 12 Altera a redacgdo do Art. 111, da Lei Orginica do Municipio de Pato

Branco, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 111, O Municipio aplicara anualmente, no minimo, 30% {trinta por cento) da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencic e

desenvolvimento do ensino ptblico”
)0
Art@sta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

Rato Branco, em 21 de Novembro de 2011

‘jﬁlde Longhi
Vereadora — PRB

ereador — PSD

Willialm Machado

ereador — DEM

Rua Ararighbia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 855 30 - Pato Branco - Parana
Site: www.camarapatobranco.com.br - email: legislativo@wln.com.br
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Fstado do Parana

JUSTIFICATIVA

A proposta de aumentar a vinculagdo minima de recursos para a Educagdo Basica de
25% para 30% se fundamenta na efetivagdo do cumprimento do que estd estabelecido pela
Constituicgo Federal (capitulo III, secdo I - artigos 205 a 214); pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB - Lei n® 9394/96); pela Lei n® 11.738, de 16 de junho de 2008 (que estabelece
o Piso Salarial Profissional Nacional) e pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de dezembro de
2009.

No ano de 2010, a Administragdo Municipal aplicou 26,99% do Orcamentec do
Municipio na Educacio, somando-se um valor total de 66.905.414,15(sessenta e seis

milhdes, novecentos e cinco mil, quatrocentos e quatorze reais e quinze centavos).

Aumentando-se o indice para 30%, o Municipio contara com maior
desenvolvimento na questdo educacional na esfera municipal, desta forma
contribuindo de maneira a suprimir a exigéncia constitucional que é de 25% de

investimentos em educagao.

Pato Branco, em 21 de Nogembro

»

Ma
ereador — PSD

Arilde Longhi
Vereadora —PRB

W

Williaxn Machado

VereaddowPMDB ereador —~ DEM

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
Site: www.camarapatobrance.com.br - e-mail: legislativo@win.com.br



~.cOmo gasto, has sim como -
lnvestlmento, dlsse Guto

10 futuro da c1dade argumentou o
O vereador também destacou ¢ que oin- -
ento em educagio Teflete em outras
rreduzindo acidéntes de tegnsito,. por
emplo, com uma eficiente: educagio para
trinsito. “Pato Brarco j4 investe mais de .
educacao. Acredito que esse aumen-
30% d4 condigio para que o Executi-
¢nha a médio e longo prazo bons. resul-
no set r de educac;ao ﬁnahzou
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Pato Branco, 25 de Novembro de 2011 7D

Proposta aumenta para 30% valor .
minimo para mvestlmento em :feducac;ao.

Aumentar o valor minimo para
investimento em educag¢éo no Municipio de Pato
Branco € o objetivo de proposta de emenda a Lei

Orgénica Municipal (3/2011) apresentada pelo. . .
vereador Luiz Augusto Silva, 0 Guto Silva(PSD), -
em conjunto com os vereadores Arilde Longhi* -

(PRB); Claudemir Zanco, o Biruba -(PSD);

Valmir Tasca (DEM); ¢ William Machado
(PMDB) A proposta, que altera o artigo 111° da-

lei orginica ampliando de 25% para 30%. os
recursos a serem- destinados a educagfio, estd

tramitando nas comissdes permanentes da

Camara Municipal de Pato Branco. Guto Silva
ressaltou que os recursos empregados em

-educagfo ndo podem ser vistos como gasto, mas
sim como investimento. “Se aumentarmos esse .

- reﬂetlr no aprendlzado das criangas eno.futuro. da

valor para 30%, nao tenho divida que poderemos
dar melhor condi¢@es de trabalho aos professores
¢ também uma qualifica¢do ¢ontinuada, Isso vai

educag:ao Acredlto que esse aumento para 30%
da condlgao para que 0 Executwo V_tenha a medio e
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Sr. Presidente.

Pe¢o vénia ac eminente Relator e aos que o acompanharam para me afastar da conclusdo a que chegaram S. Ex.2s,

O disposltive da Constitul¢do Estadual, indicado come infringido pela Lei objurgada, é o correspendente ao art. 167, 1V, da
Constituicdo da Replblica, segundo o qual é vedada a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
em sede de dispositivo constitucional, arrolando diversas ressalvas entre as quais "para manutengdo e desenvolvimento do
ensino”.

Hé no texto constitucional federal, no capitulo especifico da educagdo, a previsdo no caput do art, 212 de que a Unidio aplicara

anualmente nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minlmg, da receita resultante de
impostos.

A meu aviso, & impugnagdo do dispositive da Lei Orgdnica do Municiplo de Claudlo, porgue eleva a 30% o percentual minimo de
gastos do Municipic com o ensino, deve ser interpretada ndo apenas & luz da literalidade do caput do art, 212, ja referido, como
dos proprios arts. 19 e 18 que traduzem a opgdo do constituinte origindrio de instituir o federalismo efetivo no Estado
Democratico de Direito que também constitui. E ndo me parece, data venia, que estivesse vedado ao Municipio, que melhor
conhece as realidades locais, eleger, pelos representantes do povo, o ensino como uma prioridade que merega, na execucio da
respectiva politica pablica, o aperte de recursos em percentual superior aquele minimo e, ndo, como teto estabelecido na
Constituicdo da Republica.

Por essas razdes é que sempre me valendo da possibilidade de Interpretar o dispositivo normativo em conformidade com os
textos constitucionais € que ndo identifico na opg&o do constituinte municipal, elaborador da Lei Grgénica, no caso, do municipio
de Cldudio, gualquer viclagdo aos principios constitucionals da Constituigdo do Estado e, de resto, no poderiam fugir aqueles
que a informam e que se encontram estabelecidos na Constituigdo da Repiblica. A educacio € politica pdblica,
constitucionalmente preferencial; a Constitui¢do criou o federalismo, que deve ser prestigiado ao méaximo, sempre que possivel,
e ndo me parece, pois, que estaria desautorizado o municipio de Cldudio a legislar como leglslou, sobretudo & luz do disposto no
caput do art. 202 da CF.

Com essas consideragdes, renovado o pedido de v&nia, julgo improcedente a Representacéo.

O SR. DES. MOREIRA DINIZ:

De acordo com o Relator.

O SR. DES. DUARTE DE PAULA:

De acordo com o Relator.

A SR.4 DES.@ MARIA CELESTE PORTO:

De acordo com o Relator.

SUMULA : JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.
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Processo: 106884-2 (Acgﬁrda”lo) Segredo de Justiga: Nio Relator(a): Clotario Portugal
Neto Orgéo Julgador: Orgdo Especial Comarca: Coronel Vivida Data do
Julgamento: 17/05/2002 00:00:00 Fonte/Data da Publicac¢io: 6143 17/06/2002
Ementa

DECISAO: ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes do
Orgfio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, por unanimidade de votos,
em julgar procedente a presente ac#o, para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 131 da Lei Orgfinica do Municipio de Coronel Vivida, introduzido pela
Emenda Municipal n° 5, por vicio formal. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CORONEL VIVIDA, PERMITINDO INVESTIMENTO DE ATE 1,5% (UM E MEIO
POR CENTO) DA RECEITA DO MUNICIPIO EM INSTITUICOES PUBLICAS DE
ENSINO SUPERIOR - MERA PERMISSAOQ LEGISLATIVA QUE NAOQ IMPLICA
EM VINCULACAO DE RECEITA A DESPESA MATERIA ORCAMENTARIA -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. O dispositivo de Lei Orgnica Municipal que prevé o investimento
de at¢ 1,5 % (um e meio porcento) em instituigdes de ensino superior contém mera
permissdo, que ndo implica em vinculagfo de receita a despesa €, portanto, nfio viola o
art. 135, inciso IV da Constitui¢iio Estadual. 2. A iniciativa de leis que versem sobre
despesa que deve integrar o orgamento & exclusiva do Chefe do Executivo, traduzindo
flagrante violag&o ao texto constitucional a aprovagio e promulgagio, pela Camara
Municipal, de emenda a Lei Organica Municipal, rejeitado o veto do Prefeito.

integra do Acdrdio
Qcultar Acordio &

AUTOR: PREFEITO DO MUNIC{PIO DE CORONEL VIVIDA.
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA,

RELATOR: Des. CLOTARIO PORTUGAL NETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, PERMITINDO INVESTIMENTO DE
ATE 1,5% (UM E MEIO POR CENTO) DA RECEITA DO MUNICIPIO EM
INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR - MERA PERMISSAO
LEGISLATIVA QUE NAO IMPLICA EM VINCULACAO DE RECEITA A
DESPESA MATERIA ORCAMENTARIA - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O dispositivo de Lei Orgénica Municipal que prevé o investimento de até 1,5 % (um
¢ meio porcento) em instituigdes de ensino superior contém mera permissio, que nio
implica em vinculagio de receita a despesa e, portanto, ndo viola o art. 135, inciso IV da
Constitui¢io Estadual.




2. A iniciativa de leis que versem sobre despesa que deve integrar 0 orgamento ¢
exclusiva do Chefe do Executivo, traduzindo flagrante violagfio ao texto constitucional a
aprovacdo e promulgacdo, pela Cimara Municipal, de emenda & Lei Orgénica
Municipal, rejeitado o veto do Prefeito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
106.884-2, de Coronel Vivida, em que € autor o Prefeito do Municipio de Coronel
Vivida e interessada a Camara Municipal de Coronel Vivida.

L. O Prefeito Municipal de Coronel Vivida prop0s a presente A¢fo Direta de
Inconstitucionalidade, objetivando seja declarado contrario ao contido no artigo 135,
inciso IV, da Constitui¢fio do Estado do Parana, o novo dispositivo da Lei Orgénica do
Municipio, trazido pelo artigo 2°, da Emenda n® 05/2001, que acrescentou pardgrafo
Unico ao artigo 131, da referida lei municipal, permitindo investimento no ensino
superior até o maximo de 1,5% da receita corrente liquida do Municipio, sem prejuizo
do atendimento as determinacGes da legislacdo referente a aplicacdo de recursos em
educagio,

Assevera que a emenda efetivada configura violagio ao preceito constitucional referido,
bem como, que 0 Municipio ndo consegue cumprir a contento a determinacdo de gerir
prioritariamente o ensino fundamental e a educagdo infantil, conforme preceitua o artigo
179, § 5°, da Carta Politica do Estado do Parana, e ndo conseguiré aplicar tais recursos
no ensino superior, sendo que, através da emenda hostilizada, terd que dispor, além dos
25% previstos na Constituigdo Estadual, mais 1,5% da sua receita liquida para o ensino
superior. Aduz ainda, gue a norma constitucional vigente proibe a vinculagfo de
recursos, cujas excegdes vém exaustivamente expressas no artigo 212, da Constituigdo
Federal, que limita a 25% da receita tributéria, o percentual destinado a aplicagéo
obrigatoria no sistema de ensino, como um todo. Ao final, citou antecedentes
jurisprudenciais, requerendo, em cardter liminar, medida cautelar para a suspenséo dos
efeitos da vigéncia do novo artigo 2°, da Emenda n°® 05/2001, da Lei Orgénica

Municipal, para no final, ser a a¢@io julgada procedente. Documentos foram juntados as
fls. 06/10.

Submetida 4 apreciagéo do Orgfio Especial, foi a liminar indeferida (fls. 35/47) e a douta
Procuradoria Geral de Justica, em parecer da lavra do eminente Subprocurador-Geral de
Justica, Doutor José Carlos da Costa Coelho e do eminente Promotor de Justi¢a, Doutor

Luiz Fernando Ferreira Delazari, opinou a que seja declarada a insconstitucionalidade
argiiida (fls. 71/82).

E 0 necessario relatorio.




I1. Caso ¢ de se declarar a inconstitucionalidade suscitada.

E que 2 Emenda Municipal n® 05/2001, introduziu paragrafo Gnico no art. 131 da Lei
Organica do Municipio de Coronel Vivida, com a seguinte redagso:

Sera permitido investimento no ensino superior até o méximo de 1,5% (um e meio por
cento) da receita corrente liquida no Municipio, a instituigdes piblicas de ensino
superior em funcionamento no Municipio de Coronel Vivida, sem prejuizo do
atendimento as determinacdes da legislacfio referente & aplicacio de recursos na
educacio basica.

De um exame perfunctoério, € possivel concluir que o objetivo deste dispositivo € limitar
a destinagdo de recursos municipais as instituigGes publicas de ensino superior, uma vez
que ndo impde seja investido 1,5% (um e meio por cento) da receita Hquida municipal,
apenas limita a esse percentual o investimento que porventura se efetivar, sem prejuizo
do atendimento as determinag¢des da legislagio referente & aplicagio de recursos na
educacio basica.

Nio se vislumbra vinculagfo de receita a despesa, pois nfo estd o Poder Legislativo a
determinar investimento no ensino superior, tanto que assim consta no dispositivo
atacado: Serd permitido investimento no ensino superior até o maximo de 1,5% (um ¢
meio por cento) (grifei).

Permissdo traduz-se por autorizagdo, consentimento, ndo podendo ser lido por
obrigatoriedade ou compulsoriedade da aplicagdio dos referidos recursos municipais. Ou
seja, o ora autor, Prefeito Municipal de Coronel Vivida, n3o estd sendo compelido ou
forcado a proceder ao investimento em prol do ensino superior da localidade, apenas
recebeu licenca legal para efetuar o dispéndio, acaso entenda possivel, oportuno e
conveniente para a administragdo municipal, dentro dos limites orgamentarios
existentes.

Portanto, néio foi violado o art. 135, inciso IV da Constituigdo Estadual, que reproduz a
norma descrita no art. 167, inciso IV da Constitui¢do Federal, conforme sustenta o
autor.

Todavia, é sabido que normas que implicam em despesa que deve integrar o orgamento,
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, como bem salientou a douta
Procuradoria Geral de Justica, em judicioso parecer da lavra do eminente
Subprocurador-Geral, Doutor José Carlos da Costa Coelho e do eminente Promotor de
Justi¢a, Doutor Luiz Fernando Ferreira Delazari:

Nesse contexto, a eiva que inquinaria de inconstitucional o texto em exame seria a de
ter-se ali usurpado parcela de atribui¢io do Chefe do Executivo, visto ser da sua
iniciativa exclusiva a lei que dispGe sobre matéria orgamentaria.

Como bem observa Clemerson Merlin Cléve, em parecer exarado nos autos de Acgfio
Direta de Inconstitucionalidade n® 41776-5, de Guaira,Pr,




'... a8 normas constitucionais federais que fixaram a iniciativa exclusiva de leis
orcamentarias sfo aplicéveis aos Estados-membros € Municipios em virtude do
principio constitucional implicito da simetria. A essas duas coletividades publicas
integrantes da federag#o brasileira é vedado a restric8o do rol de matérias elencadas pela
Constituigio Federal que sejam submetidas & iniciativa exclusiva.

E prossegue dizendo:

...a regra constitucional que dispSe sobre a iniciativa privativa no processo legislativo é
norma de observincia obrigatoria, sendo, assim, uma norma de reprodugdo. Esta, reflete
comandos ndo mais da 'Constitui¢io Federal', mas sim da Constituigdo Total, na qual
estd inserida a Constitui¢do da Unido, os comandos conformadores da atividade dos
constituintes estaduais (normas centrais), ¢ comandos referentes aos Municipios, tudo
isso escrito, apenas, na Carta Federal'.

Com base no que acima se afirmou, tratando-se, no caso, de despesa que deve integrar o
or¢amento, e devendo ele obedecer ao principio da universalidade, conclui-se que o
tratamento da matéria s6 pode se dar através da lei do or¢amento, cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Em outras palavras, como ensina Hely Lopes Meirelles, a lei or¢gamentaria, por sua
peculiaridade, embora deva seguir o trAmite do processo legislativo, apresenta certas
especificidades, decorrentes das imposigdes constitucionais ja mencionadas, assim por
cle identificadas: 'iniciativa exclusiva e vinculada do Executivo; impossibilidade de
conter disposigio estranha ao seu objetivo; especializagfo das receitas e das despesas; e
os principios da universalidade e da unidade, além do prazo certo'.

A luz de tais postulados, resplandece limpida a antinomia dos dispositivos legais
impugnados com o comando cogente da norma constitucional, vez que, vetados pelo
Alcaide e mantidos em razfio da rejei¢fio ao veto, tratam de matéria afeta ao principio da
exclusividade, resultando na ineficicia dos preceptivos em andlise por manifesta
inconstitucionalidade (fls. 76/78).

Logo, padece o hostilizado dispositivo da Lei Orgnica do Municipio de Coronel
Vivida, de vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez violadas as regras do
processo legislativo em matéria orgamentaria.

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal, em sesséo plenaria, quando
declarou a inconstitucionalidade de um artigo da Constitui¢do Estadual do Estado de
Rondénia. O eminente Relator, Ministro Sydney Sanches, acolheu integralmente o
parecer do Ministério Publico Federal, de cujo teor se extrai:

A norma impugnada ressente-se de vicio de inconstitucionalidade formal. Segundo o
disposto no art. 61, §* 1°, inciso II, alinea 'b', da Constitui¢do Federal, é de iniciativa
privativa do Poder Executivo o encaminhamento das leis que disponham sobre matéria
orcamentaria.

J4 esta consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o entendimento de
que o art. 61, § 1°, inciso II, alinea 'b', da Constituicio estabelece principio de processo
legislativo que deve ser observado obrigatoriamente pelos Estados-membros.




Admitir que o constituinte estadual pudesse dispor sobre as matérias elencadas no art.
61, § 1°, dispensando a iniciativa do Governador, seria incorrer, de forma obliqua, em
violag@o do processo legislativo e em afronta ao principio da divisdo dos Poderes,
consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada desde a ordem
constitucional anterior:

'A vedagdo posta na Emenda Constitucional impugnada importa em subtrair a matéria a
disciplina de lei ordinéria, retirando, em decorréncia, o poder de iniciativa atribuido
com exclusividade, na espécie, ao Chefe do Poder Executivo.' (Rp. 1.061-SP, rel. Min.
Néri da Silveira, RTJ 102/474, nov. 82)

Essa orientac#o foi reafirmada sob a Carta de 1988, no julgamento da ADIN 231-RJ
(RTJ 144/24), Relator o em. Ministro MOREIRA ALVES, de cujo voto cumpre
destacar os seguintes trechos:

'Adstringindo-me a questdo de iniciativa das leis que é a que interessa no caso sob
julgamento -, a indagacgfio a fazer-se ¢ esta: dentre os principios da Constitui¢do Federal
a ser observados obrigatoriamente pelo Estado estardo implicitos os que determinam a
da competéncia dos Poderes quanto & iniciativa das leis?

Impde-se, a meu ver, a resposta afirmativa..,

Este raciocinio obviamente se aplica também as Constituigdes estaduais elaboradas pelo
Poder Constituinte decorrente originario, pois, no d&mbito estadual, seu Poder
constituinte, face da Constituigio Federal, & sempre decorrente dela, seja ele originério
seja ele derivado, o que implica dizer que um (o de elaborar originariamente uma
Constituigdo estadual} e outro (0 de emendar essa mesma Constitui¢fio estadual) estfio
sujeitos a observancia dos principios constitucionais federais de respeito obrigatorio
pelos Estados-membros. Nesse sentido, alias, ja nas representagdes 826 ¢ 855 (esta
publicada na RTJ 57/384 e segs.), esta Corte declarava inconstitucionais os artigos da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso que cerceavam a iniciativa exclusiva do
Governador.'

A clausula final do art. 134 da Carta Estadual, portanto, sofre de vicio de
inconstitucionalidade formal concernente ao processo legislativo, uma vez que dispde
sobre matéria or¢amentéria, independentemente de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (CF/88, art. 61, § 1°, b, combinado com o art. 25). (A¢fo Direta de
Inconstitucionalidade n° 103-5 Rondénia Decisfio undnime - DJU 08.09.95)

No caso vertente, o Poder Legislativo, por sua iniciativa, através da Camara Municipal
de Coronel Vivida, aprovou emenda a Lei Orgénica, que dispde sobre matéria
orgamentaria, sendo que o veto do Chefe do Executivo (prefeito) foi rejeitado.

Advém dai ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem
como, ao principio da exclusividade e ao processo legislativo, que culminou com
aprovacgio da Emenda Municipal em comento, resultando na sua ineficacia por
manifesta inconstitucionalidade formal.

I1I - Pelas razGes acima expostas, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parand, por unanimidade de votos, em julgar procedente a presente acdo, para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 131 da Lei Orgénica do Municipio de
Coronel Vivida, introduzido pela Emenda Municipal n° 5, por vicio formal.




Participaram do julgamento, presidido pelo eminente Desembargador ALTAIR
PATITUCCI (presidente eventual, com voto) e acompanharam o voto do Relator os
Excelentissimos Senhores Desembargadores J. VIDAL COELHO, CARLOS
HOFFMANN, TELMO CHEREM, ANGELO ZATTAR, ANTONIO GOMES DA
SILVA, JESUS SARRAO, ANTONIO LOPES DE NORONHA, SIDNEY MORA,
DILMAR KESSLER, NERIO SPESSATO FERREIRA, CORDEIRO CLEVE, RUY
FERNANDO DE OLIVEIRA, LEONARDO LUSTOSA, JAIR RAMOS BRAGA,
BONEJOS DEMCHUK, CELSO ROTOLI DE MACEDO, OTO SPONHOLZ,
DARCY NASSER DE MELO, ACCACIO CAMBI, MOACIR GUIMARAES.

Curitiba, 17 de maio de 2002.

CLOTARIO PORTUGAL NETO
Relator
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EMENTA: ADIN - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CLAUDIO VINCULA(;AO DE RECEITAS TRIBUTARIAS EM DEI'ERMINADO
PERCENTUAL COM A EDUCAGAD - OFENSA AD PRINCIPIO DA NAOQ VINCULACAO DE RECEITAS PREVISTO NA CONSTITUICAQ
FEDERAL E TAMBEM NA CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI ORCAMENTARIA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
vICIO DE INICIATIVA - PRECEDENTES DA CORTYE SUPERIOR DO TIMG E DO STF . E Inconstitucional norma contida em Lei
Organica Municipal que vincula receita tributaria em percentual acima do previsto no art. 212 da Constituicdo Federal para gastos
com a educagdo, por ofensa ao principio da ngo vinculagio de receitas (art. 167, IV da CF) e por vicio formal, considerando que
Lei orgamentdria deve ser de iniciativa do Chefe do Poder Executlvo.

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.09.503823-8/000 - COMARCA DE CLAUDIO - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPIO DE CLAUDIO - REQUERIDO{A)(S): CAMARA MUNICIPAL CLAUDIO - RELATOR: EXMO. SR. DES. ALEXANDRE VICTOR
DE CARVALHO

ACORDAO

Vistos etc., acorda a CORTE SUPERIOR do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do Desembargador
CLAUDIO COSTA , incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas, EM
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTAGCAO, POR MAIORIA

Belo Horizonte, 24 de novemnbro de 2010.

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - Relator

NOTAS TAQUIGRAFICAS

0 SR. DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO:

VOTO

I- RELATORIO

Trata-se de agHo direta de inconstitucionalidade ajuizada peto Prefeito Municipal de Claudio, Adalberto Rodrigues da Fonseca, em
face dos artigos 153 da Lei Orgdnica daquele Municipio.

A iniclal foram juntados os documentos de fls. 11/79.

As fis. 86788, deferi o pedido liminar.

Apds manifestagdo da C&mara Municipal de Cldudio {f. 112}, a Procuradoria de Justica opinou pela improcedéncia do pedido.
E o conclso relatério,

1I- CONHECIMENTO

Conhego da ADIN face ao preenchimente dos pressupostos cognitivos.

III- MERITO

A norma municipal questionada tem a seguinte redagéo:

"Lei Orgénica do Municipio de Cldudio:

Art. 153 - O Municiplo aplicara, anualmente, nunca menos de trinta por cento da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

Pela leitura do dispositivo em questdo, chega-se facilmente & inarredavel conclusdo de que a norma em discussdo vincula a
receita corrente do Municipio de Cldudio em determinado percentual de gastos com a educagdo, acima do limite previsto na
norma constitucional do art. 212.

e ——
O preceito normative em tela lesa o principio constitucional da ndo vinculacdio das receitas previsto no art. 167, inciso IV, da
Constituiciio Federal e, em Minas Gerais, no art. 161, IV, da Constituigo Estadual ora transcrito:

"Art. 161 - Sao vedados
(...}
1V - a vinculagdo de receita de imposte a argéo, fundo ou despesas, ressalvadas: (...)"

A protecio ao principio constitucional da nde vinculag8o das receitas supracitado pelo Pretirio Excelso tem sido veemente e a
jurisprudéncla da Corte Suprema quanto & matéria se amolda a fundamenta¢do juridica consagrada na exordial, conforme se
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depreende da leitura da ementa dos seguintes julgados:

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS A DETERMINADOS SETORES DA POLITICA EDUCACIONAL. CAUTELAR REFERENDADA PARA SUSPENDER A VIGENCIA
DO § 10 DO ART. 309, DO CAPUT £ § 52 DO ART. 314 EDA EXPRESSAD "E GARANTIRA UM PERCENTUAL MINIMO DE 10% (DEZ
POR CENTC) PARA A EDUCACAO ESPECIAL", CONTIDA NA PARTE FINAL DO & 20 DO ART. 314, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRG. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que sdo inconstitucionais as
normas gue estabelecem vinculagdo de parcelas das receitas tributarias a 6rgdos, fundos ou despesas, seja porque desrespeitam
a vedagdo contida no art. 167, inc. IV, da Constituigdo da Republica, seja porque restringem a competéncla constitucional do
Poder Executivo para a elabora¢Bo das propostas de leis orgamentarias. Precedentes. 2, As restrigdes impostas ao exercicio das
competéncias constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagfo de politicas plblicas, importam em
contrariedade ac principlo da independéncia e harmonia entre ¢s Poderes. (STF - ADI 4102 - Relatora Ministra Carmen Llcia)

enstituicdo do Brasil --- iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo das leis que disponham sobr;_f*nﬁf&@

Precedentes. A determinacdio de aplicaciio de parte dos recursos destinados a educagdo na "manuténgdo e
conservagao das escolas publicas estaduais" vinculou a receita de impostos a uma despesa especifica ---~ afronta ao disposte no
artigo 167, inciso IV, da CB/88. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 2o do artigo 202 da
Constitulgdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como da Lei estadual n. 9.723, de 16 de setembro de 1.992,(STF - Adi 820 -
Rel. Ministro Eros Grau))

Lado outro, a tese juridica exposta na exordial é agasalhada também peta interpretag8o da norma do art. 165 da Constituicio
Federal e art. 153 da Constituicdo Estadual que estabelecem a competéncia do Poder Executlvo para a iniciativa de proposigio de
Lets que versem sobre diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, conforme ja decidiu a Colenda Corte Superior deste
Sodalicio:

"EMENTA: ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICAL MUNICIPAL. APLICACAQ ANUAL DE
PERCENTUAL DE 27,5% DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
DETERMINAGAO. IMPOSSIBILIDADE MITIGAGAQ DO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS DITAMES
DA CONSTlTUICAO DA REPUBLICA DE 1988 £ DA CONSTITUICAO DO ESTADC DE MINAS GERAIS, PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAQ. 1. A Emenda n. 35/2005, do Municipio de Montes Claros, ac determinar a aplicagdo anual de 27,5% da recelta
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengdo e desenvolvimento de ensino mitiga o
poder discricienario da administracdo piblica, porquanto interfere na politica governamental, especialmente se ndo observadas a
conveniéncia e as condigbes econdmicas do municipio. 2. lulga-se procedente a representagdo.” (TIMG - ADIN N©
1.0000.06.446429-0/000 - Rel. Des, Célio César Paduani)

IV - CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE a representagdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 153 da Lei Organica do
Municfpio de Claudio, ratificando a liminar que deferi.

E como voto.
O SR. DES. ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS:
VOTO

Como se vé do relatdrio langado pelo eminente Desembargador Alexandre Victor de Carvalho, trata-se de ac8o direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Claudio, com pedido liminar, em face do artigo 153 da Lei Organica de
Cldudio, que prevé que "o municipio aplicara, anualmente, nunca menos de trinta por cento da receita resultante de tmpostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengde e desenvolvimento do ensino”.

Sustenta o requerente que a iniciativa para a proposicdo de lei que trate sobre orgamento, bem como de matéria tributaria, ¢
reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executlvo, ndo podendo a Lel Orgdnica Munlcipal fixar um percentual maior do que
o previste na Constituigdo Federal a ser aplicado na educagéo.

A liminar foi deferida &s f. 86-88, sendo ratificada pela Corte deste Tribunal de Justica no acérddo de f. 97-103.

Nas informacgbes de f. 112, a Camara Municipal de Claudio aduziu a inconstitucionalidade do artigo questionado.

A Procuradoria-Geral de lustica, em parecer da tavra da il. Procuradora Maria Angélica Said, opina pela improcedéncia do pedido
(f. 115-130).

E, no essencial, o relatdrio.
Apds detido exarme dos autos, penso que devo dar minha adesdo ao vote do nobre e culto Desembargador Relator.

Questiona o Alcaide a disposicdo contida no art. 153 da Lel Orgdnica Municlpal de Cldudio que prevé a aplicagdo de um
percentuat de 30% (trinta por cento) da receita resultante dos impostos do municipio na educacéo.

O Chefe do Poder Executivo ressalta que ¢ percentual determinado é superior & previsdo minima constitucional e gera uma maior
despesa a municipalidade, motivo pelo qual a matéria em questdo 56 poderia ser tratada em projeto de lei de sua iniciativa.

A Constituicdo da Republica, sobre a referida questdo, dispfe:

"Art, 212. A Unido aplicard, anualmente, nunea menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e cinco
por cento, ho minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino”.

Tratando-se de preceito de repeticdo obrigatéria, determinou o art. 201, caput, da Constituicio Estadual:

"0 Estado aplicard, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento da receita resultante de seus impostos, incluidas as
provenientes de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensine”.

Logo, devem os Estados € os Munlcipios aplicar o percentual minimo de vinte e cinco por cento da recelta tributdria arrecadada
para ¢ ensing.

A norma deixa daro ficar a cargo dos entes da federagdo aplicar um percentual maior do que © consignado, porém, ao se
determinar um patamar superior, cria-se uma despesa a ser suportada e, por isso, tal ampliagdo deve partir de projete de lei
oriundo do Poder Executive, a quem compete gerir as finangas do Municiplo ou do Estado, sob pena de se ofender ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes.

http://www.tjmg jus.br/juridico/jt_/inteiro_teorjsp?tipoTribunal=...

"Os textos normativos de que se cuida ndo poderiam dispor sobre matéria orcamentdria. Vicio formal configurado --- artigo 165 1 ]
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Nesse sentido, ja decldiu a Corte deste Tribunal de Justica, como se pode concluir das decisBes abaixo colaclonadas:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. APLICACAD ANUAL DE PERCENTUAL DE
27,5% DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DETERMINACAQ,
IMPOSSIBILIDADE MITIGACAO DO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS DITAMES DA
CONSTITUIC;AD DA REPUBLICA DE 1988 E DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO. 1. A Emenda n. 35/2005, do Municipio de Montes Claros, ac determinar a aplicagdo anual de 27,5% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfer@ncia, na manutengdo e desenvolvimento de ensino, mitiga o
poder discriciondrio da administragfio pdblica, porquanto interfere na politica governamental, especialmente se ndo observadas a
convenigncla e as condicbes econdmicas do municipio. 2. Julga-se procedente a representacdo.” (ADI n.0
1.0000.06.446429-0/000, Rel. Des. Célio César Paduani, DI 13/02/2008.)

"ADIN - Inconstitucionalidade do artige 214 da Lei Organica do Municipio de Paracatu que prevé a aplicagdo minima de 30% da
receita municipal na manutenggo e desenvolvimento do ensino - Afronta ao artigo 201 da CE que imp8e limite minimo de 25%.
Acolheram o pedido®. (ADI n. 1.0000.00.253980-7/000, Rel. Des., SCHALCHER VENTURA, DJ: 23/04/2004).

In casu, @ majoracdo do percentual a ser aplicado pefo municipio na educacéo fol determinado pelo Poder Legislativo, causando,
assim, a inconstitucionalidade do dispositivo combatido.

Fiel a essas consideragBes e a tudo mals que dos autos consta, a exemplo do em, Des, Relator, também dou provimento a
presente representagdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 153 da Lei Orgénica Municipal de Claudio.

E como voto,

O SR. DES. FRANCISCO KUPIDLOWSKI:

VOTO

Ratifico a liminar concedida, em raz8o do periculum in mora, pois as questBes atinentes ao cumprimento dos percentuais
o minimos de aplicagdo da receita, resultante de impostos, na manuteng8o e desenvolvimento de ensino pelos Municipios, t&m sido

objeto de controvérsias referentemente & apuragdo e a execugdo, até porgue ha imposi¢do de gastes plblicos em percentuais

fixados sem a participacdo do Poder Executivo.

No mérito, julgo procedente a Representaciio na esteira do douto voto da relatoria, cujos argumentos aqui adiro.

0O SR. DES. HERCULANG RODRIGUES:

De acordo com o Relator,

O SR. DES. CARREIRA MACHADO:

De acerdo com o Relator.

O SR. DES. ALMEIDA MELO:

De acerdo com o Relator

O SR. DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES:

De acordo com ¢ Relator.

A SR.2 DES.? MARCIA MILANEZ:

De acordo com o Relator.

O SR. DES. ALVIM SOARES:

De acordo com o Relator.

A SR.? DES.2 MARIA ELZA:

De acordo com o Relator,

O SR. DES. CAETANO LEVI LOPES:

De acorde com o Relator.

0 SR, DES. AUDEBERT DELAGE:

De acordo com o Relator.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:

De acordo com o Relator.

O SR. DES. PAULO CEZAR DIAS:

De acordo com o Relator,

O SR. DES, ARMANDO FREIRE:

De acordc; com o Relator.

O SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

De acordo com o Relator.

0 SR. DES. GERALDO AUGUSTO:

De acordo com o Relator.

C SR. DES EDGARD PENNA AMORIM:
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Municipio aplicard anualmente, no minimo, 30% (trinta por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengdo e desenvolvimento do
enhsing publico).

AUTORES: Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB, Claudemir Zanco — PSD, Guilherme
Sebasti&o Silverio — PMDB, Luiz Augusto Siiva — DEM, Valmir Tasca —~ DEM e William Cezar
Pollonio Machado — PMDB.

LEITURA EM PLENARIO: 21 de novembro de 2011

Arquivado em 21 de dezembro de 2012, conforme determina o artigo 132 do Regimento
Interno: “Art. 132. Ao encerrar-se a legisiatura, todas as proposicdes sobre as quais a
Camara nao tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas. Paragrafo qnico.
Excetuam-se do disposto neste artigo as proposicdes de iniciativa de Vereador reeleito,
as quais se consideram automaticamente representadas, retornando ao exame das
comissdes permanentes”.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br




