PARECER N° 023/2017

Parecer da Comissdo de Legislac¢ao,
Justica e Redagio Final sobre o Projeto
de Lei de n° 020/2017, de 19 de junho de
2017, de autoria do Executivo Municipal.

| - Relatério:

Por meio do Projeto de Lei de n° 020/2017, o Chefe do Executivo
Municipal dispde sobre a organizagdo, implantaco, manutencao e
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal
de fortim, altera a estrutura da Controladoria Geral, ¢ria o cargo de Auditor
de Controle Interno e da outras providéncias.

{I - Fundamentacgao:

Observamos que o Projeto de Lei em analise est4 de acordo com o
descrito na Lei Organica Municipal, na Constituicdo Federal e nas demais
legisla¢des aplicaveis.

Entende-se como controle interno o plano da organizacio, todos os
métodos e medidas coordenadas adotados pelo ente para salvaguardar seus
ativos, verificar a adequagdo e confiabilidade de seus dados contabeis,
promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e obediéncia as
politicas administrativas fixadas.

O Controle Internc é previsto nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicao
Federal e o caput do art. 59 da Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) confirma a necessidade de existéncia do Controle
Interno em cada Poder.

Ele tem poder de fiscalizar os atos de quaisquer agentes responsaveis
por bens ou dinheiro pablico. Uma das fung¢des primordiais da Controladoria é
dar cumprimento as metas e fungGes definidas na lei que a cria, priorizando a
fiscalizaggo de atos dos 6rgaos da administragao direta e indireta do ente
federado. Ela deve propor as medidas cabiveis as autoridades responsaveis,
tanto em sede administrativa quanto em sede judicial.

A Controladoria € o Orgao Central de Controle Interno do Poder
Executivo, com total autonomia funcional, responsavel pela expedicdo de
atos normativos e regulamentadores dos procedimentos de controle. E



unidade administrativa para integrar os procedimentos de controle e
fiscalizagdo e ainda consolidar as informagdes de gestao orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, com a finalidade de atestar a legalidade,
a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos programas de
governo; podendo também fazer controle exercido com metodologia de
auditoria no &mbito de determinada unidade administrativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio conferir grande relevancia ao
acompanhamento e a fiscalizag&o financeira, impondo severas penas aos
administradores descuidados. Dai a importancia da implantagdo de um
Controle Interno estruturado, tal como o apresentado no Projeto em epigrafe,
a fim de que funcione de forma efetiva.

Ressaite-se que as modificagbes trazidas pelo atual projeto, que
revoga a Lei anterior sobre o tema, a de n°® 287 de 20 de junho de 2007, sé
vem beneficiar a administragdo municipal, com implementagées importantes,
atuais e necessarias.

Quanto & técnica legisiativa, a matéria em questdao mostra-se pronta
para inserir-se no ordenamento juridico municipal.

Ill - Opiniao:

Em face do exposto, o Projeto de Lei ora analisado reverte-se de boa
forma legal, juridica e de boa técnica legisiativa e, no mérito, também deve
ser acolhido por ndo vislumbrarmos qualquer 6bice ao prosseguimento do
mesmo.

Por isso, opino pela tramitagéio e aprovagao do Projeto de Lei de n°
020/2017, de autoria do Executivo Municipal.

E o Parecer.
Fortim, 23 de junho de 2017.
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MUNICiP10 DE FORTIM
MENSAGEM DE LEI N° 020/2017, DE 19 DE JUNHO DE 2017

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar em regime de urgéncia urgentissima para a
elevada apreciagao e deliberagdo pelos pares de seu Presidente e membros dessa
Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei em
anexo, que dispde sobre a organizagdo, implantagdo, manutengéo e funcionamento
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Fortim, altera a
estrutura da Controladoria Geral, cria o cargo de Auditor de Controle Interno e da
outras providéncias, em conformidade com os artigos 31, 70 e 74 da Constituigio
Federal e em especial & Instrugdo Normativa n® 01/2017 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

Expostos, assim, os motivos determinantes do encaminhamento da presente
iniciativa legislativa, submeto esta matéria ac exame percuciente e sempre criterioso
desse respeitavel e representativo Poder Legislativo Municipatl.

No ensejo, apresento 0s mais lidimos e inexcediveis protestos de sublime
estima e dileta consideragéo.

Atenciosamente,

ASELMO DE SOUSA FERREIRA
Prefeito Municipal
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MuNICIiPIO DE FORTIM
PROJETO DE LEI N° 020/2017, DE 19 DE JUNHO DE 2017
PO NHIOAL DETORTIM

PROTOCOL o

_ , Dispbe sobre a organizagdo, implantagao,
Recebido em'.ﬂl_Qﬁlzo L mar;:uteng:éo e funcionamento do Sistema de
Hordfic: Q.00 ﬁ,_, Controle interno do Poder Executivo Municipal de
s /2t " . Fortim, altera a estrutura da Controladoria Geral,

Thawva Savle cria o cargo de Auditor de Controle Interno e da
Assinatura outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, submete a apreciacdo da
Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1° A organizagdo e a fiscalizagéio do Poder Executivo Municipal de
Fortim, pelo Sistema de Controle Interno, ficam estabelecidas na forma desta Lei,
nos termos do que dispdem os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, o
paragrafo unico do artigo 54 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
os artigos 41 e 80 da Constitui¢do Estadual, o artigo 13 da Lei Orgénica do
Municipio de Fortim e a Instrugo Normativa n.° 01/2017, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

Art. 2°. A fiscalizac3o interna do Poder Executivo Municipal de Fortim seré
exercida pelo Sistema de Controle Interno, com atuagdo prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos e objetivara a avaliagéo da agdo governamental e
da gestdo fiscal dos administradores, através da fiscalizagdio contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, quanto & legalidade, & impessoalidade, a
moralidade, a transparéncia, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.

Art. 3°. Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o Poder
Executivo em sua administragdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais,
autarquias, fundagdes publicas instituidas pelo Municipio, de direito publico ou
privado, e 0s consorcios publicos que o Municipio fizer parte.

Paragrafo (tnico. As pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,
que recebam recursos publicos, ficam ao alcance da fiscalizagdo pelo Sistema de
Controle interno do Poder Executive Municipal.

Art. 4° A instituigdo do Sistema de Controle Interno ndc exime os gestores e
ordenadores das despesas de todas as unidades da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Fortim da responsabilidade individual de controle no exercicio de
suas fungdes, nos limites de suas competéncias.

Art. 5°. Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos, processos e
procedimentos adotados pela administragdo pulblica municipal com a finalidade de
verificar, analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e
orgéos publicos municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
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MUNICiPIO DE FORTIM
ilegalidades e ineficiéncia. Compreende o plano de organizagio e todos os métodos
e medidas adotados pela administrag@o para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a
fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Il - Sistema de Controle Interno: o conjunto de unidades técnicas
articuladas a partir de um drgdo central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribuigdes de controle interno, cujo processo é conduzido pela
estrutura de governanga, executado pela administragdo e pelo corpo funcional da
entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da organizagao,
devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar
maior seguranga na consecugdo de objetivos e metas institucionais, atendendo aos
principios constitucionais da administracéo publica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividlade operacional, mediante execucéo
ordenada, ética e econdmica das operagoes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes produzidas
para a tomada de decisio e para a prestagéo de contas;

¢} a conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da instituigdo;

d) a adequada salvaguarda e protegdo de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou
apropriagao indevida.

HI — Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno: as diversas
unidades da estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal, responsaveis
pela execugéo dos processos de trabalho da entidade, pela identificagdo e avaliagdo
dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizagéo e execucao das rotinas
de trabalho e dos procedimentos de controle destinados & mitigagdo dos riscos.

IV - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno: unidade administrativa
integrante do sistema de controle interno do Poder Executive Municipal, com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, reportando-se diretamente ao
Prefeito Municipal, incumbida da coordenagéo, do planejamento, da normatizagéo e
do controle das atividades do sistema de controle interno, bem como do apoio as
atividades de controle externo, exercidas pelo Tribunal de Contas.

V - Fiscalizagdo: aplicagdo de um conjunto de procedimentos que permitem
0 exame dos atos da administracdo publica, visando a avaliar a execugdo de
politicas publicas, atuando sobre os resultados efetivos dos programas
governamentais, sendo uma técnica de controle que visa comprovar se;

a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificacdes estabelecidas:

C) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condigOes e caracteristicas pretendidas;
e) os mecanismos de controle da administragéo publica sdo eficientes.
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Municir1o DE FORTIM
VI - Auditoria: instrumento de trabalho que compreende as técnicas
necessarias ao exame analitico dos atos da administragdo e & avaliagiio dos
sistemas contabil, financeiro, de pessoal, administrativo e de operagdo, mediante a
confrontagdo entre uma situagéo encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou legal, para fim de comprovagéo da regularidade e dos resultados na
gestao total ou parcial dos recursos piblicos.

VH - Inspecdo: instrumento de fiscalizagdo que constata o funcionamento
regular dos sistemas de gestdo, a integridade dos bens publicos, a existéncia,
consisténcia ou procedéncia de fatos ou indicios de irregularidades, suprindo
omissdes e lacunas de informagdes, esclarecendo duvidas ou verificando dentincias
ou representagbes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
recursos publicos, bem como quanto aos atos administrativos praticados por
qualquer responsavel sujeito a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle.

VIl - Objetos de Controle: os aspectos relevantes em um sistema
administrativo, integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcao de sua
importancia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de
controle.

IX - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas
sobre atribuicdes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de
maior risco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos
processos de trabatho da organizagéo:

X - Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle interno,
que tem o propdsito de verificar o grau de implementagdo das recomendagoes pelo
auditado, podendo ser realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante
designacéo especifica. Consiste em medir o padrdo de efetividade do sistema de
controle interno (em nivel de entidade) e das atividades de controle inerentes aos
processos (em nivel de atividades);

Xl - Avaliacdo: atividade executada pela unidade de controle interno,
mediante a qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controies internos de
uma entidade quanto & sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a
probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na execucgio de seus processos e
atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. As responsabilidades no sistema de controle interno ficam assim definidas:

I Pelas condiges de estabelecimento de um ambiente de controle, com
legislag&o atualizada, estrutura fisica adequada e alocag&o de recursos
para treinamentos e desenvolvimento das pessoas é do Prefeito
Municipal.

. A responsabilidade pela operacionalizagdo e adesdo aos
procedimentos de controles internos é de cada servidor e de cada
unidade administrativa e, consequentemente, de sua chefia imediata.
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MUNICiPIO DE FORTIM
lil. A responsabilidade pelo planejamento, normatizacdo dos controles
internos, auditoria € acompanhamento da gestdo € da Controladoria
Geral do Municipio (CGM).

CAPITULO Ill
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL

Art. 7°. O Sistema de Controle Interno atuard com a seguinte estrutura
administrativa:

I.  Controladoria Geral do Municipio (CGM);
Il.  Unidades Executoras.

CAPITULO IV )
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 8°. A Controladoria Geral do Municipio € o 6rgdo responsavei pela
coordenagado do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, com
status de secretaria, vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

§ 1°. E Misséo da Controladoria Geral do Municipio: controlar e fiscalizar os
atos da administragdo publica, buscando a efetividade e a economicidade dos
recursos municipais.

§ 2°° A Controladoria Geral tem por Visdo: alcangar a exceléncia no
desempenho das atividades de controle interno, tornando-se referéncia para outras
controladorias municipais.

§ 3°. S&o valores da Controladoria Geral: a integridade, a exceléncia, a
valorizagdo das pessoas, © aprendizado constante, ¢ comprometimento, a
efetividade e a transparéncia.

§ 4° O negocio da Controladoria Geral € o controle interno do Poder
Executivo Municipal de Fortim.

Art. 9°. Fica incorporada a Controladoria Geral a Quvidoria Gerali do
Municipio, de que trata o art. 28 da Lei Municipal n.° 604, de 29 de agosto de 2016.

Paragrafo anico. Fica transferida para a Controladoria Geral do Municipio,
com seus cargos, bens patrimoniais, servigos, contratos, acervo e pessoal, a
Ouvidoria Geral do Municipio.

Art. 10. Fica criado no Quadro Permanente de Pessoal do Poder Executivo
Municipal, o cargo efetivo de Auditor de Controle interno, a ser provido através de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme quantitativo, requisitos
e atribuigbes definidas no Anexo | desta Lei.

Paragrafo anico. Até o provimento deste cargo, mediante concurso pubiico,
0s recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da Controladoria Geral
serao recrutados do quadro efetivo de pessoal do Poder Executivo, desde gue
preenchidas as qualificagdes exigidas para ¢ exercicio da fungéo.
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MuniIciP1O DE FORTIM

Art. 11. Compete & Controladoria Geral do Municipio assistir, direta e
imediatamente, o Prefeito Municipal no desempenho de suas atribuigbes quanto aos
assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a
defesa do patriménio piblico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigo, a
prevencdo e ao combate a corrupgéo, as atividades de ouvidoria, 4 promogdo da
integridade no servigo publico, o incremento da moralidade e da transparéncia e ¢
fomento ao controle social da gestio, e ainda, as seguintes atribuigbes:

I comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia das gestdes orgamentaria,
financeira, operacional e patrimonial das unidades que compdem a
estrutura do drgéo ou ente;

Il.  avaliar o cumprimento e a execugdo das metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentéarias e na Lei Orgamentaria
Anual;

il.  apoiar o Controle Externo;
IV.  representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

V. acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle
Interno;

VI.  assessorar ¢ Prefeito Municipal;

VIl.  realizar auditorias internas, inclusive de avaliagdo do controle interno e
de avaliagao da politica de gerenciamento de riscos;

Vill.  avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados ao erario;
IX. acompanhar os limites constitucionais e legais;

X. avaliar a observancia, pelas unidades componentes do Sistema de
Controle Interno, dos procedimentos, das normas e das regras
estabelecidos pela legislagao pertinente,

Xl.  emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais;

XHi.  proceder a instauracdo de Tomada de Contas Especiais, quando for o
caso;

Xitl.  revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas
Especiais;

XIV. orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle
Interno, sobre a aplicagdo da legislagdo e na definicdo das rotinas
internas e dos procedimentos de controle;

XV. monitorar o cumprimento das recomendacdes e determinagbes dos
orgaos de controle externo e interno;

XVI.  zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle
interno;

XVIH.  exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e deveres do Municipio.
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MUNICIPIO DE FORTIM

Art. 12. As competéncias da Controladoria Geral do Municipio se estendem,
no que couber, as entidades privadas de interesse publico incumbidas, ainda que
{ransitéria e eventualmente, da administragdo ou gestdo de receitas publicas em
razao de convénio, termo de parceria, termo de cooperagio, contrato de gestdo ou
quaisquer outros instrumentos de parceria.

Art. 13. A Controladoria Geral do Municipio sera composta da seguinte forma:

| - Controlador Geral, Cargo Comissionado, simbolo CNE, responsavel pela
gestdo da Controladoria Geral do Municipio com as seguintes atribuigges:

a)

9)

h)

)

k)

formular, propor, sugerir, acompanhar, coordenar e implementar agdes
governamentais voltadas: a implantagdo de modelo para a supervisdo
técnica do Sistema de Controle Interno, compreendendo o plano de
organizacao, metodos e procedimentos para protegdo do patriménio
publico, confiabilidade e tempestividade dos registros e informacgdes, bem
como a eficacia e eficiéncia operacionais, ao combate a corrupgéo e a
corregao e prevencdo de falhas e omissdes na prestagdo de servigos
publicos;

determinar a instauragdo de apuragbes preliminares, inspegées,
sindicancias e demais procedimentos disciplinares;

acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em
outros 6rgédos ou entidades da Administragéo Publica Municipal;

realizar inspecdes e avocar procedimentos e processos em curso perante
a Administragdo Publica Municipal, para exame de regularidade,
determinando a adog¢&o de providéncias ou a corregdo de faihas;

requisitar aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Piblica Municipal
informagdes e documentos necessédrios ao regular desenvolvimento dos
trabathos da Controladoria Geral do Municipio;

requisitar informacdes ou documentos de quaisquer entidades privadas
encarregadas da administragcdo ou gestéo de receitas publicas;

propor medidas legisiativas ou administrativas e sugerir agbes necessarias
para evitar a repeticdo de irregularidades constatadas:

regulamentar as atividades de Auditoria PUblica, de Controle Interno, de
Ouvidoria e de outras matérias afetas a prevengdo e ao combate a
corrupcéo e a transparéncia da gestdo, no ambito do Poder Executivo
Municipal;

recomendar aos gestores a suspender cautelarmente procedimentos
licitatorios, até o final do procedimento de apuragio, sempre que houver
indicios de fraude ou graves irregularidades que recomendem a medida;

emitir pareceres com orientagdes e recomendagdes aos responsaveis pela
arrecadacgéo e aplicagic de recursos publicos;

encaminhar a Procuradoria Geral do Municipio os casos que configurem,
em tese, improbidade administrativa e todos aqueles que recomendem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias
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MUNICIiPIO DE FORTIM
no ambito da competéncia daquele érgao;

) acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia dos
alertas emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara e supervisionando as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para
o retorno da despesa aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23,
da Lei Complementar n® 101/2000;

m) orientar, acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar a gestido orgamentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos da administragc&o com vistas a regular
a utilizagao dos recursos e bens publicos;

n) apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;

0) editar normas e procedimentos de controle interno, para os 6rgéos e
entidades da Administragéo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e
verificar 0 seu cumprimento;

p) emitir relatério detalhado, por ocasido do encerramento do exercicio,
contendo as especificagbes do trabalho de controle realizado, inclusive
como sugestdes de otimizagao dos servigos publicos;

q) executar auditoria contabil, administrativa e operacional junto aos érgaos
do poder executivo;

r) exercer outras atribuicdes que lhe forem incumbidas pelo Prefeito
Municipal.

§ 1°. O ocupante deste cargoc devera possuir nivel de escolaridade superior
devidamente comprovado, demonstrar conhecimento scbre matéria orcamentaria,
financeira, contabil, juridica e administragdo plblica, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.

§ 2°. O Controlador Geral do Municipio tera o status de Secretéario Municipal e
percebera a mesma remuneragso.

§ 3° Nos casos de impedimento e suspeicio do Conirolador Geral, este sera
substituido por quaiguer um dos Auditores de Controle Interno ou pelo Quvidor Geral
do Municipio.

If — Ouvidor Geral do Municipio, Cargo Comissionado, constante do Anexo |
da Lei 338/2009, de 30 de setembro de 2009, que passa a ter a simbologia CNE2 e
as seguintes atribui¢des:

a) responsabilizar-se pelo portal da transparéncia, coordenando e
organizando as informagdes para divulgacgéo;

b) monitorar permanentemente a insercdo de dados no portal da
transparéncia, por servidores previamente designados pelas Secretarias
Municipais e demais o6rgdos da Administracdo Direta e Indireta,
promovendo ¢ treinamento destes usuarios, sempre gue necessario;

c) monitorar permanentemente ¢ portal, tomando as medidas necessarias
para que 0s dados ali constantes estejam protegidos;

d) orientar os servidores designados pelas Secretarias Municipais, e outros
Orgaos da Administracdo Direta ou Indireta, responséveis por prestar
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informagbes advindas dos chamados dos cidaddos através da Quvidoria
Municipal,

e) manter sigilo, quando solicitado, sobre as reclamagdes ou denuncias, bem
como sobre sua fonte;

f) informar a0 interessado as providéncias adotadas em razdo de seu
pedido, excepcionados 0s casos em que a lei assegurar o dever de sigilo,

g) comunicar ac Controlador Geral, para apuragao, todo e qualquer ato lesivo
ao patriménio publico de que venha a ter ciéncia em raz&o do exercicio de
suas fungdes, mantendo atualizado arquivo de documentacao relativo as
reclamagodes, denuncias e representagdes recebidas;

h) desempenhar outras atribuicdes afins que venham a ser designadas pelo
Controlador Geral do Municipio.

IHl — Auditor de Controle Interno, simbolo ACI, carge de provimento efetivo, na
forma do Anexo |.

CAPITULO V
DAS UNIDADES EXECUTORAS

Art. 14. Os Representantes das Unidades Executoras, no exercicio das
fungGes de controle interno, desenvolveréo suas atividades nas diversas unidades
da estrutura organizacional do Municipio, inerentes as suas fungbes finalisticas ou
de carater administrativo.

Paragrafo uanico. As atividades dos Representantes das Unidades
Executoras do Sistema de Controle Interno ficam sujeitas a orientagio técnica da
Controladoria Geral do Municipio.

Art. 15. Os Representantes das Unidades Executoras serdo designados
atraves de Portaria, pelc Prefeitc Municipal.

§ 1°. Podera ser designado 01 (um) servidor efetivo como representante para
mais de uma Unidade Executora.

§ 2° Os servidores efetivos designados para representarem as Unidades
Executoras fardo jus ao recebimento de fungio gratificada, na forma da Lei.

Art. 16. Compete as unidades executoras, responsaveis por areas efou agbes
administrativas, em conjunto com a secretaria ou 6rgéo a que estejam vinculadas,
mediante acompanhamento e orientagdo da Controladoria Geral do Municipio:

|. prestar apoio na identificagdo dos objetos de controle inerentes ao
sistema administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida,
assim como no estabelecimento dos respectivos procedimentos de
controle;

ll.  coordenar o processo de elaboragéo, implementagée ou atualizagéo do
Manual de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle,
relativos aos temas que lhe dizem respeito, gerido pelo Orgéo Central
do Sistema de Controle interno;
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. cumprir e exercer 0 acompanhamento sobre a efetiva observancia do
Manual de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle a que
sua unidade esteja sujeita e propor 0 seu constante aprimoramento;

IV. encaminhar a Controladoria Geral do Municipio, na forma documental,
as situagdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante denuncias ou outros meios, juntamente com
evidéncias das apuragdes;

V. atender as solicitagbes da Controladoria Geral do Municipio quanto as
informagdes, providéncias e recomendagoes;

VL.  comunicar & chefia superior, com copia para o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, as situagbes de auséncia de providéncias
para a apuragéo efou regularizacdo de desconformidades.

Paragrafo tnico. A estrutura organizacional da Controladoria Geral descrita
esta consolidada no Anexo Il desta Lei e integrara a Estrutura Administrativa e
Organizacional da Prefeitura do Municipio de Fortim (Lei n® 604, de 29 de agosto de
2016).

) CAPITULO VI
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 17. Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estade do Ceard, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos
do artigo 74 da Constituicdo Federal, e do §1° do artigo 80 da Constituigdo Estadual.

§ 1°. Quando da comunicag@o ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, na situagio prevista no caput deste artigo, o Controlador Geral
informara as providéncias adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
I - ressarcir o eventual dano causado ao erario:
1l - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2°. Na situagio prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de
dano ao erario, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara cbservara
as normas para instauragdo de provocacdc e admiss@o em Tomada de Contas
Especial, nos termos da legislagéo vigente.

§ 3°. Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da
atividade de auditoria interna, mesmo gue néo tenha sido detectado dano ao erario,
a Controladoria Gerat anexara o relat6rio dessa auditoria a Prestagdo de Contas de
Governo do Poder Municipal e a respectiva Prestagdo de Contas de Gestdo da
unidade auditada.

CAPITULO VHI
DO APOIO AQ CONTROLE EXTERNO

Art. 18. No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Geral Municipal devera
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exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

;.

V.

realizar a estratégia global anual de auditoria sob o enfoque da
materialidade, avaliando os controles internos, por meio da execugao
do plano anual de auditoria, culminando no relatorio de atividades de
auditoria e/ou relatorios especiais, com os respectivos pareceres e
certificados de auditoria, e enviando estes ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, no prazo de trinta dias a partir de sua
conciusdo, 0s quais serdo anexados na Prestacdo de Contas de
Gestao da Controladoria Geral;

organizar e executar, por iniciativa propria, programagao trimestral de
auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas sob seu controle e enviar ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara os respectivos relatorios,
na forma estabelecida no Regimento Interno;

realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu
controle, emitindo relatério de auditoria conforme estabelecido pelo art.
10 da Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Cearg;

alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure Tomadas de Contas Especial sempre que tiver conhecimento
de quaisquer das ocorréncias referidas no art. 89° da Lei Organica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear3,

acompanhar 0s prazos para apresentacao das prestagdes de contas
dos gestores municipais aos érgaos de controle externo.

Art. 19. O Controlador Geral devera, por ocasido da elaboragdo das
prestacdes de contas de governo, firmar e anexar os demonstrativos anuais e
relatorios circunstanciados, atestando que a documentagéo a ser encaminhada foi
submetida a devida analise por parte da mencionada unidade, destacando e
registrando quaisquer irregularidades nelas ocorridas, tenham ou ndo sido elas

sanadas.

CAPITULO VIll

DAS VEDAGOES AOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 20. E vedada a indicagdo e nomeagdo, para o exercicio de fungio ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido,
nos Uitimos 5 {cinco) anos:

I

responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva,
pelos Tribunais de Contas;

punidas, por decisdo da qual n3o caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio
publico, em qualquer esfera de governo;

condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragdo
Publica, capitulado nos Titulos Il e Xl da Parte Especial do Cddigo
Penal Brasileiro, na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, ou por
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ato de improbidade administrativa previsto na Lei n° 8.429, de 02 de
junho de 1992;

V. participarem, de qualquer forma, de atividade politico-partidaria;

V. exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional que seja incompativel com a jornada de trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a nomeagéo para o Cargo de Controlador Geral,

além do disposto anteriormente, de:

I.  cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
prefeito e vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades
dirigentes dos 6rgédos e entidades integrantes da administragdo publica
direta e indireta do Municipio;

ll.  cbnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do

. presidente da Camara, do vice — presidente e dos demais vereadores.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS AOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 21. Constituem-se em garantias aos integrantes do Sistema de Controle
Interno:

| autonomia para o desempenho das atividades na Administragdo Direta
e Indireta;

. o acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle
interno.

Hl.  livre manifestacdo técnica e independéncia intelectual, observado o
dever de motivagéo de seus atos;

IV. autonomia para o planejamento, organizacdo, execugdo e
. apresentacado dos trabalhos de controle, assumindo total
responsabilidade pelos reiatdrios, informagdes e recomendagses

apresentados & Administragéo.

V. competéncia para requerer aos responsaveis pelas unidades
executoras do sistema de controle interno:

a) documentos e informagdes necessarias a instrugédo de atos, processos e
relatérios, inclusive fixando prazo para atendimento;

/ . . . L .
b) espago fisico e demais condigbes indispensaveis ac exercicio de suas
(j fungbes.

Art. 22. Nenhum processo, documento ou informag&o podera ser sonegado
aos servidores de controle internc, no exercicio das atribuigbes inerentes as
atividades de auditoria, inspegéo e avaliagdo de gestéo.

§ 1°. O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em
comissdo, ou mesmo, que exerga uma fungdo pulblica, que, por agdo ou omissao,
causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagédo da Controladoria Geral
no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito & pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.
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§ 2°. Os profissionais do Sistema de Controle interno deverdo guardar sigilo
sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio de suas fungfes, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboragéo de pareceres e relatérios destinados & autoridade competente, sob pena
de responsabilidade.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. Alem do Chefe do Poder Executivo Municipal, o Controlador Geral
assinara conjuntamente com o responsadvel pela Contabilidade o Relatéric de
Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, de acordo a Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 24. Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de jutho de 1993, poderdo
ser contratados especialistas para atender as exigéncias de trabalho técnico de
inspecao, auditoria e pericia.

Art. 25. Para toda requisigdo ou solicitagdo da Controladoria Geral Municipal
sera fixado prazo para seu atendimentc e o ndo atendimento no prazo fixado
acarretara a incursdo has seguintes penalidades:

| - adverténcia formal, em sendo o caso de atraso injustificado do
atendimento, e apés reiteragédo do pedido por parte da Controladoria Geral;

§ 1°. Em se tratando de adverténcias reiteradas, o Controlador Geral do
Municipio recomendara ao Chefe do Poder Executivo, abertura de procedimento
administrativo disciplinar, com vista a aplicagdo de penalidades administrativas
previstas no Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais de Fortim.

§ 2° O prazo para atendimento das requisicdes ou solicitagdes da
Controladoria Geral Municipal, podera ser dilatado, a critério do Controlador Geral do
Municipio, devendo o responsével pela repartic8o onde foi solicitada a informacéo e
documento, justificar sua solicitagdo, protocolando a mesma tempestivamente na
Controladoria Geral.

Art. 26. Os servidores do Sistema de Controle Interno receberao treinamentos
alusivos a sua area de atuacgéo e participardo, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expanséo da informatizagio municipal, com vistas
a proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

il - do projeto de implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade
total nos 6rgéos e entidades do Municipio.

Art. 27. As atividades da Controladoria Geral Municipal desenvolver-se-&o
sem prejuizo das atribuigdes investigativas outorgadas aos diversos 6rgdos ou entes
administrativos para apurar preliminarmente eventuais irregularidades, sendo
obrigatdria @ comunicagéo & Controladoria Geral da instauragéo e concluséo de todo
e qualquer procedimento de instauragdo de sindicancia, processo administrativo
disciplinar e tomada de contas especial.

Art. 28. Quaiquer agente publico que administre valores, bens ou receitas
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publicas ou pelas quais o Municipio responda, ou que em nome dele assuma
obrigagbes de natureza pecunidria estard sujeita as normas, auditorias e
procedimentos da Controladoria Geral do Municipio.

Art. 29. Até a efetiva implantagdo da estrutura organizacional da
Controladoria Geral do Municipio, o Gabinete do Prefeito prestard o apoio
administrativo e a infraestrutura necessarios ao desempenho das atribuigdes da
Controladoria.

Paragrafo Unico. Para os exercicios financeiros subsequentes, o Poder
Executivo consignara, nas respectivas Leis Orgamentarias, dotagdes orgcamentarias
suficientes para o atendimento das despesas decorrentes da presente Lei.

Art. 30. O Poder Executivo Municipal editara regqulamento no que couber,
dispondo sobre o Sistema de Controle interno do Municipio, de que trata esta Lei.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando
especificamente a Lei Municipal n° 287, de 20 de junho de 2007, e as demais
disposigbes em contrario.

PACO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 19 de junho de 2017,

NASELMO DE SOUSA FERREIRA
Prefeito Municipal

Rua Raimundo Gurgel Mala, 678, 1° Andar, Sala 5 - Centro - Fortim-CE — CEP; 82815-000 - Fone: (88) 3413.1007
CNPJ: 35.050.756/0001-20 ~ CGF: 06.920.639-2



Municirio DE FORTIM
ANEXO | DE QUE TRATA A LEIN® __ /2017, DE __ DE DE 2017

DENOMINAGAO DO CARGO: Auditor de Controle Interno
CARGA HORARIA: 40 horas semanais

QUANTIDADE: 02 (dois)

VENCIMENTO DO CARGO: RS 1.600,00

ATRIBUICOES: avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados; comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial; exercer controle das operagBes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio; apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss3o
institucional, mediante apresentagdes de relatérios, pareceres, inspe¢des periddicas nos
termos da Instrucdo Normativa 01/2017, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard; examinar a escrituragdo contédbil e a documentagdo a ela correspondente; examinar
as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagdes e
contratos, controle de compras e estoque, aimoxarifado e patriménio, nos aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade: exercer o controle sobre os
créditos adicionais bem como as contas “restos a pagar” e “despesas de exercicios
anteriores”; acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragio de
convénios e examinando as despesas correspondentes; supervisionar as medidas adotadas
pelo Executivo Municipal para retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
caso haja necessidade; acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os
atos de admissdo de pessoal; verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas; realizar outras atividades de manuteng3o e aperfeicoamento do Sistema
de Controle Interno, inclusive quando da edigio de lei, regulamentos e orientacdes;
manifestar através de relatérios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades e outras atividades inerentes ao
cargo.

REQUISISTOS ESSENCIAIS PARA PREENCHIMENTO DO CARGO:
* Escolaridade Superior em instituigdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagio
e registro profissional no conselho ou érgdo de classe.
PAGO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 19 de junho de 2017.
o ) SOt v pas s

ASELMO DE SOUSA FERREIRA
Prefeito Municipal
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ANEXO Il DE QUE TRATA A LEI N°__ /2017, DE __ DE

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL CONSOLIDADA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ORGANOGRAMDA DA CONTROLADORIA GERAL

- CONTROLADORIA

DE 2017

QUADRO CONSOUIDADO DOS CARGOS DA CONTROLADORIA GERAL

CARGO

SIMBOLO

VENCIMENTO

VAGAS

PROVIMENTO

REQUISITOS

Controlador
Geral

CNE

RS 4.620,00

01

COMISSIONADO

Nivel superior completo em
instituicdo de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educacio e
registro profissional no conselho
Qu ¢rgao de classe

Quvidor Geral

CNE2

R$ 2.500,00

01

COMISSIONADO

Nivel superior completo em
instituic3o de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educacio

Auditor de
Controle Interno

ACI

R$ 1.600,00

02

EFETIVO

Nivel superior completo em
instituicdo de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educacdo e
registro profissional no conselho
ou érgdo de classe

N&)am&m
SELMODE S

s& .

OUSA FERREIRA

PAGO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 19 de junho de 2017.
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Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 020/2017, DE 19 DE JUNHO DE 2017

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO —FINANCEIRO
{(Arts. 16 e 21 da Lei Complementar n.2 101/2000)
ALTERACKO DO VENCIMENTO DO CARGO DE QUVIDOR GERAL E CRIACAO DO CARGO
EFETIVO DE AUDITOR DE CONTROLE INTERNO, COM 02 (DUAS) VAGAS

QUADRO DA ESTIMATIVA DE GASTOS

DISCRIMINACA'O 2017 2018 2019
SALARIOS {incluindo férias e 132 e encargos 7.199,50 64.452,86 68.095,70
sociais)

ESTIMATIVA DO IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
DISCRIMINACAO 2017* 2018 2019
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 40.990,614,79 | 42.835.192,46 | 44.762.776,12
GASTOS COM PESSOAL 20.306.731,94 | 21.301.761,81 | 20.306.731,94
PERCENTUAL DE COMPROMETIMENTO 49,54% . 49,73% 50,78%
ACRESCIMOS DECORRENTES DESTE 7.199,50 64.452,86 68.095,70
PROIJETO DE LEI EM RS
ACRESCIMOS DECORRENTES DESTE 0,02% 0,15% 0,15%
PROIJETO DE LEI EM %

PERCENTUAL DE COMPROMETIMENTO 49,56% 49,88% 50,93%
COM 0S ACRESCIMOS
LIMITE DA LRF PARA DESPESA COM 54% 54% 54%

PESSOAL

e Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscat do 12 Quadrimestre de 2017.
* Havera um acréscimo na despesa de pessoal em 2017 de 0,02% (dois centésimos por cento).
¢ Havera um acréscimo na despesa de pessoal em 2018 e 2019 de 0,15% (quinze centésimos

por cento).

Fortim-CE, 19 de junho de 2017.
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Controlador Geral
Matr. 12260067
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DECLARAGAO

Eu, Naselmo de Sousa Ferreira, Chefe do Poder Executivo Municipal, com
base na Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro, declaro que o Municipio
de Fortim-CE, tem adequagéo orgamentaria e financeira para suportar as despesas
decorrentes do Projeto de Lei n® 020/2017 e que referidas despesas {ém
compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
com o Plano Plurianual, conforme positiva o art. 16, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

Fortim-CE, 19 de junho de 2017.

NASELMO DE SOUSA FERREIRA
Prefeito Municipal
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