CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA

Estado de Sao Paulo

033

PROJETO DE LEIN®, -, /2025

Dispée sobre a regulamentagdo do servigo de transporte escolar
privado no Municipio de Ituverava/SP e dd outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o servigo de transporte escolar privado no Municipio de
Ituverava/SP, visando garantir a seguranga, a regularidade, a acessibilidade e a
qualidade no transporte de alunos de estabelecimentos de ensino da rede publica e
privada, em conformidade com o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°
9.503/1997), com as resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, com
as normas do DETRAN-SP e com a legislagdo de protegdo a crianga, ao adolescente e
a pessoa com deficiéncia.

§ 1° Entende-se por transporte escolar privado o servigo remunerado prestado por
pessoas fisicas ou juridicas, mediante autorizagdo municipal, para o deslocamento de
alunos entre seus domicilios, pontos de embarque pré-estabelecidos e os
estabelecimentos de ensino, utilizando veiculos especialmente destinados e
autorizados para esse fim.

§ 2° Ndo se enquadra no conceito de transporte escolar privado, para os fins desta Lei,
o transporte eventual, sem finalidade lucrativa, realizado por pais, responsaveis ou
familiares em veiculos de uso particular, ainda que em sistema de rodizio informal.

§ 3° A presente Lei aplica-se ao transporte escolar realizado exclusivamente dentro do
territério do Municipio de Ituverava/SP, sem prejuizo da observéncia da Lei Estadual
n® 11.258/2002, do Decreto Estadual n® 48.073/2003 e demais normas estaduais,
quando se tratar de transporte intermunicipal de estudantes, de competéncia do Estado.

Art. 2° A prestagdo do servigo de transporte escolar privado depende de autorizagio
especifica do Municipio de Ituverava/SP, a titulo precario, personalissima e revogavel,
a ser expedida pelo 6rgdo municipal competente na forma do regulamento.

§ 1° A autorizagdo ndo gera direito adquirido nem expectativa de permanéncia em face
do Poder Publico, sendo vedada sua transferéncia ou cessdo a terceiros sem prévia
anuéncia do Municipio, na forma do regulamento.

§ 2° A concessdo, a renovagdo, a suspensdo e a cassagdo da autorizagio observardo
procedimento administrativo proprio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal.

§ 3° Cada veiculo utilizado na prestagdo do servigo estard vinculado a uma autorizagio
especifica, na forma a ser definida em regulamento.

Art. 3° Os veiculos destinados ao transporte escolar privado deverdo atender,
cumulativamente, as exigéncias previstas no Codigo de Trinsito Brasileiro, nas
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resolugdes do CONTRAN e nas normas do DETRAN-SP aplicaveis ao transporte de
escolares, incluindo, no minimo:

I — registro como veiculo de passageiros, com categoria e espécie compativeis com a
atividade;

IT — faixa horizontal na cor amarela, com a inscrigdo “ESCOLAR”, nos termos das
normas do CONTRAN;

[l — equipamento registrador instantineo inalteravel de velocidade e tempo
(tacografo) ou outro que vier a substitui-lo, conforme regulamentagio federal;

IV — cintos de seguranga em nimero igual 4 lotagdo e em perfeitas condi¢des de uso;

V — inspegdo semestral de seguranga veicular, com aprovagio em todos os itens
exigidos pelos 6rgdos de transito competentes;

VI — extintor de incéndio ¢ demais equipamentos obrigatérios em perfeitas condigdes
de funcionamento;

VII — demais itens e adaptagdes previstos em legislagdo federal, estadual, normas
técnicas e regulamento municipal.

§ 1° Os veiculos utilizados no transporte escolar privado ndo poderdo exceder 20
(vinte) anos de fabricagdo, contados a partir do ano-modelo, salvo quando, a critério
do 6rgdo municipal competente, for comprovada condigdo excepcional de seguranca
¢ conservagdo por meio de Certificado de Seguranga Veicular (CSV) emitido por
entidade técnica credenciada pelo INMETRO e homologada nos termos da legislagdo
de transito.

§ 2° Sempre que o servigo de transporte escolar incluir alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, o veiculo devera observar as normas de acessibilidade previstas
na legislagdo federal, estadual, nas normas técnicas aplicaveis e no regulamento
municipal, especialmente quanto a dispositivos de embarque e desembarque, espago
interno e sinalizacio.

§ 3° E obrigatéria a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, cabendo ao
permissionario ou autorizado manté-los permanentemente em condigdes de higiene,

conservagio € seguranga.

Art. 4° Os condutores de veiculos destinados ao transporte escolar privado deverdo
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - possuir idade superior a 21 (vinte e um) anos;

II — ser habilitado na categoria “D” ou “E”, com a observagio “exerce atividad
remunerada — EAR” em sua Carteira Nacional de Habilitagdo;
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III — ter sido aprovado em curso especializado para transporte de escolares, na forma
prevista pelo CONTRAN, mantendo-o atualizado;

IV —néo ter cometido mais de uma infragéo gravissima nos 12 (doze) meses anteriores
ao requerimento ou a renovagao da autorizagdo, conforme dispde o Codigo de Trénsito

Brasileiro;

V — comprovar, mediante certidoes de antecedentes criminais, ndo possuir condenacdo
transitada em julgado, enquanto perdurarem seus efeitos, por crimes:

a) hediondos ou equiparados;

b) contra a dignidade sexual;

¢) praticados contra crianga ou adolescente;
d) dolosos contra a vida;

VI - apresentar atestado médico que comprove aptidio fisica e mental para o exercicio
da atividade, nos termos a serem definidos em regulamento;

VII — estar inscrito, quando pessoa fisica, no cadastro municipal especifico de
prestadores de servigo de transporte escolar, na forma do regulamento.

§ 1° A exigéncia do inciso V deste artigo devera observar, em qualquer hipotese, os
prazos de reabilitagdo e de extingdo dos efeitos penais da condenagdo previstos na
legislagdo federal.

§ 2° O condutor € responsavel pela condugdo segura do veiculo e pela integridade dos
passageiros, devendo:

I — obedecer rigorosamente as normas de transito e de transporte escolar;

IT — respeitar a capacidade méaxima de lotagdo do veiculo;

IIT — zelar pela disciplina e pelo embarque e desembarque seguros dos alunos.

§ 3° A responsabilidade do condutor ndo exclui a responsabilidade do permissionario
ou autorizado, pessoa fisica ou juridica, pela seguranga e regularidade do servigo, nos
termos da legislagdo civil, consumerista e de transito.

Art. 5° O servigo de transporte escolar privado devera ser prestado com regularidade,
seguranca, higiene, eficiéncia e respeito a dignidade dos usuérios, especialmente

criangas e adolescentes, observadas as normas de protecdo integral previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° E vedado: /

Rua Dr. Getulio Vargas, n° 42 — Centro — CEP: 14500-000 — Ituverava - SP
PABX: (16) 3830-5144 — Internet: http://www.camaraituverava.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA

Estado de S3o Paulo

[ — transportar passageiros em nimero superior & capacidade estabelecida para o
veiculo pelo fabricante ou pelo 6rgdo competente;

I — utilizar o veiculo autorizado para transporte escolar como meio de transporte
coletivo aberto ao publico em geral;

I — embarcar ou desembarcar alunos em locais que comprometam a seguranga, em
especial em pistas de rolamento sem acostamento ou em pontos de visibilidade
reduzida, salvo quando expressamente autorizado e sinalizado pelo 6rgdo de trinsito
competente.

§ 2° Néo se considera violagdo do disposto no inciso I do § 1° a presenga, no veiculo:

I — de monitores, auxiliares ou acompanhantes responséveis pela supervisdo dos
alunos;

Il — de acompanhantes necessarios ao transporte de alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

I — de pais ou responsiveis em situagdes excepcionais, justificadas, desde que
respeitada a lotagdo maxima do veiculo.

Art. 6° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabera ao 6rgdo municipal
competente, sem prejuizo das atribuigdes dos demais orgdos integrantes do Sistema
Nacional de Transito, inclusive do DETRAN-SP e da Policia Militar do Estado de Sio
Paulo, na forma do Cédigo de Transito Brasileiro e de eventuais convénios firmados.

§ 1° O 6rgdo municipal competente podera realizar, a qualquer tempo, inspegdes em
veiculos, documentos e instalagdes dos prestadores de servigo de transporte escolar
privado, lavrando os autos e termos necessarios.

§ 2° Na hipétese de verificagdo de irregularidade grave que comprometa a seguranga
dos alunos, o veiculo podera ser imediatamente retirado de circulagdo, na forma do
regulamento, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

Art. 7° As infragdes as disposigoes desta Lei, sem prejuizo das sangdes previstas no
Codigo de Transito Brasileiro e demais normas aplicaveis, serdo classificadas em
leves, graves e gravissimas, e punidas com as seguintes penalidades, isolada ou
cumulativamente:

I — adverténcia por escrito;

II — multa, graduada de 20 (vinte) a 200 (duzentas) Unidades Fiscais do Municipio de
Ituverava — UFM, ou outro indice que vier a substitui-la;

IIT - suspensio da autorizagdo, por prazo determinado;

IV — cassagéo da autorizagdo para prestagdo do servigo.
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§ 1° Consideram-se, entre outras, infragdes:

I - leves: o descumprimento de exigéncias de natureza formal ou documental que ndo
comprometam diretamente a seguranga dos usudrios, tais como atraso na apresentagdo
de documentos ou de certiddes, desde que ndo haja reincidéncia;

IT — graves: a realizag¢do do servigo com veiculo sem inspec¢do em dia, sem atualizagio
de curso especializado, com equipamentos obrigatorios ausentes ou inoperantes, ou
em desacordo com exigéncias de acessibilidade quando houver alunos com
deficiéncia;

III — gravissimas:

a) transportar passageiros em numero superior a lotagdo méxima do veiculo;

b) prestar o servigo sem autorizagdo municipal valida ou com autoriza¢do suspensa ou
cassada;

¢) utilizar condutor que ndo preencha os requisitos do art. 4° desta Lei;

d) reiterar infragdes graves, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor concreto da multa e a escolha da penalidade, dentre as previstas no caput,
observardo os critérios de gravidade da infragdo, circunstincias do fato, antecedentes
do infrator, risco causado aos usudrios e reincidéncia, nos termos do regulamento.

§ 3° A aplicacdo de penalidades previstas nesta Lei dependera de prévia instauracio
de processo administrativo, assegurados ao interessado a ciéncia da acusagdo, prazo
razoavel para apresentagio de defesa e prova, e decisdo motivada.

§ 4° Das decisoes que aplicarem penalidades caberd recurso administrativo, com efeito
suspensivo, no prazo de 20 (vinte) dias, dirigido a autoridade imediatamente superior

a que proferiu a decisdo, na forma do regulamento.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,
contados de sua publicagdo, dispondo, no minimo, sobre:

1 — o procedimento para concessdo, renovagdo, suspensdo e cassagdo de autorizagdes;
IT — o cadastramento dos prestadores do servigo e dos veiculos;
IIT — o detalhamento das inspegdes, vistorias e requisitos técnicos complementares;

IV — a definigdo das infragdes administrativas especificas e¢ a gradagdo das
penalidades, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

V — a forma de comprovagio da aptiddo médica dos condutores; ;

Rua Dr. Getlio Vargas, n® 42 — Centro — CEP: 14500-000 — Ituverava - SP
PABX: (16) 3830-5144 — Internet: http://www.camaraituverava.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ITUVERAVA

Estado de Sdo Paulo

VI — as adaptagdes necessarias a plena acessibilidade de alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Os casos omissos serdo resolvidos pelo 6rgdo municipal competente,
mediante ato normativo proprio, observadas as normas federais, estaduais e esta Lei.

Art. 9° Os atuais prestadores de servigo de transporte escolar privado em atividade na
data da publicagdo desta Lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias para promover a
adequagdo de seus veiculos, documentagdo e demais requisitos previstos nesta norma
e em seu regulamento, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagio
oficial.

Ituverava/SP,02 de dezembro de 2025

Eugénio Luiz de Paula
Vereador

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta de Lei Municipal tem por finalidade regulamentar o
servigo de transporte escolar privado no &mbito do Municipio de Ituverava/SP, com o
objetivo primordial de assegurar a seguranga, a regularidade, a acessibilidade e a
qualidade no deslocamento de alunos de estabelecimentos de ensino das redes publica
e privada.

O transporte de estudantes envolve, por sua natureza, a tutela de direitos
fundamentais de criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia, sujeitos a protecdo
integral ¢ a prioridade absoluta, na forma do art. 227 da Constituigdo Federal, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia.

A omissdo normativa ou a falta de critérios minimos pode gerar riscos a

integridade fisica e psiquica dos alunos, além de inseguranca juridica aos prestadores
de servigo e as familias.

O Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/1997), em seus arts. 136
a 139, estabelece pardmetros gerais para o transporte de escolares, e expressamente
admite que os Municipios, no 4mbito de sua competéncia, exijam requisitos adicionais
com vistas a seguranga da coletividade. A Constituigdo Federal, por sua vez, confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
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suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, incisos I, Il e V), o
que legitima a presente iniciativa.

A proposta alinha-se a esse modelo federativo, reproduzindo e
complementando as exigéncias do CTB, das resolugdes do CONTRAN e das normas
do DETRAN-SP, sem gerar conflito com a legislagdo estadual que rege o transporte
intermunicipal de estudantes. Por essa razdo, o projeto delimita claramente que sua
incidéncia recai sobre o transporte escolar realizado exclusivamente dentro do
territério do Municipio de Ituverava, sem prejuizo da observancia da legislagio
estadual aplicdvel quando se tratar de transporte intermunicipal, de competéncia do
Estado.

Do ponto de vista material, o Projeto de Lei:

 define com precisdo o conceito de transporte escolar privado e exclui o
transporte eventual, sem finalidade lucrativa, realizado por pais e familiares,
preservando as caronas solidarias e arranjos familiares cotidianos;

e condiciona a prestagio do servico a autorizagdo municipal precéria,
personalissima ¢ intransferivel, sujeita a processo administrativo com
contraditorio e ampla defesa, garantindo seguranga juridica ao Poder Publico e
aos prestadores;

» estabelece critérios objetivos de seguranga para os veiculos, com limite de
tempo de fabricagdo mais rigoroso, exigéncia de inspegdes periddicas,
equipamentos obrigatorios e previsdo expressa de adequacdo as normas de
acessibilidade quando houver alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

« fixa requisitos técnicos e de idoneidade para os condutores, em conformidade
com o Codigo de Transito Brasileiro, com a exigéncia de curso especializado,
habilitagdo adequada, verificagdo de antecedentes criminais para afastar
condenados por crimes graves incompativeis com o contato direto com
criangas e adolescentes, e controle médico da aptiddo fisica e mental;

* disciplina a forma de operagdo do servigo, vedando o excesso de lotacdo e o
desvirtuamento da atividade para transporte coletivo aberto ao publico,
preservando, ao mesmo tempo, a possibilidade de presenga de monitores e
acompanhantes necessarios;

 organiza a fiscalizagdo municipal em harmonia com os demais 6rgdos do
Sistema Nacional de Transito, permitindo atuagdo coordenada com o
DETRAN-SP e com a Policia Militar, nos termos do Cédigo de Trénsito
Brasileiro e de eventuais convénios;

« prevé um sistema de infragdes e penalidades graduadas (adverténcia, multa,
suspensdo e cassagio da autorizagdo), com classificagdo das condutas em leves,
graves e gravissimas, respeito aos principios da legalidade, proporcionalidade
e ampla defesa, e vinculagdo dos valores de multa a unidade fiscal municipal,
evitando a perda do cardter dissuasorio em razio da inflagio;

* institui prazo de vacatio legis e periodo de adaptagdo para os prestadores ja em
atividade, de modo a conciliar a necessidade de protegdo imediata dos alunos
com a viabilidade econdmica dos prestadores e das familias usuarias do
servico.
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Como se pode observar, a proposta busca, conciliar dois grandes objetivos:

(i) a méxima protegdo possivel as criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia que
utilizam o transporte escolar privado em nosso Municipio, e
| (ii) a preservagdo da simplicidade, da seguranga juridica e da viabilidade econémica
| do servigo, evitando a criagdo de encargos desproporcionais ou figuras burocréticas
desnecessarias.
\

Diante de tais fundamentos, entendemos que o presente Projeto de Lei se
mostra juridicamente adequado, constitucionalmente legitimo e socialmente
necessario, razao pela qual submetemos a matéria a apreciagdo desta Egrégia Camara
Municipal, confiantes de que sua aprovagdo representard importante avango na
prote¢do da comunidade escolar ituveravense.

Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2025
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Eugénio Luiz de Paula
Vereador
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