COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

FINAL

PARECER

Assugie: Projets de Lot Ondindria do Exvecntiva u® 24 de 2825

EMENTA: PARECER FAVORAVEL. ANALISE TECNICA DA
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO ENCAMINHADO
PELO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI N° 24/2025 QUE
INSTITUI O PROGRAMA “SUA NOTA E UMA CONQUISTA”,
COMO ACAO DE CIDADANIA FISCAL, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal que tem como
escopo: “INSTITUI O PROGRAMA “SUA NOTA E UMA CONQUISTA”, COMO ACAO DE
CIDADANIA FISCAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1.2. De acordo com a justificativa do Autor o projeto visa promover: “investimento
estratégico na modemizagdo da gestdo tributaria municipal, com potencial de gerar retorno financeiro
significativo através do aumento da base de contribuintes regularmente inscritos e do incremento na
arrecadacdo do ISSQN, tributo fundamental para o custeio dos servigos publicos municipais.”

1.3. Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Compete a esta Comissdo a analise da admissibilidade da proposigdo legislativa
através do controle prévio da constitucionalidade, da observancia técnica legislativa e das normas
regimentais, bem como de mérito da propositura,

2.2. De iniciativa da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vitoria da
Conquista/BA, o projeto pretende, em sintese, instituir politica fiscal voltada ao fortalecimento da
cidadania tributdria e ao combate a sonegacio de impostos municipais.

2.3. A matéria do Projeto apresentado passui intima relagdo com a organizago tributéria

no ambito municipal, com vista na promogao do inventivo aos cidados no sentido de solicitarem a

emissdo da Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica (NFS-e), contribuindo significativamente para a, *

ampliacéo da base de arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). |
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2.4. De acordo com o Parecer Juridico 147/2025 da Assessoria Juridica das Comissdes,
que passa compor o Parecer desta Comissao, o projeto em comento encontra-se em conformidade com
as normas regimentais e da técnica legislativa. Além disso, ndo consta no Sistema de Apoio
Parlamentar (SAPL) existéncia de proposigio legislativa em tramitagdo que verse especificamente
sabre o tema aludido na proposicdo sob analise.

2.5. De igual sorte, insta salientar a inclusdo da Emenda Aditiva, de autoria da Vereadora
Marcia Viviane, ao presente Projeto. A proposicio pretende acrescentar ao Projeto de Lei Ordinaria do
Executivo n® 24/2025 o Capitulo VI, com a incluséo de artigos voltados para o crédito em dinheiro
“Cashback Tributirio”. Nesse diapasdo, cumpre ressaltar que, da analise juridica promovida pela
Assessoria Juridica desta Comissao, observou-se total congruéncia da proposigao com as disposi¢des
Constitucionais, bem como as regras previstas na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Por tais razées, aprova-se a Emenda Aditiva com as devidas alteragges relativas a ordem e
a melhor técnica legislativa.

2.6. Outrossim, o projeto em comento ndo apresenta qualquer incompatibilidade com a
Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal e as demais leis do ordenamento Jjuridico brasileiro,
posto que trata de matéria de competéncia legislativa municipal, de modo que a proposicdo respeita

lanto as diretrizes constitucionais quanto as regimentais desta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

3.1. Em reunido para deliberagio, apos anélise e debate, os membros desta comissio
aprovam a tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria do Executivo, INSTITUL O PROGRAMA “SUA
NOTA E UMA CONQUISTA”, COMO AGAO DE CIDADANIA FISCAL. NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Diante do
exposto, somos favordveis a aprovagio do PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO
DE N° 24 DE 2025, com EMENDA ADITIVA, em sua integralidade, sem ressalvas, tendo em vista a
sua  CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA.

E O PARECER.
Vitéria da Conquista - BA, 29 de setembro de 2025.
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PARECER JURIDICO

PARECER n’ 147/2025

Assusin Projete de Lei Ovdindefa doe Executdve sw® 24 de 2025

Asteria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: ANALISE TECNICA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
DO LEGISLATIVO ENCAMINHADO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 24/2025 QUE INSTITUI O
PROGRAMA “SUA NOTA E UMA CONQUISTA”, COMO AGAO DE
CIDADANIA FISCAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA
DA CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

L.1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executive Municipal que tem como
escopo: “INSTITUI O PROGRAMA “SUA NOTA E UMA CONQUISTA”, COMO AGAO DE
CIDADANIA FISCAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1.2. Quanto ao processo legislativo, & matéria foi protocolada no dia 02/09/2025
(Protocolo: 1489/2025) e lida no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 03/09/2025. Apos ser lido em
plendrio, o Projeto de Lei Ordindria do Executivo, foi incluido em Pauta para recebimento de
emendas. Com o decurso do prazo supra no dltimo dia 15/09/2025, o Projeto foi encaminhado
imediatamente para as Comissoes Permanentes com vista na emissio de Parecer Opinativo acerca da
matéria aduzida no Projeto.

1.3. Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. E importante destacar que o exame realizado por esta Assessoria Juridica, nos termos
da sua competéncia legal, cinge-se unicamente 3 matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de
constitucionalidade e de legalidade das proposigoes legislativas, tendo por base os documentos
juntados.

2.2. Por essa razdo, ndo ha, no presente parecer juridico, gualquer juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos agentes politicos.

2.3. Outrossim, é imprescindivel ressaltar que a finalidade do parecer € possibilitar que as
deliberages da Casa Legislativa se desenvolvam com maior conhecimento do assunto e, em

consequéncia, com maior adequacdo ao interesse piiblico, possuindo apenas carater opinativo, isto 6,

nao vinculante.
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2.4. Nesse linear, tem-se que o Projeto de Lei Ordinaria Executivo, em analise, deve
observar para sua tramitagio o artigo 46, Inciso V, e artigo 74, inciso 1, alinea b, todos da LOM (Lei
Orgénica do Municipio), vejamos:

Ar. 46 — Compete, entretanto, privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: [...]

V — As demais hipoteses previstas no inciso I do artigo 74. [...].

An. 74 — Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

I iniciar o processo legislative nas seguintes hipoteses: |[...]

b) organizacao administrativa, matéria tributaria e or¢amentaria;

2.5. Cumpre observar que a matéria em anélise é de Competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal.

2.6. Consoante ao ordenamento juridico municipal, a iniciativa do Projeto de Lei
Ordinaria do Executivo n® 24/2025 esta carreta, eis que se trata de matéria cuja competéncia é do
Municipio, nos termos do artigo 75, Inciso VI cumulado com o artigo 135, e com o artigo 136, §5°,
todos da Lei Organica Municipal.

2.7. De sobremaneira, verifica-se a observancia da norma instituida pela Lei Organica ao
Passo que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da
Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica, nos
termos do artigo 45 da Lei Orgénica.

2.8. De igual sorte, para efeito do disposto no paragrafo unico do artigo 79, da Lei
Organica, prescinde salientar que o projeto sob analise nio depende de consulta publica para que a
alteragdo normativa pretendida seja concretizada, eis que a proposta apresenta disposicao voltada para
0 fortalecimento da cidadania tributdria e ao combate 3 sonegagdo de impostos municipais. O
programa tem por objetivo central incentivar os cidaddos a solicitarem a emissio da Nota Fiscal de
Servigos Eletronica (NFS-e), contribuindo significativamente para a ampliagdo da base de arrecadacéo
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

2.9. Nio obstante, a matéria ndo versa sobre qualquer das hipdteses previstas nos

incisos do artigo 48 da Lei Orgéanica:

AIt. 48. Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias:

L Codigo Tributaric Municipal,
I1. Cadigo de Obras de Edificacges;
11 Codigo de Posturas;

V. Codigo de Zoneamento;

V. Codigo de Parcelamento do Solo;
VL Plano Diretor;

VIL.  Regime Juridico de Servidores; e
VIII.  Criagdo da Guarda Administrativa.

2.10. Nesse linear, vale destacar que, segundo o artigo 15 da Lei Organica Municipal,

cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre matérias de competéncia do
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Municipio, cujo processo legislativo depende de voto favoravel da maioria simples, nos termos do
artigo 32 do Regimento Interno da CMVC,

2.11. Entrementes, cumpre destacar a inclusio de Emenda Aditiva. De autoria da
Vereadora Marcia Viviane, a proposigio apresenta pretensdo de acrescentar ao Projeto de Lei n°

24/2025 o Capitulo VI, com a seguinte redagao:

CAPITULO VI - DO CREDITO EM DINHEIRO “CASHBACK

TRIBUTARIO”
Art. 16. Fica instituido, no ambito do Programa “Sua Nota é uma Conquista”,
o Sistema de Crédito em Dinheiro (Cashback Tributario), com o objetivo de
incentivar o contribuinte a solicitar a emissdo da Nota Fiscal de Servigos
Eletrdnica (NFS-e), devolvendo-lhe parte do ISSQN efetivamente recolhido
pelos prestadores de servigos estabelecidos no Municipio de Vitdria da
Conquista.

Art. 17. Os créditos destinados ao pagamento do cashback serdo provenientes
de um percentual do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
efetivamente recolhido ao Tesouro Municipal pelos prestadores de servigos,
§1° O percentual destinado ao cashback serd inicialmente fixado em 8% (oito
por centa) do ISSQN recolhido, podendo ser gradualmente aumentado por
ato do Poder Executivo, desde que haja crescimento comprovade da
arrecadagdo, respeitando-se os limites orcamentirios e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§2" A cada més, a Secretaria Municipal de Financas e Execucdo
Orgamentdria apurard o momante total de ISSQN recolhido e calculara o
valor destinado ao cashback.

Art. 18. O crédito de cada participante serd calculado com base no seguinte
critério: Crédito do participante = (ISSQN recolhido pelo prestador x
percentual municipal do programa) x (valor das NFS-e do participante =
valor total das NFS-e emitidas pelo prestador no més).

§1° Serdo consideradas para o calculo apenas as NFS-e com CPF ou CNPJ do
tomador informado corretamente e registradas no sistema oficial da
Prefeitura,

§2° Somente apos o recolhimento efetivo do ISSQN pelo prestador é que o
crédito serd disponibilizado ao tomador.

§3° O crédito podera ser acumulado até atingir o valor minimo de R$ 25,00
(vinte e cinco reais), momento em que ficard disponivel para resgate,

Art. 19. O contribuinte podera escolher, por meio do portal eletrdnico do
programa:

I - receber o crédito em dinheiro, via PIX ou depdsito em conta corrente ou
conta poupanga de titularidade do participante;

Il — transferir seus créditos a outro contribuinte pessoa fisica ou juridica;

Il — destinar seus créditos a entidades sociais sem fins lucrativos,
previamente cadastradas na Prefeitura;

IV — utilizar o crédito para abatimento de débitos municipais, conforme
definido em regulamento.

Art. 20. Terdo direito ao recebimento do Cashback pessoas fisicas ou
juridicas tomadoras de servios que solicitem a inclusdo do CPF ou CNPJ na
NFS-e; Contribuintes adimplentes com a Fazenda Publica Municipal e
Participantes previamente cadastrados no Portal da NFS-e,

Pardgrafo tinico: Nio terfio direito ao cashback:

| - Prestadores de servigos, quando atuando coma tomadores;
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Il - Orgiéos da administracao piiblica direta da Unido, Estados e Municipios,
autamuias, fundagdes, empresas piblicas e sociedades de economia mista;

I — Contribuintes que estiverem inadimplentes com tributos ou taxas
municipais até a regularizagio da pendéncia;

IV — Notas fiscais canceladas, inidéneas ou emitidas com fraude, dolo ou
simulagao;

V - Aquisigoes isentas; imunes ou ndo tributadas pelo ISSQN,

2.12. Sob este aspecto, prescinde anotar que a proposigdo atende a todas as premissas
contidas na Constituigdo Federal, Constitui¢do Estadual do Estado da Bahia e na Lei Organica do
Municipio de Vitéria da Conquista, pelo que merece ser aprovada. Contudo, em que pese o contetido
esta em total conformidade com os critérios relativos & matéria, prescinde pontuar que, para efeito do
quanto disposto na Lei Complementar n® 95/98, faz-se necessaria adequacio da localizacdo dos
dispositivos a serem acrescentados no texto original.

2.13. Desse modo, cumpre ressaltar que o Capitulo a ser criado serd identificado como
“CAPITULO V”, de forma que o Capitulo V do texto original passara a ser “CAPITULO VI - DAS
DISPOSICOES FINAIS”. De igual sorte, os artigos deverdo acompanhar a ordem numérica
estabelecida pela inclusio de novos artigos ao texto normativo, devendo seguir, portanto, a sequéncia
l6gica da numeragdo.

2.14. Nesse diapasdo, percebe-se também que na elaboragio desse instrumento
normativo (Projeto de Lei Ordindria do Executivo n® 24/2025), todas as premissas contlidas na
Constituigdo Federal, Constituicdo Estadual do Estado da Bahia e na Lei Organica do Municipio de
Vitaria da Conquista foram devidamente observadas.

2.15. Deste modo, tem-se que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no
artigo 30, inciso [ da Constituicdo Federal, de modo que nio conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicio Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituigdo Federal) e/ou
outra legislagdo aplicavel.

2.16. Outrossim, importante destacar que a redacdo é clara e concisa, conforme
determina a Lei Complementar n® 95/98. Em termos de sentido, 6 instrumento normativo também
atende aos critérios da técnica legislativa, ao passo que busca atender interesse publico e atende aos

anseios da sociedade,

3. CONCLUSAO
3.1. Diante do exposto, considerando as razées fundamentadas, OPINA favoravelmente
pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa quanto & tramitagio do
presente PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO N° 24 DE 2025, com aprovacao
consectaria da Emenda Aditiva, uma vez que as proposigoes apresentam plenas condigdes para

apreciagdo da Comissdo de Justica, Legislacio e Redagdo Final.
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3.2. Por derradeiro, explicita-se que o presente parecer ¢ opinativo, nao vinculando as
comissoes permanentes, nem tao pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar

0 presente projeto de Lei

E O PARECER.
Vitoria da Conquista - BA, 29 de setembro de 2025.
HILTON LOPES SILVA JUNIOR

OAB-BA 44.250
ASSESSOR JURIDICO DAS COMISSOES



