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PROJETO DE LEI N°.131, de 09 de dezembro de 2013.

Autoriza a doa¢do de bem movel a
Prefeitura Municipal de Mococa.

FACO SABER, que a Caimara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia de de 2013, aprovou Projeto de Lei n°131/2013, de

autoria da Mesa da Camara Municipal de Mococa, ¢ eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art.1° Fica o Poder Legislativo autorizado a alienar, por doagio,
a Prefeitura Municipal de Mococa. o seguinte bem inservivel:

Pardgrafo Unico: 1 (um) veiculo VW/GOL 16v Power,
ano/modelo 2001/2002, de cor prata, placas DBA 1464, chassi 9BWCA05X62P019930,
Renavam 007713193 12; registrado no setor de patrimonio sob n°.607-1

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revoga-se as disposigdes em contrario.

Plenario Venerande T 0 da Silva, 09 de dez€mbro de 2013.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
Fls 2

PROJETO DE LEI N0.131, de 09 de dezembro de 2013.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a doacdo do bem acima
descrito, uma vez que esta Casa Legislativa, estd com processo de licitagdo aberto
para aquisi¢do de outro veiculo que possa melhor servir os Vereadores.

Assim, como o Poder Legislativo municipal dispde de
outro veiculo, é desnecessario a manuten¢do de trés veiculos, por tal motivo se faz
necessario encaminhar o mesmo para o Poder Executivo, que certamente podera
utilizar tal veiculo junto de algum de seus departamentos.

Plendrio Venerando Ribeiro dy Silva, 09 de dezemtbrd de 2013,

GUICHERMEDE SOUZA GOMES

Presidente
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@7 MARIANO FRANCISCO
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CHAPA
CENTRO DE CUSTO
SITUAGAO

DATA LIBERACAO
DATA AQUISICAO

NOTA FISCAL

CODIGO FORNEC
STATUS

DATA DA BAIXA:
MOTIVO BAIXA:
CATALOGO

&l

- 607-1| cLASSEPATRIM [ 2 VEicuLOS

] 12 AUTOMOVEL

4
1

OTIMO ESTADO

|” 29/11/2001 NUMERO EMPENHO: | 504  DATA EMPENHO: [
] 26/11/2001 DATAPAG | 30/11/2001 ESPECIE [

[F12528  DATANF: |

N.Patri | Data N Patri |

[ 20 ITACUA COMERCIAL DE VEICULOS LTDA W

]A  ATIVO

| vALORAQuIsiGAO [ Rs 2370000 Fixo [

| EXTRAVIO | NUMERO BAIXA: |

l k 239 VEICULO GOL 16V POWER CHASSI 9BWCA05X62P019930 FAB 2001 MOI
CARRO

OBSERVACAO l\/rEiCULOVGOL ' - -

§CHAPA ANT I N°TRANSF

CHAPAANTY: [ NOTATRANSFI:
CHAPA ANT2: [ NOTATRANSF2:
(CHAPAANT3: [ NOTA TRANSF3:
CHAPAANT4: [ NOTATRANSF4:
CHAPAANTS: [ NOTATRANSFS:

HISTORICO DOS BENS

1T

DATATRANSF [ CENTROC.ANT

DATATRANSF1: [ CENTRO CUSTOf
DATATRANSF2: [ CENTRO CUSTO2
DATATRANSF&: [ CENTRO_CUSTOX
DATATRANSF4: [ CENTRO_CUSTOX
DATA TRANSFS: ]'_—— CENTRO_CUSTO!
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.684/2013.
PROJETO DE LEI N°. 131/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.1 10,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura @ Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Cémara Municipal dg

AR 3
/ G llhoxﬁc%c Souza Gomes

Presidente



PODER LEGISLATIVO

COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.684/2013.
PROJETO DE LEI N°. 131/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: /Z/ /oz /gdu 2 ﬁ

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: / /

U
Presidenw&%ﬁf

NOMEACAO DE RELATOR(A)

5
NOME:% N r@g« ( //éu://«/)?} .
DATA DA NOMEACAO: /7 42 12

v/
Pre/zf//fﬁfevda Contissio
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Cédmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.684/2013.

PROJETO DE LEI N°. 131/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: // / /«i /29'&

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

———
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°131/2013
INTERESSADA :- MESA DA CAMARA
ASSUNTO : - Autoriza a doag¢iio de bem movel a Prefeitura Municipal de

Mococa.

RELATOR :-

Como relator da matéria acima cpigrafada, dentro das atribui¢des desta
Comissdo e, apds estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros dbices que impegam sua aprovagdo, posto que a

mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto FAVORAVEL a sua

aprovagao.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Comin ge - ide2013:




08/01/14 Gmail - Parecer Projeto de Lei 131/2013 - Camara Municipal de Mococa

Parecer Projeto de Lei 131/2013 - Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 09:29
Para: consultoria@ndj.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redagéao, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.131/2013, de autoria da
Mesa da Camara.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

) 131 Autoriza a doagao de bem movel a Prefeitura Municipal de Mococa.PDF
— 230K ‘



CONSULTA/0046/2014/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Camara Municipal - Veiculo oficial inservivel — Os bens
publicos, moveis e imoéveis, pertencem a pessoa juridica do
Municipio - Administragio dos bens, moéveis e iméveis -
Atribuicdo de ambos os chefes de Poder — Camara e prefeitura —
Alienacdo mediante doagdo — Impossibilidade — Auséncia de
personalidade juridica — Projeto de lei, de iniciativa da Mesa, que
autoriza a doagdo de bem mével a Prefeitura Municipal de
Mococa — Arquivamento — Desfazimento e/ou movimentagdo de
bens utilizados pela edilidade - Transferéncia da posse,
mediante termo (ato administrativo), & prefeitura -
Desincorporagdao do (sub)sistema patrimonial da edilidade —

Recomendagéio - Consideragées.

CONSULTA

A Administragdo Consulente encaminha-nos cépia de minuta de
projeto de lei, de iniciativa da Mesa, que autoriza a doagdo de bem movel a Prefeitura
Municipal de Mococa: “a pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes,
relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, solicito dessa assessoria
Juridica informagées a respeito do Projeto de Lei n°.131/2013, de autoria da Mesa da

Cémara”.

& - 5% andar - Repiblica - CEP 01045-912 - $ao Pauio/SP
Fax (1 257001 - DD 0 775 7000
1§ M.br — orientacao@ndj.com.br

BLC

BOLETIM DE BOLETIM DE BOLETIM DE X R
DIREITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACOES E CONTRATOS Caixa Postai 149




ANALISE JURIDICA

Primeiramente, esclarega-se que os bens publicos municipais,
méveis e imoveis, pertencem a pessoa juridica do Municipio e nao aos seus orgaos,
como séo os casos da prefeitura e da edilidade.

Alias, esclareca-se que prefeito e presidente da edilidade detém
apenas o poder de administragao dos bens publicos.

Em suma, a pessoa juridica dotada de capacidade para exercer
direitos e contrair obrigagées, na verdade, € o Municipio, representado pela pessoa do
prefeito, legalmente investido nesta fungéo.

Deste modo, o Poder Legislativo, por meio do presidente da
edilidade ou da Mesa, ndo pode alienar, inclusive mediante doacéo, os bens publicos
utilizados e/ou adquiridos pela Camara Municipal, dada a auséncia da ideia de
propriedade.

Em outras palavras, no exercicio do poder de administragdo dos
bens publicos utilizados pela edilidade, a Presidéncia ou a Mesa do Legislativo
municipal ndo dispde do poder de alienar.

Ademais, o contrato de doagao sé pode ser celebrado por pessoas
Juridicas, que nao vem a ser o caso da Administracdo Consulente.

Em sintese, dada a impossibilidade juridica de a Camara Municipal
figurar nos polos ativos dos contratos de alienacao de bens, a proposta legislativa ora
em comento deve ser objeto de arquivamento, observada a forma regimental.

Destarte, é importante esclarecer que, relativamente ao
desfazimento de bens méveis, quando presentes razdes justificadoras, o presidente
da Camara — enquanto administrador dos bens utilizados pela edilidade — deve

simplesmente transferir a posse de bens para a prefeitura, a quem competira lhes dar
a destinacgao final.

BOLETIM DE ’ -
DIREITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACOES E CONTRATOS Caixa Pestal 149 - CLP 01031-97 >a0 Faulo/SP

Rua Pedro Américo, 68
Tel. (11) 3225 7000
www.ndj.com.br - o1

2 01045-912 - Sao Pauio/SP
0 775 7000

j.com.br — onentacao@ndj.com.br
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Alias, & imprescindivel que a transferéncia da posse seja viabilizada
mediante termo (vale dizer: ato administrativo), devendo o setor contabil, apos

descrever e/ou individualizar o bem moével transferido, proceder ao registro de sua
desincorporagao no (sub)sistema patrimonial da Camara Municipal.

S&o Paulo, 9 de janeiro de 2014.

Elaboragao:
: Marcoé Nicanor S. Barbosa
OAB/SP 87.693

Aprovacao da Diretoria NDJ

e

Angelo ladotico
Superintendente

BL@ 0. 6& - 5° anc Reptbliza 0 2

BOLETIM DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

25 70071 - [
BOLETIM DE
LICITACOES E CONTRATOS

DIREITO MUNICIPAL

Caixa Postai 143



08/01/14 IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao Municipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

éyygr}odyos‘, os atendimentos ¥ No ultimo ano > | enviar §

Sua consulta juridica foi registrada em nosso sistema.

Vocé pode anexar documentos a consulta atraveés do link "Anexar informacdo complementar” abaixo.

Atendimentos ¢em andamento

€

recer Juridico

.

foedado em 080172014 13:50 por GUILHERME DE SOUZA GOMES. PRESIDENTE

Em atendimento

Anexar informacdo complementar »

Anexos do atendimento

Anexo 26118 - Documento enviado pelo consulente

«voltar para a pagina principal da drea do associado




PARECER

N° 0045/20141

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que autoriza a Camara
Municipal a proceder doagao de bem
moével inservivel a Prefeitura. Analise
da validade. Inviabilidade juridica da
propositura na medida em que a
questdo  versa sobre  simples
realocagdo de bem. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei que
autoriza a Camara Municipal a proceder doagdo de bem moével inservivel a
Prefeitura.

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, é de se observar que a Camara Municipal ou a
Prefeitura n&o possuem personalidade juridica propria, mas sim o
Municipio, pessoa juridica de direito publico interno. Portanto, o titular da
propriedade de todos os bens publicos municipais é o Municipio e néo
quaisquer dos 6rgdos que o integram, mesmo que estejam os referidos
bens a disposigao do Poder Legislativo.

Todavia, a administragdo do patriménio municipal compete ao
Chefe do Executivo, cabendo-lhe gerir a utilizagdo, conservagdao e
alienagéo dos bens que se tornarem inserviveis ou inconvenientes ao

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)



dominio publico, bem como a aquisigao daqueles que forem necessarios a
Municipalidade. Contudo, em observancia ao principio da separagéo de
Poderes (art. 2° da CRFB) e da autonomia do Legislativo (art. 51, IV e
art.52, Xl c/c art. 29, caput, CRFB), incumbe ao Presidente da Camara
Municipal o gerenciamento dos bens postos a disposicdo desse Poder,
limitando-se a praticar atos atinentes a seu uso e conservagdo. Assim
sendo, a Cémara Municipal € mera administradora dos bens mdveis
publicos a sua disposigao.

Tecidas tais consideragdes e compreendido que a competéncia
para a administragdo dos bens municipais & naturalmente do Chefe do
Executivo, se lhe atribuindo aos outros Poderes somente o que necessario
para preservar sua autonomia, facil entender que ndo ha empecilhos a
transferéncia da administragdo dos bens da Camara para o Prefeito.

Todavia, cumpre alertar que a hipdtese nédo versa sobre doagao
do bem, pois ndo ha que se falar em alienagdo deste, havendo tédo
somente uma realocagéo. Deste modo, o Unico requisito para tanto é a
desafetacdo do bem do servigo a que se presta.

Como no caso em tela o bem (carro) ja estd sem utilizagéo
efetiva, tendo sido, provavelmente, substituido por outro mais adequado
ao servigo, houve o que se chama por desafetagéo fatica. O bem, que era
de uso especial se tornou dominical, ndo afetado a um interesse publico
especifico e, por isso, livre para sua realocagao.

Nesta esteira, entendemos que basta um decreto legislativo (art.
59, VI, CRFB/88) para transferir a gestdo do bem para o Chefe do Poder
Executivo, e mera retificagdo do registro no 6érgdo de fiscalizagdo de
transito, uma vez que ndo havera transferéncia de propriedade, que
continua sendo do Municipio, mas apenas sua realocagdo administrativa
dentro da estrutura da mesma pessoa juridica de direito publico.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente



IBAM

consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, na medida em que nao ha que se falar em doagéo de bem movel
da Camara para a Prefeitura, mas t40 somente em sua realocacgao, sendo
suficiente para tanto a edigao de um decreto legislativo.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.
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Parecer Projeto de Lei n°131/2013 - Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 13:32
Para: consultas@grifon.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissao de Constituigdo, Justica e
Redagéao, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.131/2013, de autoria da
Mesa da Camara.

Guilnerme de Souza Gomes

Presidente

ﬂ 131 Autoriza a doagdo de bem movel a Prefeitura Municipal de Mococa.PDF
230K



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA - CEAP
11-3666.2551 — consultas@grifon.com

~—~BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Guilherme de Souza Gomes
Data da consulta: 08/01/2014

Data da resposta: 20/01/2014

Consulta n°. 002.0000.8763/2014

Questionamento:

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagdo, solicito dessa assessoria
juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.131/2013, de autoria da
Mesa da Camara.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

Conclusio:



1- Da consulta formulada

Trata-se de consulta que solicita orientagdo juridica com relagdo ao Projeto de

Lei que encaminha em anexo.
Referido Projeto de Lei autoriza a doagdo de bem mével a Prefeitura Municipal.

Ante a consulta formulada, cabe tecer as seguintes consideragdes.

2- Consideracdes iniciais

Inicialmente, para uma melhor compreensio a respeito da matéria que se pretende

analisar, ¢ de fundamental importancia tecer primordiais consideragdes.

Em linhas gerais, denominam-se bens publicos todos aqueles que pertencem as
pessoas juridicas de Direito Publico, ou seja, Unido, Distrito Federal, Municipios,

Autarquias e Fundagdes Publicas.

Segundo o escdlio de HELY LOPES MEIRELLES, os bens publicos:

“[...] em sentido amplo sdo todas as coisas corpdreas ou incorporeas, imoveis,
méveis e semoventes, créditos, direitos e agdes que pertengam a qualquer
titulo, as entidades estatais, autarquias, fundagGes e paraestatais” (Meirelles,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32* ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006. p. 518)

Em complemento, Didgenes Gasparini assevera que:



“[...] bens publicos sio todas as coisas materiais ou imateriais pertencentes ou
ndo as pessoas juridicas de Direito Publico e as pertencentes a terceiros
quando vinculados & prestagdo de servigos publicos”. (Gasparini, Didgenes.

Direito Administrativo. 12* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 812)

O Cddigo Civil, em seu artigo 98, estabelece que os bens publicos sdo bens do
ominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, ao passo

que, todos os outros bens sdo particulares, seja qual for & pessoa a quem pertencerem.

Por outro lado, imperioso esclarecer que a alienagdo é toda transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, deacio, dacdo em

pagamento, permuta, investidura, legitimagio de posse ou concessdo de dominio.

Nos dizeres de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“a regra ¢ que a Administragdo mantenha os bens em sua propriedade e os
conserve adequadamente para evitar sua deterioragdo. Tais bens, como temos
visto, integram o dominio publico. Mas haverd situagdes em que alienagio
dos bens publicos ndo somente pode ser conveniente para a Administragio
como ainda pode trazer-lhe outras vantagens. E com esse aspecto que se deve
analisar a alienagdo de bens piblicos” (Carvalho Filho, José dos Santos.

Manual de Direito Administrativo. 18" ed. S3o Paulo: Limen Jiris, 2007)

Cumpre ressaltar que bens publicos sdo inaliendveis enquanto destinados ao uso
comum do povo ou a fins administrativos especiais, isto &, enquanto tiverem afetago

publica, ou seja, destinagdo publica especifica.

Dessa forma, a Administragdo Publica pode realizar doagdes de bens méveis ou

imoveis desafetados do uso publico.

Vejamos o que dispde a Lei de Licitagdes, em seu artigo 17, in verbis:

“Art. 17. A alienag@o de bens da Administragdo Piblica, subordinada a



existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliag¢@o e obedecera as seguintes normas:

II - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos

avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,

relativamente a escolha de outra forma de alienagio;”

Consoante se extrai do texto legal acima transcrito, a doagdo de bens publicos ¢

permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagdo de sua

oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente & escolha de outra forma de

alienacéo.

Sobre o tema, o ilustre jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO

elucida que:

“A doagdo de bens modveis publicos depende de avaliagdo prévia, mas
dispensa a autorizago legal. Nao obstante, ¢ admissivel exclusivamente para
fins de interesse social, sendo necessario que a Administra¢do examine os
fatores de conveniéncia e oportunidade sécio-econdmica pelos quais se
conclua ser a doagdo mais adequada do que outras formas de alienagao (art.
17,11, “a”, Lei 8.666/93).

(-]

Pela natureza do negécio juridico, a doagdo, como regra, ¢ objeto de dispensa
de licitag¢d@o tanto para bens mdveis como para bens imoveis (art. 17, [ e Il da
Lei 8.666/93) (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 18* ed. Sao Paulo: Limen Jris, 2007. p. 1034)

O instituto da doagdo estd disciplinado no artigo 538 do Cédigo Civil, cuja

redacdo € a seguinte:



“Considera-se doa¢do o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,

transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra.”

Sobre tal excerto, o Professor da PUC-SP, Nelson Nery Junior assim preleciona:

A doagdo € o contrato mediante o qual uma parte, por espirito de liberalidade,
enriquece a outra dispondo de um direito em seu favor e assumindo uma

obrigag3o.
(-]

Tem a doagdo a natureza do contrato, porque exige para sua formagdo o
acordo de vontades das partes: de um lado o doador, que pretende fazer a
liberalidade; de outro o donatéario, que aceita a liberalidade. H4 que se
observar, contudo, que nem todos os atos de liberalidade sdo considerados

doagdo.

(Nelson Nery Junior, Codigo civil comentado, 7* ed., Sio Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2009, pégs. 606/607)

Tendo em vista a natureza contratual da doagdo, quando a mesma for celebrada
pelos integrantes da Administragdo Publica, devera ela ser tutelada pela Lei Federal n°

8.666/93 ¢ ndo pelo Codigo Civil,

Assim ¢ que a doag¢do de bens moveis pela Administragdo Publica poderé ser
efetuada, desde que sejam observados os seguintes requisitos previstos no artigo 17,

inciso II, “a”, da Lei n°® 8.666/93:
() interesse publico devidamente justificado;
(IT) avaliagdo dos bens;

(III) que a doagdo vise a fins e uso de interesse social, com avaliagdo de

oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica em relagdo a outra forma de alienagao.



Deve-se atentar ainda para o fato de que Lei Municipal podera exigir
autorizagio legislativa prévia para a doagdo de bens méveis da administragio

publica.

Deste modo, havendo lei municipal exigindo autorizagéo legislativa para doagdo

de bens moveis, esta devera ser observada, sob pena de nulidade do procedimento.

Contudo, ndo havendo referida lei no ambito da municipalidade, a
Administragdo deverd observar os requisitos dispostos na Lei n.° 8.666/93, art. 17,

[P ei]

inciso II, “a”, acima transcrito.

Constata-se, pois, que de regra, a doagdo de bens méveis publicos necessita
apenas de avaliagdo prévia e a autorizagio legislativa, sendo pressuposto de ocorréncia
de tal doagdo a compatibilidade do bem publico com o desempenho das fungdes

estatais.

Ocorre que, quando se tratar de CAmaras Municipais, o entendimento ¢

diverso do explicitado. E o que passamos a analisar no topico a seguir.

3- Doagdes efetuadas por Cimaras municipais

As doagdes efetuadas por Camaras Municipais foram entendidas como
irregulares pelos Tribunais Estaduais de Contas, tendo em vista que as Camaras sio

desprovidas de personalidade juridica propria.

Nesse sentido, podemos citar ao menos dois Processos do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo: TC- 1777/026/06 ¢ TC 3507/026/07.

Tal entendimento se baseia no fato de que, ainda que se possa reconhecer a
Camara Municipal a personalidade judiciaria, capacidade processual, ndo se pode
entendé-la dotada de personalidade juridica, a teor do que dispde o artigo 41 do Cédigo
Civil. Nos termos desse dispositivo, sdo pessoas juridicas de direito publico interno a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios, as autarquias e as

demais entidades de carater publico criadas por lei.



Com efeito, a Camara personifica um poder pertencente a uma pessoa juridica,
qual seja, o Municipio. Nesse contexto, considerando-se que s6 a pessoa juridica pode
ser titular de direitos e deveres, verificar-se-ia a impossibilidade de a Camara possuir

bens de seu proprio patrimonio.

Noutros termos, os bens que sdo utilizados pela Camara sdo de propriedade da
Municipalidade. E, dessa forma, apenas aquele que representa a Municipalidade pode

dispor de tais bens.

Considerando-se o que disposto no art. 12 do Caodigo de Processo Civil, quem
representa o Municipio € o Prefeito, razio pela qual, chega-se & conclusdo de que a
alienagdo de bens publicos que integram o patrimdnio da Camara Municipal cabe ao

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, dentro desse enfoque, considerando que a “doagdo” que se pretende
realizar tem como destinatério o proprio Poder Executivo, representado pelo Prefeito
Municipal, tem-se que o ato pode ser realizado por meio de termo de transferéncia, nio

havendo necessidade de edi¢do de lei para tanto.

De outro lado, a CAmara Municipal necessita de bens de consumo especifico,
para os quais tem dota¢do orgamentaria, para garantir a sua independéncia em relagdo

ao Executivo.

Nesse diapasio, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Cabe ao prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia do presidente da Camara quanto aos utilizados nos servigos da

Edilidade; mas mesmo no que toca a estes bens somente os atos de uso e

conservagdo ¢ que competem ao Presidente, visto que os de alienacdo e

aquisicio devem ser realizados pelo Executivo, como representante do

Municipio. S6 se justifica a aquisicio pela CAmara de bens de consumo

especifico, para os quais tenha dotacdio orcamentiria propria, para

salvaguarda de sua independéncia funcional em relaciio ao Executivo”

(Direito Municipal Brasileiro, 15 ed., Sio Paulo, Malheiros, p. 306, grifos e

sublinhados nossos).



[sso justifica a aquisi¢do dos bens mdveis que compde a estrutura do Poder

Legislativo.

Além disso, € de se ressaltar que nos termos da Carta da Republica de 1988,
cada Cémara Legislativa tem competéncia para “dispor sobre usa organizacio,
funcionamento, policia, criagdo, transformacio e extin¢iio de cargos, empregos e
funcdes de seus servicos [...]” (art. 51, IV — aplicado por simetria aos Municipios).

Desta forma, cabe ao Legislativo dispor sobre os bens que comp&em a sua estrutura.

Das assertivas acima expostas, podemos elucidar que néo ha exigéncia para que
a Camara Municipal, ao “transferir” o veiculo ao Municipio, o faga através de lei.
Todavia, entendendo que o ato ¢ indispensavel, asseveramos que o Projeto de Lei

apresentado para exame ndo fere os principios constitucionais.

4- Conclusao

Diante do exposto, este Centro de Estudos da Administragio Publica finaliza
elucidando que as doagdes efetuadas por Camaras Municipais foram entendidas como
irregulares pelos Tribunais Estaduais de Contas, tendo em vista que as Céamaras sdo

desprovidas de personalidade juridica prépria.

Contudo, neste caso, a “doaciio” estd sendo feita para o préprio Municipio,
aquele que legalmente ¢ o proprietario do bem. Por essa razdo, uma simples

transferéncia ¢ suficiente para formalizar o ato.

Por derradeiro, entendendo esta Casa de Leis que a edi¢do de lei nesse sentido é
imprescindivel ainda que ndo haja obrigatoriedade, asseveramos que o Projeto de Lei

apresentado para exame néo fere os principios constitucionais.
E o Parecer!

F.N.C.R.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 08/2014

REFERENCIAS: Projeto de lei. Doagdo de bem mdvel a Prefeitura. Inadequagéo da via
eleita. Principio da instrumentalidade das formas. Economia processual.
Exaurimento dos efeitos legais condicionado a implementagdo da
finalidade do ato. Consideragées.

INTERESSADOS: Mesa da Céamara Municipal

Trata-se de Projeto de Lei n® 131, de 09 de dezembro de 2013, de autoria
da Mesa da Camara Municipal, que autoriza esta Casa de Leis a efetuar a doagdo do veiculo
VWI/Gol a Prefeitura.

Instada a se manifestar nesta data, esta Procuradoria Juridica o faz na
forma que segue:

O presente projeto vem instruido com pareceres das consultorias IBAM e
GRIFFON, com os quais — juridicamente falando — concordamos.

Data venia, com o perdao da metafora, o presente projeto intenta “matar
uma mosca com um tiro de canhao’.

De fato, a lei ndo é o instrumento adequado para implementagéo de um
ato administrativo de efeitos concretos, tal como a devolugdo de um bem aos cuidados do
Gestor Publico Geral (no caso o Chefe do Poder Executivo). Tampouco pode um 6rgéao (ente
despersonalizado por natureza) fazer uma doacgdo para si mesmo (ainda que tratando-se de
Poderes distintos).

No entanto, como observo do Projeto de Lei n° 11/2013 (convertido na Lei
Municipal n® 4.277/2013), esta Casa de Leis ja adotara conduta semelhante anteriormente, de
modo que — apesar de ndo ser a técnica mais adequada/recomendavel — ndo € vedada pelo
Direito.

Em outras palavras (e excepcionalmente, frise-se): “se com o caminho
mais curto e informal atinge-se a finalidade almejada, igual ou melhor sorte ocorre com o
caminho mais longo e solene.”

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 10 de fevereiro de 2014.

Procurador Juridico
OAB/SP 238.618
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 22, SESSAO ORDINARIA — 1°. PERIODO.

: 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

: 20 HORAS.

: MAIORIA ABSOLUTA.

: PROJETO DE LEI N°.131/2013.

: 12 DISCUSSAO.

: 1648/2013.

VOTOS

FAVORAVEL | CONTRARIO

VEREADORES

AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

e

4- |JOSIMAR ALVES VIEIRA

~
)

I

5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

6- | ELIAS DE SISTO

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- | LUIZ BRAZ MARIANO

12- | MARIA DE FATIMA DA SILVA

13- | ODAIR ANTONIO DA SILVA

14- |RENATO GONCALVES DA FONSECA

NI ] e

\J

15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA

Ll

RESULTADO

Votos Favoraveis

Votos Contrarios

Ausentes

Total
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 32, SESSAO ORDINARIA - 1°. PERIODO.

: 17 DE FEVEREIRO DE 2014.

: 20 HORAS.

: MAIORIA ABSOLUTA.

: PROJETO DE LEI N°.131/2013.

- 22 DISCUSSAO.

: 1648/2013.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO

AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

4- |JOSIMAR ALVES VIEIRA

5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

6- |SONIA APARECIDA DE PAULI

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10- | GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- |LUIZ BRAZ MARIANO

12- | MARIA DE FATIMA DA SILVA

13- |ODAIR ANTONIO DA SILVA

14- |RENATO GONCALVES DA FONSECA

15- | SERGIO ROBERTO DE SOUZA

ISP s R R s 1 1<

RESULTADO

Votos Favoraveis : / Sﬁ

Votos Contrarios

Ausentes

Total




LUCIAS. MONACO - Enc. Setor Protocolo

A ® L] \
Cémara Municipal de Mocoea
Oficio n°. 051/2014-CM. PODER LEGISLATIVO

Mococa, 18 de fevereiro de 2014,

Excelentissima Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, cépia do expediente aprovado

por esta Casa, em sessdo realizadavno dia 17 de fevereiro ltimo, constando de:

1- Autédgrafo n°.02/2014, referente ao Projeto de Lei n°118/2013. (de

autoria do Vereador Eduardo Antonio Baisj - aprovado em sessdo ordindria)

2- Autégrafo n°.03/2014, referente ao Projeto de Lei n°131/2013. (de

autoria da Mesa da Camara Municipal - aprovado em sessfo ordinéria)

Respeitosamente

_——

-

~—"GUILHERME DE SOUZA GOMES
."- Presidente

Exma. Sra.

Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

www.camaramococa.sp.gov.br



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°003 DE 2014.
PROJETO DE LEI N° 131/2013.

Autoriza a doagio de bem movel a
Prefeitura Municipal de Mococa.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia 17 de fevereiro de 2014, aprovou Projeto de Lei n°131/2013, de

autoria da Mesa da Cdmara Municipal de Mococa, e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art.1° Fica o Poder Legislativo autorizado a alienar, por doagéo,
a Prefeitura Municipal de Mococa, o seguinte bem inservivel:

Paragrafo Unico: 1 (um) veiculo VW/GOL 16v Power,
ano/modelo 2001/2002, de cor prata, placas DBA 1464, chassi 9BWCA05X62P019930,
Renavam 00771319312; registrado no setor de patrimdnio sob n°.607-1

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revoga-se as disposi¢des em contrario.

Cémara Municipal de-Megcoca, 18 “de fevereiro de 2014.

DE SOU

Presidente
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